Wspotczesne

Problemy

Ekonomiczne
nr 1/2018 (16)

DOI: 10.18276/wpe.2018.16-02
data otrzymania 24.04.2016
data akceptacji 13.08.2017
kody JEL: F5, J6, Z32, J1

Beata Palis*

Polityka migracyjna a ekonomiczne
znaczenie imigracji i emigracji w opinii
ekspertow

Stowa kluczowe: imigracja i emigracja, polityka migracyjna, polityka Unii Europejskiej, turystyka, niz demograficzny
Keywords: immigration and emigration, migration policy, policy of the European Union, tourism, demographic decline

Wprowadzenie

Imigracja i emigracja to gléwne problemy, z ktorymi zmaga si¢ obecnie Europa. Zjawi-
ska te mogg by¢ zaréwno szansa, jak i zagrozeniem dla wspotczesnego Swiata, w tym dla
Polski. ,,Nakazem chwili jest zapewnienie ochrony potrzebujacym. Los tysigcy migran-
tow, ryzykujacych zycie przy probie przebycia Morza Srodziemnego, zszokowat nas
wszystkich” — te stowa przedstawicieli Komisji Europejskiej obrazuja wspotczesna sytu-
acj¢ migracyjng oraz konieczno$c¢ reakcji Europy na te zjawiska (Europejski program.. .,
2015, s. 2, http://ec.europa.eu).

Celem artykutu jest przedstawienie ekonomicznego znaczenia kosztow i korzysci
imigracji oraz emigracji dla wspotczesnej gospodarki. Kwestie te moga mie¢ rozne zna-
czenie dla poszczegolnych dziedzin gospodarki, np. dla turystyki. Autorka omawia skut-
ki ekonomiczne tych zjawisk zar6wno w dtugim, jak i krotkim okresie. Artykut weryfi-
kuje hipotezg, wedtug ktorej imigracja i emigracja mogg przynie$¢ zaréwno koszty, jak
i korzysci w znaczeniu ekonomicznym. Imigracja w dtugim okresie moze stanowi¢
szans¢ dla Polski i narz¢dzie dla rozwigzania problemu, jakim jest niz demograficzny.

Postawione na tamach artykulu wnioski przedstawiono na podstawie danych wtor-
nych, zastosowano takze takie metody badawcze jak wywiad bezposredni oraz analizg
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dokumentow. Przestudiowano réwniez dyskusje prowadzong w trakcie jednej z konfe-
rencji dotyczacych przedmiotowego zagadnienia.

Ruchy migracyjne — podstawowe zagadnienia teoretyczne

Jedng z fundamentalnych wolno$ci Unii Europejskiej jest swobodny przeptyw oséb. Ma
to zagwarantowa¢ kazdemu obywatelowi UE prawo do decydowania o miejscu zamiesz-
kania, zatrudnienia oraz podrézowania. W taki wlasnie sposob pojmuje to 53% osob
ankietowanych mieszkajacych w krajach nalezacych do UE (Vandenbrande, 2005, za:
Krieger, Fernandez, 2006, s. 2).

Ludzie od dawna przemieszczali si¢ w odlegte miejsca. Przyczyny tego byly rozne,
zwlaszcza socjalno-bytowe (np. poszukiwanie wody), ekonomiczne, polityczne czy reli-
gijne. W okresie sredniowiecza miata swoj poczatek migracja ze wsi do miasta. Jak pisze
P. Cymanow: ,tendencja ta przybrata na sile w wieku XIX, gdy bezrolni chtopi wedro-
wali ze wsi do miasta w celu poszukiwania pracy. Rozwijane, a takze tworzone cz¢sto
od podstaw osrodki przemystowe absorbowaty nadwyzki sity roboczej pochodzace
z przeludnionych terenéw rolniczych. Masowa migracja wewngtrzna zwiazana z szyb-
kim uprzemystowieniem kraju bedaca domeng Europy powojennej (w Polsce do lat 80.
XX wieku), ma obecnie miejsce w krajach o dynamicznym rozwoju gospodarczym, jak
Indie czy Chiny” (Cymanow 2010, za: Biuletyn Migracyjny, 2006—2007, s. 34).

W literaturze znalez¢ mozna ro6zne definicje migracji. Jest ona okreslana jako:

— proces przemieszczen przestrzennych ludzi, co jest zwigzane ze zmiang miejsca

pobytu 0sob przenoszacych si¢ z miejsca wyjazdu do miejsca przyjazdu (Manste-
ad, Hewstone, 2001, za: Cymanow 2010),

- zmiana miejsca zamieszkania w obrebie kraju, ktora polega na przekroczeniu
granicy administracyjnej gminy, zmiana miejsca zamieszkania z terenéw wiej-
skich na miejskie lub odwrotnie (Zamojski, 2007, za: Cymanow 2010),

- w rozumieniu ruchu masowego — caloksztatt przesunig¢ przestrzennych ludzi,
ktore prowadza do zmiany miejsca zamieszkania lub pobytu (Rocznik Demogra-
ficzny, 2007),

- ruchy wedréwkowe — proces, ktory obok umieralnosci, ptodnosci i zawierania
matzenstw ksztattuje populacje i strukture demograficzng (Kurkiewicz, 2010).

Migracja zewnetrzna jest zmiang jednoczesnie miejsca zamieszkania i kraju, co czg-
sto dotyczy obszaru spoteczno-kulturowego, religijnego czy ekonomicznego. Mozna
wyroznic:

- emigracje, ktora definiowana jest jako wyjazd obywateli z panstwa w celu osie-

dlenia si¢ w innym kraju,
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- imigracj¢, ktora dotyczy przyjazdu obywateli innego kraju do naszego w celu

osiedlenia si¢ w nim na state,

- reemigracj¢ okreslang jako powrot do ojczyzny po wcezesniejszym wyjezdzie

Z niej,
- repatriacje, czyli inaczej powrot do kraju po dtuzszym pobycie poza jego granica-
mi przez osoby takie jak jency, uchodzcy czy przesiedlency,
- deportacje opisang jako przekazanie imigrantow temu krajowi, z ktorego przyby-
li (Cymanow, 2010).
Migracja zewngtrzna jest inaczej nazywana migracja zagraniczna.

J. Kurkiewicz stwierdza, ze jesli opuszczane jest terytorium danego kraju, mamy do
czynienia z emigracja, a w sytuacji odwrotnej z imigracja. Osoba opuszczajgca dany
teren jest emigrantem, a osoba do niego przybywajaca — imigrantem. Wyroznia si¢ takze
migracje wewngtrzne, ktore odbywaja si¢ pomigdzy jednostkami terytorialnymi we-
wnatrz panstwa (Kurkiewicz, 2010).

Imigracja to inaczej naptyw ludno$ci na dane terytorium — zwykle panstwa. W po-
tocznym rozumieniu termin ten oznacza przybycie do kraju w celu osiedlenia si¢ lub
dtugotrwalego pobytu. Imigracjg nie jest migracja tranzytowa, ONZ zaleca bowiem, aby
nie nazywac tak naptywu ludnosci na pobyt krotszy niz trzy miesigce. Imigracjg nie jest
rowniez przybycie do kraju na okres dluzszy niz trzy miesigce w celach: turystycznych,
odwiedzin osob, pielgrzymki religijnej, misji dyplomatycznej czy wojskowej lub tez pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej wynagradzanej spoza kraju przyjmujacego (Okol-
ski, Fihel, 2012).

Zaréwno imigracja, jak i emigracja moga tworzy¢ koszty, ale 1 korzysci dla gospo-
darki danego kraju. O tym, jakie beda skutki ekonomiczne tych zjawisk, bardzo czgsto
decyduje odpowiednia polityka migracyjna.

W literaturze przedmiotu znalez¢ mozna wiele definicji polityki migracyjnej. W uje-
ciu aktywnego zarzadzania procesami migracyjnymi utozsamia si¢ jg ze zbiorem zasad
idzialan, ktore s podejmowane przez wtadze panstwa wobec cudzoziemcow przybywa-
jacych do ich kraju. Polityka ta odnosi si¢ przede wszystkim do takich dziatan, jak kon-
trola wyjazdow 1 wjazdow, dostep do rynku pracy, a takze integracja ze spoteczenstwem.
W szerszym kontekscie polityka migracyjna rozumiana jest jako zasady i dziatania pan-
stwa w odniesieniu do migracji — emigracji i imigracji. (Zalozenia polityki ludnosciowej
Polski (2006); Raport Rzagdowej Rady Ludnosciowej (2012), za: Matkowska 2013).

P. Duszczyk definiuje polityke migracyjna jako ,katalog instrumentéw prowadzo-
nych i kreowanych przez panstwo lub jego czgséci sktadowe obejmujacy zarowno bierne,
jak 1 aktywne formy zarzadzania imigracja i emigracjg” (Kaczmarczyk, Okolski, 2008, s.
12). Polityka migracyjna determinowana jest przez wiele wewnegtrznych i zewnetrznych
czynnikow ekonomicznych, politycznych czy spoteczno-kulturowych (Matkowska,
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2013). Przede wszystkim jednak odpowiednio prowadzona wptywa na pozytywne lub
negatywne znaczenie ekonomiczne omawianych zagadnien.

Migracja w polityce Unii Europejskiej — wybrane aspekty

W ramach dziatan Unii Europejskiej w odniesieniu do migracji nalezy wymieni¢ we-
wnetrzne migracje w ramach swobodnego przeptywu osob, w tym pracownikow, odby-
wajace si¢ pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE oraz legalne i nielegalne migracje
zewngtrzne z krajow trzecich.

Migracje wewnetrzne stanowig istotny instrument zapewnienia rownowagi na unij-
nym rynku pracy. Oprocz okreséw przejSciowych nie podlegajg ograniczeniom. Unia
Europejska tworzy wspolna polityke w zakresie migracji, podejmuje na przyktad pewne
dziatania w odniesieniu do migracji 0sb z krajow trzecich. Srodkami tymi sa: okreslenie
praw obywateli krajow trzecich przebywajacych w danym kraju UE legalnie badz niele-
galnie: imigracja i pobyt, zwalczanie handlu ludzmi, procedury wydawania wiz dtugo-
terminowych czy innych dokumentéw pobytowych. Unia Europejska tworzy dyrektywy
w zakresie ksztattowania polityki migracyjnej (Matkowska, 2013). Warto wspomnie¢
o dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady z 16 grudnia 2008 roku w sprawie wspol-
nych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do po-
wrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich. Na mocy tej dyrektywy
Unia Europejska wezwata do opracowania skutecznej polityki wydalania i repatriacji
oraz wdrozenia wspolnych norm. Chodzi przede wszystkim o to, aby osoby wydalone
byty traktowane z poszanowaniem ich godnosci i praw. Integralng czescig polityki mi-
gracyjnej powinna by¢ polityka powrotéw zawierajaca jasne, przejrzyste i sprawiedliwe
zasady (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE). Innym szczeg6lnie
istotnym dokumentem jest dyrektywa z 29 maja 2009 roku w sprawie warunkow wjazdu
i pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji. Umozliwia ona wykwalifikowanym pracownikom z panstw, kto-
re nie sg cztonkami UE, podjecie pracy i pobyt na terytorium panstwa cztonkowskiego
(oprocz Danii, Irlandii i Wielkiej Brytanii Dyrektywa Rady 2009/50/WE).

Szczegodlnie wazne znaczenie w ramach omawianego zagadnienia ma Europejski
program w zakresie migracji z 13 maja 2015 roku. Program ten stanowi zbior dzialan,
ktoére powinna podja¢ Unia Europejska wobec zjawiska wspotczesnej migracji w Euro-
pie po to, by utworzy¢ spojne podejscie, pozwalajace na osiagniecie korzysci z migracji
i sprostanie temu wyzwaniu. W programie Komisji Europejskiej czytamy:

Od niepamigtnych czasow ludzie zawsze przenosili si¢ z miejsca na miejsce. Migranci probu-
ja dociera¢ do wybrzezy Europy z réznych powodéw i réznymi sposobami. Szukaja
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legalnych mozliwosci, ale ryzykuja tez zyciem, aby wymkna¢ sie spod politycznego ucisku,
uciec od wojny i nedzy, a takze aby potaczy¢ si¢ z rodzina, podjaé dziatalno$¢ gospodarcza,
zdoby¢ wiedzg 1 wyksztatcenie. Kazda decyzja o migracji jest osobna historig (Europejski
program w zakresie migracji, 2015, s. 2, http://ec.europa.cu).

W dokumencie tym Komisja Europejska wyraza powazne watpliwosci, czy jest re-
alne, aby europejska polityka migracyjna sprostata wyzwaniu, jakim jest konieczno$¢
integracji tysiecy migrantdw czy ekonomiczne wymagania nizu demograficznego w Eu-
ropie. Nalezy wykorzystac szeroki wachlarz narzedzi, aby zmierzy¢ si¢ z przyczynami
wspotczesnej migracji. Aby w optymalny sposob potaczy¢ polityke wewnetrzng i ze-
wngtrzng, konieczna jest wspotpraca wszystkich podmiotéw, m.in. panstw cztonkow-
skich, instytucji UE, organizacji migdzynarodowych spoleczenstwa obywatelskiego,
a takze samorzadow terytorialnych i panstw trzecich (Europejski program w zakresie
migracji, 2015, http://ec.europa.eu). Komisja Europejska we wspomnianym programie
proponuje nastepujace dziatania:

— niezwloczne ratowanie zycia na morzu; ukierunkowane dziatania przeciwko sie-
ciom przemytniczym; reagowanie na wysokg liczbe przybyszow na terytorium UE (re-
lokacja, wspolne podejscie do przyznawania ochrony uchodzcom jej potrzebujacym,
przesiedlenia, wspotpraca z panstwami trzecimi w celu opanowania migracji w pan-
stwach pochodzenia i tranzytu, wykorzystanie w tym celu narzedzi unijnych),

- lepsze zarzadzanie migracja,

- ograniczenie zachet dla nielegalnych migrantéw, czyli zajecie si¢ pierwotnymi
przyczynami nielegalnej i wymuszonej migracji po stronie panstw trzecich, wal-
ka z przemytnikami i handlarzami ludzmi, organizacja powrotéw nielegalnych
migrantow,

- zarzadzanie granicami — ratowanie zycia i zabezpieczenie granic zewnetrznych,

- spojne wdrozenie wspolnego systemu azylowego (obowigzek Europy w zakresie
ochrony) ,

- stworzenie nowej polityki dotyczacej legalnej migracji: dobrze zarzadzana legal-
na migracja i polityka wizowa, skuteczna integracja, maksymalizacja korzysci
rozwojowych w krajach pochodzenia,

- dalsze dziatania, to jest stworzenie wspolnego systemu azylowego, nowego mode-
lu legalnej migracji, wspdlne zarzadzanie granicami europejskimi (Europejski
program w zakresie migracji, 2015, http://ec.europa.eu).

Zgodnie z tym programem w latach 2015-2016 z budzetu Unii Europejskiej na

wsparcie programu przesiedlen zostata przeznaczona m.in. kwota 50 mln EUR.

Wazny aspekt dla gospodarki krajow w zakresie polityki migracyjnej moga stano-
wic¢ $rodki finansowe programow unijnych. Szczegdlne znaczenie z pewno$cig mie¢
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bedzie Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalne-
go (EFRR). W okresie programowania (2014-2020) ok. 20% zasoboéw EFS zostanie
przeznaczone na integracje spoteczng, w tym na rzecz integracji migrantow. Fundusze
moga wspiera¢ takie inicjatywy, ktorych celem jest doskonalenie znajomosci jezyka
1 umiejetnosci zawodowych, poprawa dostepu do ustug, wspieranie dostepu do rynku
pracy, edukacja integracyjna, wymiana kulturowa oraz promowanie kampanii u§wiada-
miajacych, skierowanych zaréwno do spotecznosci przyjmujacych, jak i do migrantow.
Warto takze wspomnie¢, ze w najblizszych latach takie programy unijne, jak Erasmus +
czy Horyzont 2020 bgda przyciaga¢ do Europy utalentowane osoby (Europejski program
w zakresie migracji, 2015, http:/ec.europa.eu). Komisja Europejska oferuje rowniez
mozliwos¢ korzystania z Inicjatyw Wspolnotowych.

Jako przyktad mozna poda¢ nowy instrument Unii Europejskiej: Urban Innovative
Actions (UTA). 15 grudnia 2015 roku Dyrekcja Generalna Polityki Regionalnej i Miej-
skiej Komisji Europejskiej oglosita pierwsze zaproszenie do sktadania wnioskow w ra-
mach tej inicjatywy wspolnotowej, dzigki ktorej wsparcie uzyskajg innowacyjne dziata-
nia na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszarow miejskich. Z budzetu EFRR na
realizacje tego programu w okresie 2015-2020 Komisja Europejska przeznaczyta
372 mln EUR. W ramach tego naboru kazdy projekt moze otrzymac wspotfinansowanie
w wysokosci do 5 mln EUR. Maksymalna wysoko$¢ dofinansowania wynosi 80%.
Pierwszy nabor, ktorego budzet wynosi 80 mIn EUR, koncentruje si¢ na czterech obsza-
rach tematycznych:

- ubostwo miejskie (z naciskiem na ubogie dzielnice miast),

- integracja imigrantéw oraz uchodzcow,

- transformacja energetyki,

- praca i umiejetnosci w gospodarce lokalnej (http://www.uia-initiative.eu, 2016).

Aby wnikliwie zobrazowa¢ mozliwosci korzystania ze $rodkéw finansowych
w omawianym zakresie, konieczna bylaby szersza i bardziej wnikliwa analiza progra-
mow unijnych. W niniejszym artykule zasygnalizowano tylko omawiane zagadnienie.
Komisja Europejska oferuje rowniez mozliwosci korzystania z innych inicjatyw wspol-
notowych.

W zmieniajacych si¢ uwarunkowaniach Polska takze dostrzegta konieczno$¢ zmia-
ny podejscia do polityki migracyjnej, poniewaz stata si¢ ona stalym elementem strategii
rozwoju kraju. Zatozenia polskiej polityki migracyjnej to z jednej strony dostosowanie
do potrzeb rynku pracy, a z drugiej zapewnienie konkurencyjnosci dla polskiej gospo-
darki. Nalezy zauwazy¢, ze wladze dostrzegaja korzysci potencjatu migracyjnego dla
stymulowania rozwoju gospodarczego Polski (Matkowska, 2013).

Podsumowujac, mozna dostrzec zaréwno korzysci ekonomiczne, jak i koszty oma-
wianego zagadnienia.



Beata Pali$
Polityka migracyjna a ekonomiczne znaczenie imigracji i emigracji w opinii ekspertow

Emigracja — koszty i korzysci

Ekonomiczne korzysci i koszty emigracji zarobkowej warto przeanalizowac na podsta-
wie migracji zarobkowej Polakow. Z tego punktu widzenia istotne znaczenie ma charak-
ter wyjazdow i skala powrotow. Migracje Polakow to przede wszystkim wyjazdy czaso-
we i sezonowe. Podobne tendencje sa widoczne w Europie i na §wiecie. Po przystapieniu
Polski do Unii Europejskiej otworzyty si¢ przed Polakami nowe rynki pracy. Spowodo-
wato to duzy odptyw sity roboczej, a takze krotkookresowe i dtugookresowe skutki
ekonomiczne dla gospodarki kraju. Mozna zaktada¢, ze szybszy proces starzenia si¢
spoteczenstw bedzie powodowat spadek tendencji emigracyjnych, a jednoczes$nie wzro-
$nie atrakcyjnos¢ Polski oraz nowych panstw cztonkowskich dla potencjalnych imigran-
tow z krajow rozwijajacych sie.

Glownym beneficjentem migracji jest jej uczestnik, jednak w literaturze widoczne
sa kontrowersje na temat potencjalnych korzysci i kosztow dla krajow wysylajacych
1 przyjmujacych migrantéw. Generalnie uwaza si¢, ze dominuja korzysci. Tradycyjne
korzysci emigracji dla kraju wysylajacego to zmniejszenie bezrobocia i poprawa finan-
sowania zewngtrznego dzigki transferom zarobkow emigrantow. Koszty i potencjalne
straty w przypadku Polski to chociazby narazenie na ryzyko pogorszenia si¢ struktury
demograficznej. Korzysci sa dostrzegalne dla krajow przyjmujacych, poniewaz np. emi-
granci polscy realizuja polityke prorodzinng w krajach Unii Europejskiej, podejmujac
prace czesto w sektorze opieki nad dzie¢mi i osobami starszymi oraz w ustugach me-
dycznych. Niekorzystnym zjawiskiem jest to, ze emigranci polscy czesto podejmujg pra-
ce na stanowiskach ponizej swoich kwalifikacji (co jednoczesnie przynosi korzys¢ dla
zagranicznego pracodawcy). Z doswiadczen migdzynarodowych wynika, Ze poziom
wyksztalcenia migranta pozostaje w negatywnej relacji ze sktonnoscia do transferowa-
nia pieniedzy do kraju wysytajacego (Ministerstwo Gospodarki, 2007).

Emigracja moze by¢ zagrozeniem dla rozwoju kraju, jesli jest masowa oraz prowa-
dzi do zmiany statego miejsca zamieszkania przez osoby najaktywniejsze, najzdolniej-
sze i najlepiej wyksztalcone. W Europie stale spada liczba populacji w wieku produkcyj-
nym, a wi¢c migracja zarobkowa z krajow trzecich stanie si¢ jednym ze sposoboéw na
zapeltnienie luki sily roboczej. Zgodnie z prognozami, za kilkanascie lat liczba osob
pracujacych w Europie moze zmniejszy¢ si¢ o ponad 20 mln, w zwigzku z czym bardziej
rozwinigte kraje cztonkowskie Unii Europejskiej moga zwigkszy¢ zapotrzebowanie na
zatrudnienie mtodych i zdolnych pracownikow réwniez z Polski (Grabowski, 2005).

W kontekscie migracji zatrudnieniowych Polakow warto przytoczy¢ argument ,,dre-
nazu moézgow”, czyli $wiadomej polityki panstw imigracyjnych, ktorej celem jest przy-
cigganie osob najwyzej kwalifikowanych. M. Bos-Karczewska wskazuje na nastgpujace
motywy emigracji:
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migracje¢ zarobkowa za praca,

wyjazd do sezonowej pracy za granica,

przemieszczanie si¢ ludzi oraz przeptyw pracownikéw na wewngtrznym rynku
Unii Europejskiej (od 2004 1., czyli od wstapienia Polski do UE) (Bos-Karczew-
ska, 2005).

Mozna wymieni¢ nastgpujace potencjalne korzysci i szanse wynikajace z emigraciji:

nowe doswiadczenia i wiedza, poszerzenie horyzontéw, poznanie zycia w innym
kraju, inne spojrzenie na zycie w Polsce,

poznanie innych kultur, zwyczajow, wartosci, zmiana stosunku do pracy i zycia
w rodzinie.

Najwieksza korzy$¢ z emigracji to edukacja. Osoby wyjezdzajace za granice zdoby-

wajg pakiet wiedzy 1 do§wiadczenie niedostgpne na miejscu, zawigzujg rowniez nowe

kontakty. To wszystko moze przelozy¢ si¢ na wymierne korzysci w kraju. Wazny aspekt

w osigganiu korzysci z migracji Polakow stanowi kreowanie sprzyjajacych warunkow

dla nowych inicjatyw w Polsce przez osoby powracajace (Przybylski, 2005). Emigracja

zarobkowa daje szans¢ na rozwdj jednostki, jednak obawa o drenaz mozgow jest realna

z makroekonomicznego punktu widzenia. Jak pisze M. Bos-Karczewska:

To s3 odpowiedzi na kluczowe pytania: jak uwolni¢ potencjat ludzki, a nastepnie, jak takiego

mlodego czlowieka, ktory w siebie duzo zainwestowal, §ciagna¢ do kraju. Chociaz to, ze ta-
kiego wyboru dokonuja, obecnie nie dziwi. Tak robi wielu ambitnych ludzi na $wiecie: kon-
cza najlepsze szkoty, robia MBA, trafiaja do migdzynarodowych koncernow i dotaczajg do

szeregow kosmopolitycznej elity. Szkoput w tym, by tez chcieli budowa¢ zamozna Polske dla
ich potomkow (Bos-Karczewska, 2005, s. 41).

Z raportu Wplyw emigracji zarobkowej na gospodarke Polski mozna wysuna¢ na-

stepujace wnioski:

emigracja wraz z widocznym obecnie ujemnym przyrostem naturalnym prowa-
dzi do zmniejszenia liczby ludnosci kraju,

liczba wyjazdow z kraju wptywa na strukturg ludnosci oraz oséb aktywnych za-
wodowo,

w okresach przejsciowych emigracja moze mie¢ destabilizujacy wplyw na lokal-
ne rynki pracy,

na emigracj¢ czesciej decyduja si¢ ludzie mtodzi, w wieku ponizej 34 lat (60% to
mezezyzni) oraz czgsto lepiej wyksztatceni,

negatywne tendencje na rynku pracy, takie jak — oprdcz emigracji — starzenie si¢
ludnosci czy wchodzenie na rynek nizu demograficznego moga zostaé czgsciowo
ztagodzone przez naptyw imigrantow do Polski,
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- transfery pieni¢zne, zwigzane z emigracja, moga by¢ drugim po bezposrednich
inwestycjach zagranicznych zewnetrznym Zrédtem finansowania rozwoju kraju
pochodzenia,

- poziom transferéw pieni¢znych moze mie¢ wptyw na wiarygodno$¢ kredytows
panstwa i utatwi¢ dostep do miedzynarodowych rynkow finansowych,

- transfery pieni¢zne pozytywnie wptywajg na gospodarke kraju pochodzenia emi-
grantow, jednak w dtuzszym czasie wplyw ten nalezy uzna¢ za relatywnie maty
(Ministerstwo Gospodarki, 2007).

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze migracja zarobkowa
moze mie¢ zardwno pozytywne, jak 1 negatywne skutki dla gospodarki Polski. Kwestie
te mozna rozpatrywac zarowno w aspekcie makroekonomicznym, jak i mikroekono-
micznym. Z perspektywy makroekonomicznej migracja wplywa na: sytuacje na rynku
pracy, transfer zarobkow czy handel zagraniczny. Skala mikro dotyczy dochodow go-
spodarstw domowych oraz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Nasilenie emigracji
w Polsce z jednej strony moze w pewnym stopniu ograniczy¢ bezrobocie, a z drugiej
spowodowac redukcje zatrudnienia. Jedna z barier rozwoju dla krajowych przedsigbior-
cow stala si¢ niedostateczna podaz pracy, coraz cigzej jest bowiem uzyska¢ nowych
pracownikow, a takze utrzymac zatrudnionych. Zjawisko odptywu fachowcow powodu-
je, ze coraz trudniej jest odzyska¢ naktady poniesione na edukacje. Emigracja wykwali-
fikowanych i1 dobrze wyksztatconych osob to utrata kapitatu ludzkiego (Puzio-Wacta-
wik, 2010).

Mozna wymieni¢ nastgpujace skutki emigracji osob z wysokimi kwalifikacjami,
dotykajace zaré6wno ich samych, jak i kraju, z ktorego emigruja:

1. Pozytywne: wyzsze zarobki, lepszy standard Zycia, bezpieczenstwo materialne,
realizacja aspiracji zawodowych, rozwoéj osobisty i kwalifikacji, powigzania za-
wodowe pomigdzy krajami, transfer wiedzy i srodkow finansowych, transfer kul-
tury ekonomicznej, nowoczesne spoteczenstwo, wptyw na motywacje¢ dla mto-
dych os6b do zdobywania wyzszego wyksztalcenia.

2. Negatywne: zatrudnianie osob z wyzszymi kwalifikacjami na stanowiskach wy-
magajacych nizszych, utrata fachowcow, hamowanie rozwoju, zagrozenie dla nie-
ktorych sektorow gospodarki, np. stuzby zdrowia, utrata wydatkéw na nauke
emigrantow, deprecjacja kapitatu ludzkiego (Puzio-Wactawik, 2010).

Procesy migracyjne sa przede wszystkim uwarunkowane poziomem rozwoju gospo-
darczego kraju, a w szczegodlnosci zjawiskiem konwergencji rozumianym jako wyrow-
nywanie si¢ poziomu zycia i cen w réznych krajach (Duszczyk, 1999, za: Markowski,
2008). Relacje ptac pomiedzy Polska, a niektorymi krajami Unii Europejskiej sg bardzo
niekorzystne. Emigracja powoduje, ze zasoby pracy nie sg dostosowane do potrzeb biz-
nesu, zardwno w sensie przestrzennym, jak i zawodowym. Z badan przeprowadzonych
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przez Narodowy Bank Polski wynika, ze 10% polskich przedsiebiorstw ma trudnosci
w znalezieniu nowych pracownikow (Morawski, 2007, za: Markowski, 2008).

Emigracja powoduje, ze pracodawcy zmuszeni sg podnosi¢ wynagrodzenia, aby za-
trzymac pracownikow i przyciagnaé nowych. Na wzrost wynagrodzenia w gospodarce
rynkowej majg zazwyczaj wplyw dziatania motywacyjne albo zwickszenie wydajnosci
pracy, jednak w przypadku polskich firm przyczyna wyzszych plac jest spowodowana
trudnos$ciami podazowymi na rynku pracy. Zwigkszanie wynagrodzen w konsekwencji
powoduje zmniejszenie konkurencyjnosci polskich firm, ktére ponosza wyzsze koszty
przy tych samych przychodach. Zmniejszajg si¢ takze zyski firm, a tym samym tempo
rozwoju oraz $rodki na inwestycje. Podnoszenie wynagrodzen bez zwigkszania wydaj-
nosci powoduje wzrost inflacji. Inng niekorzystng konsekwencja tego zjawiska moze
by¢ zniechgcenie inwestorow do inwestowania w Polsce (Markowski, 2008).

Kolejnym kosztem emigracji Polakow moze by¢ osiedlanie si¢ na stale w innych
krajach UE, co niekorzystnie wptywa na stan finanséw ubezpieczen spotecznych. Emi-
gracja zarobkowa pogarsza stan kasy ubezpieczeniowej, poniewaz osoby pracujace za
granica tam ptaca podatki (Markowski, 2008).

Zjawiska ekonomiczne mogg powodowac rozne skutki. Wedtug badan przeprowa-
dzonych przez Bank Swiatowy, 85% pomocy finansowej udzielanej przez krewnych pra-
cujacych za granicg przeznaczane jest na wyzywienie, ubranie itp., a tylko 10% na inwe-
stycje i oszczedno$ci. Mniej niz 5% przekazywanych srodkow trafia do gospodarki (np.
do rolnictwa czy przemystu), cho¢ moglyby wplywacé na jej rozwoj. Dla rozwoju gospo-
darczego ma znaczenie, czy $rodki finansowe sa przekazywane na konsumpcje, czy tez
na oszczgdnosci, a przede wszystkim na inwestycje (Binczak, 2006). Dodatkowy na-
plyw $rodkéw od migrantéw oraz z Unii Europejskiej wptywa na wzrost wartosci walu-
ty polskiej, a to z kolei powoduje trudnosci dla firm gospodarujacych i w efekcie ujemne
skutki dla wzrostu gospodarczego, rozwoju firm i nowych miejsc pracy. To wszystko
w dalszym ciggu bedzie powodowato emigracje (Markowski, 2008).

Z badan wynika, ze na skutek emigracji nast¢puje intensyfikacja procesu starzenia
si¢ populacji. Jesli emigranci czasowi ani ich dzieci nie powrdca do kraju w celach osie-
dlenczych, to w konsekwencji liczba urodzen w Polsce bedzie mniejsza o 10%, a stan
ludnosci kraju w 2035 roku bedzie mniejszy o dodatkowe 2,5 mln 0s6b (0 7% w stosun-
ku do wyniku prognozy GUS). Niekorzystnie zmieni si¢ takze struktura wieku — grupa
0sob ponizej 15 roku zycia bedzie mniejsza o okoto 10%, osob w wieku 20—64 lata —
0 7%, podczas gdy w wieku 65 lat i wigcej — jedynie o 4%. Dane te obrazuja niekorzyst-
ny aspekt emigracji.
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Ten sam raport z badan wskazuje rowniez inne kwestie o znaczeniu ekonomicznym:

W szczytowym 2007 roku Polska byta jednym z 10 krajow o najwigkszym naptywie transfe-
row zarobkow emigrantow, co stanowito blisko 2,5% PKB. Obecnie ich warto$¢ szacuje sig
na okoto 7,2 mld USD, czyli 1,4% PKB. Mimo stosunkowo duzego naptywu tych srodkow,
ich wptyw na rozwdj gospodarczy w Polsce jest raczej ograniczony. W duzym stopniu wyni-
ka to z konsumpcyjnego w przewadze, a nie inwestycyjnego charakteru ich przeznaczenia.
Wzrasta znaczenie skutkoéw fiskalnych emigracji. Np. w wojewodztwie opolskim transfer
dochodow migracyjnych wigze si¢ z wptywem okoto 580 mln zt z tytutu podatku od towa-
réw 1 ustug do budzetu centralnego i jednocze$nie ze zmniejszeniem wpltywoéw o ponad
300 mln zt do budzetéw samorzadow terytorialnych, co wynika ze zmniejszonych kwot pta-
conego w Polsce podatku dochodowego (Anacka, Brzozowski, Chatupczak, Fihel, Firlit-Fe-
snak, Garapich, Grabowska-Lusinska, Heffner, Jazwinska, Jonczy, Kaczmarczyk, Krzyzow-
ski, Lesinska, Okolski, Praszatowicz, Rauzinski, Rokita-Poskart, Slany, Solga, Slusarczyk,
Urbanska, 2014, s. 60—62).

Jako jeden z korzystnych aspektéw emigracji w odniesieniu do gospodarki mozna
wskaza¢ pozytywne oddziatywanie emigracji Polakow do Wielkiej Brytanii, skutkujace
przyjazdami Brytyjczykow do Polski. Z badan wynika, ze az 76% respondentow uwaza,
ze kontakty Polakéw z Brytyjczykami wptynely pozytywnie na podwyzszenie wsrod
nich wiedzy o Polsce. Fakt wysokiej emigracji Polakow do Wielkiej Brytanii stanowi
wazny aspekt promocyjny naszego kraju wsrod Brytyjczykow (Byczek, 2014).

Wedtug oceny Banku Swiatowego, korzysci z migracji moze przyniesé tylko whasci-
wa polityka migracyjna panstwa (http://www.worldbank.org, 2016). Castels i Miller
stwierdzili w czasie analizy tendencji migracyjnych, ze zjawisko migracji w najbliz-
szych czasach bedzie coraz wigksze 1 obejmie caly swiat (Castels, Miller, 2003). Powyz-
sze zdanie mozna odnie$¢ do wspotczesnego zjawiska imigracji w Europie i na §wiecie.

Znaczenie ekonomiczne imigracji — zarys problemu

Zagadnienie integracji imigrantow od lat jest jednym z problemoéw, bedgcych przedmio-
tem wielu badan i dyskusji politykéw w krajach Europy Zachodniej, mimo to nie udato
si¢ dotad wypracowac satysfakcjonujacej teorii integracyjnej ani skutecznych sposobow
wlgczania imigrantow w spoteczenstwa przyjmujace. W Europie Zachodniej pojawiaja
si¢ problemy i napigcia dotyczace faktycznej wielokulturowosci zachodnich spote-
czenstw, mozna jednak dostrzec intensywne wysitki ekspertow z krajéw europejskich,
zmierzajace do wypracowania — pomimo trudno$ci — spojnego i wielowymiarowego
podejscia do integracji (Grzymata-Kaztowska, 2008).
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Imigracja moze powodowac rozne skutki — korzystne i niekorzystne, zaréwno z per-
spektywy spotecznej, jak i ekonomicznej. Poprzez uzycie réznych wskaznikow na po-
ziomie makroekonomicznym mozna mierzy¢ jej wpltyw na gospodarke. Jedng z tych
miar jest wielkos¢ PKB na mieszkafica, pokazujaca wielko$¢ produkeji wytworzone;j
m.in. przez imigrantow. Obecnos¢ imigrantow zwigksza wielkos¢ PKB, a takze popula-
cje kraju przyjmujacego, niektorzy badacze uwazaja jednak, ze nie jest to dobry wskaz-
nik i proponujg wskaznik PKB na osob¢ (Committee on Economic Affairs, 2008).

Ekonomiczne znaczenie imigracji dla kraju przyjmujacego mozna rozpatrywac za-
réowno w mikro-, jak i makroekonomicznym ujeciu. W pierwszym z nich istotna jest
analiza korzysci lub strat spowodowanych naptywem imigrantéw i ich rOwnomiernego
rozdystrybuowania pomiedzy wszystkimi uczestnikami rynku, podej$cie makroekono-
miczne wymaga natomiast analizy PKB i zarobkow wszystkich zatrudnionych. To, czy
efekt ekonomiczny dla kraju przyjmujacego imigrantow jest pozytywny, czy negatywny,
jest uzaleznione od potgczenia umiejetnosci zawodowych i spotecznych imigrantow
oraz czlonkow spoleczenstwa przyjmujacego, a takze od tego, czy podmioty gospodar-
cze sg sktonne do zmian, tak aby akomodacja imigrantow byla mozliwa (Wysienska,
Karpinski, 2011).

Ekonomisci sg zdania, ze naptyw osob z wyzszym wyksztalceniem przyniesie go-
spodarce wigksze korzysci, poniewaz prawdopodobnie zmieni dystrybucje dochodéw na
korzy$¢ mieszkancow, natomiast naptyw ludzi bez wyksztalcenia moze spowodowac
wprost przeciwne skutki. Imigracja moze by¢ sposobem dla przedsigbiorcéw na brak
sity roboczej (Wolf, 2006, za: Markowski 2008). Wzrost podazy pracy hamuje wzrost
ptac oraz inflacje.

Mozna wyr6zni¢ nastgpujace koszty imigracji: presja na transport (powodowanie
korkéw) 1 warunki mieszkaniowe (zwigkszenie popytu na mieszkania, a tym samym
wzrost cen wynajmu i sprzedazy), wigksze naktady witadz lokalnych na bezpieczenstwo,
wzrost liczby bezdomnych. Zaktada si¢, ze w krotkim czasie migracja spowoduje zwigk-
szenie podazy sily roboczej, poniewaz struktura gospodarki i stosowane technologie sa
niezmienione. Imigranci powoduja zazwyczaj obnizenie ptac, a wigc i dochodow rodzi-
mej sity roboczej o podobnych kwalifikacjach, maja jednak pozytywny wptyw na za-
robki lokalnych pracownikéw z komplementarnymi umiejetnosciami, przyczyniajg si¢
takze do zwigkszenia zyskow wiascicieli i pracodawcow. Zagregowany pozytywny efekt
imigracji na wyniki osiggane przez pracownikow rodzimych zalezy wige od tego, na ile
przecietnie sg oni rézni w swoich doswiadczeniach 1 umiejetnosciach (kapitale spotecz-
nym) od imigrantow. W perspektywie dtugookresowej zarowno struktura gospodarki,
jak 1 technologie moga zosta¢ w pelni przystosowane do osiadtych imigrantow, co zre-
dukuje ich wptyw na zarobki i zyski. W chwili osiggniecia przez system gospodarczy
stanu adaptacji do imigracji bedzie ona miata znikomy wptyw na zarobki rodzimej sity
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roboczej, podaz i popyt na prace osiaggng bowiem ponownie punkt rownowagi. O pozy-
tywnym efekcie migracji bedzie mozna mowic¢, gdy umiejetnosci migrantow i pracow-
nikéw lokalnych pozostana odmienne (Wysienska, Karpinski 2011).

Wyrézniamy pozytywny i negatywny model ekonomicznej i spotecznej adaptacji
imigrantéw w kontekscie dtugoterminowym. Z modelem pozytywnym mamy do czy-
nienia wtedy, gdy migranci z krajow o wyzszych zarobkach przenosza si¢ do krajow
o zarobkach nizszych. Angazuja si¢ oni wowczas w proces nabywania dodatkowych
umiejetnoscei, ktore sg niezbedne w kraju przyjmujacym. Zaangazowanie to na poczatku
przynosi nizsze dochody, ktére nastepnie rosna, ale krancowy przyrost dochodow jest
malejacy. Model negatywny odnosi si¢ natomiast do sytuacji, gdy migranci pochodza
z krajow o podobnym poziomie zarobkoéw. W modelu tym imigranci majg poczatkowo
wyzsze dochody w porownaniu do kraju przyjmujacego, a nastgpnie ich krancowe do-
chody malejg wraz z dtugoscia popytu. Ekonomisci uwazaja, ze dtugoterminowy efekt
imigracji polega na zwigkszeniu liczby pracujacych i wzroécie gospodarczym (PKB).
Podejséciu temu jednak zarzuca sig, ze ignoruje efekty uboczne i sprzezenia zwrotne
w gospodarce, wzrost PKB, wigksza liczba 0sob o wysokich kwalifikacjach 1 duzej mo-
tywacji czy zréznicowane spoleczenstwo moga mie¢ bowiem w dtugim okresie zarowno
pozytywne, jak i negatywne skutki dla poziomu produktywnosci (Wysienska, Karpin-
ski 2011).

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze kraj przyjmujacy migrantow osiaga wigksze
korzysci niz kraj wysylajacy i odwrotnie — koszty/straty kraju przyjmujgcego sa nizsze
niz kraju wysylajacego. Kraj przyjmujacy osiaga zyski, kiedy przejmuje potencjat ludz-
ki: kapitat intelektualny, mtoda, czesto dobrze wyksztalcong site robocza i potencjat
demograficzny, ktoéry moze ostabi¢ procesy starzenia si¢ panstwa, naptywajaca ludnos¢
wnosi bowiem oprécz:

sity roboczej i zasobow intelektualnych takze dodatkowa site nabywcza, ktéra w naturalny
sposob moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju gospodarki kraju przyjmujacego. To jest glowny
powad, dla ktorego kraje Unii Europejskiej otwierajg si¢ na przyjecie dobrze wyksztatconych
pracownikow (Kawczynska-Butrym, za: Bos-Karczewska 2005).

Rozwazajac imigracje w kategoriach korzysci 1 kosztow ekonomicznych, nalezy od-
nies¢ si¢ takze do systemu fiskalnego, imigranci bowiem poprzez uczestnictwo w kon-
sumpcji dobr i ustug w danym kraju oraz korzystanie z systemu ubezpieczen spotecz-
nych ptacg podatki, a poprzez to w réznym stopniu wptywaja na przychody i wydatki
rzadowe kraju przyjmujacego. Dodatni bilans fiskalny powstaje, gdy imigranci ptaca
wigcej w podatkach niz konsumuja, natomiast obcigzenie fiskalne — w sytuacji odwrot-
nej. W perspektywie dtugookresowej imigracja moze mie¢ korzystny wptyw na system
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fiskalny — wktad imigrantéw do budzetu netto jest wyzszy niz rodowitego mieszkanca,
panstwo nie ponosi tez naktadéw na ich edukacj¢. Czgsto jednak imigranci nie biorg
udzialu w konsumpcji dobr publicznych, wracaja bowiem do kraju i nie korzystaja
z ubezpieczen spolecznych czy tez systemu opieki zdrowotnej (Wysienska, Karpinski,
2011). Ekonomiczne konsekwencje imigracji sa uzaleznione od tego, w jakim stopniu
kwalifikacje imigrantow r6znig si¢ od posiadanych przez miejscowa ludnos¢. Jako przy-
ktad mozna poda¢ Stany Zjednoczone, gdzie w szeéciu stanach z najwigksza liczbg imi-
grantow az trzy czwarte krawcow oraz ponad potowa kucharzy, taksowkarzy i pracow-
nikow to osoby, ktore urodzity si¢ w innym kraju. W rejonach tych imigranci to takze
40% fizykow, politologéw oraz ponad 25% lekarzy, chemikéw i ekonomistow. Praca
imigrantow moze mie¢ korzystny wplyw na wydajnos$¢ pracy (The New Americans,
2000; Give me Your Scientists, 2009, za: Weglinski, 2012). Thornton uwaza, ze naplyw
pracownikéw z nowych panstw UE miat pozytywny wptyw na brytyjska gospodarke,
uzupehniajac niedobor wykwalifikowanej sity roboczej. Badania naukowe sugeruja, ze
cho¢ wzrost podazy pracy wptynal hamujaco na wzrost ptac oraz inflacje w krajach,
w ktorych imigranci s mile widziani, duzo mniej 0s6b pozostaje bez pracy oraz ze nie
powodujg oni obnizenia poziomu ptac miejscowych pracownikow. Z badan przeprowa-
dzonych dla brytyjskiego Ministerstwa Spraw Wewngtrznych (Home Office) wynika, ze
imigranci ptacg o 2,5 mld GBP podatkéw wigcej niz wyplaca si¢ im w formie zasitkow.
Imigranci majg swoj wktad netto w emerytury, bedac bowiem czynni zawodowo w sta-
rzejacych si¢ gospodarkach zachodnich, dziataja w duzym stopniu na rzecz wsparcia
chwiejnych panstwowych systemoéw emerytalnych. Mimo ze jest to trudne do zmierze-
nia, szala bilansu ekonomicznego przechyla si¢ na korzy$¢ imigracji (Thornton, 2006).
Od dawna wielu ekonomistow zajmuje si¢ badaniami kosztow i korzysci ekonomicz-
nych zjawiska migracji. Opinie te, chociaz nie zawsze s3 zgodne, powinny mie¢ duze
znaczenie 1 by¢ inspiracja dla ksztattowania odpowiedniej polityki migracyjne;.

Migracja w opinii ekspertow

Z szacunkow wynika, ze w 2050 roku przecigtne trwanie zycia ludno$ci wydtuzy sie o 10
lat, starzenie si¢ spoleczenstwa jest bowiem procesem obiektywnym. Bedziemy zy¢ prze-
cietnie 77 lat. Zjawisko to jest dla krajow wyzwaniem przede wszystkim ekonomicznym,
ale takze kulturowym i politycznym. Nastepstwa zmian tego zagadnienia b¢da ogromne
zwlaszcza dla gospodarki czy finansow publicznych. Zdaniem G.W. Kotodki: ,,tam, gdzie
ludnos¢ z jednej strony coraz bardziej bedzie si¢ starzec, a z drugiej jej mlodsza czesé
niedostatecznie troszczy¢ o ptodzenie nowego pokolenia, na odsiecz przychodzi¢ bedzie
imigracja” (Kotodko, 2013, s. 268). W Kanadzie na przyktad tempo wzrostu ludnosci
wynosi 0,3%, a ogdlna stopa to 0,9%, co w rezultacie wynika z liberalnej polityki
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imigracyjnej. W Stanach Zjednoczonych te same wskazniki wynosza 0,6 1 0,9%. Kraje te
nie rozwijatyby si¢, gdyby nie imigracja. Na odpowiednio ksztattowanej polityce migra-
cyjnej swoja gospodarke zbudowaly Australia i Nowa Zelandia (Kotodko, 2013).

Jak weze$niej wspomniano, najwigksze znaczenie dla rozwoju gospodarki ma na-
ptyw imigrantow posiadajacych najwyzsze wyksztatcenie i kwalifikacje. Barack Obama
zaraz po tym, kiedy zostat prezydentem Stanéw Zjednoczonych, stwierdzit, ze najwaz-
niejsze problemy ekonomiczne kraju sg rozwigzywane na uniwersytetach i w laborato-
riach badawczych. Coraz wigksza rolg¢ odgrywaja tam imigranci. Dane ze spisu po-
wszechnego z 2000 roku wskazuja, ze az 47% naukowcow i inzynieré6w to imigranci
(Weglinski, 2012).

Ruchy migracyjne wptywaja na calg gospodarke danego kraju, ale moga miec takze
znaczenie dla jej poszczegodlnych dziedzin. Dla zobrazowania ekonomicznego znaczenia
emigracji i imigracji na wybranym przyktadzie gatezi gospodarki zwrdcono si¢ o opinig
w tej sprawie do przedstawiciela Polskiej Izby Turystyki, ruchy migracyjne ksztattuja
bowiem — korzystnie lub niekorzystnie — rowniez gospodarke turystyczng. Pawet Nie-
wiadomski, prezes Polskiej Izby Turystyki, stwierdzit, ze:

To, jak ruchy migracyjne wptywaja na gospodarke turystyczna, zalezy od bardzo wielu
czynnikéw. Mysle, ze mozna si¢ pokusi¢ o ogolne stwierdzenie, ze migracja jako taka sprzy-
ja pobudzaniu ruchu turystycznego, jednak jej ekstremalne natgzenie, z ktérym mieliSmy np.
do czynienia ostatnio, moze mu zaszkodzi¢. Ubiegloroczna masowa imigracja uchodzcow
z Bliskiego Wschodu na krotkg mete nie sprzyjata turystyce. Zwigkszenie poczucia zagroze-
nia, zamykanie granic, a wreszcie towarzyszace temu wszystkiemu negatywne doniesienia
medialne sprawity, ze cze$¢ klientéw rozwazata badz zdecydowala si¢ na rezygnacj¢ z wy-
jazdow zagranicznych do potudniowo-wschodniej czesci Europy. Przyktad ten pokazuje, ze
zjawisko polegajace na przemieszczaniu si¢ ogromnych rzesz o0sob, nie bedace naturalnym
ruchem migracyjnym zwigzanym z pragnieniem poprawy sytuacji zyciowej czy innymi
zwyczajnymi czynnikami, lecz spowodowane przez nadzwyczajng sytuacje geopolityczna,
nie sprzyja rozwojowi turystyki. Niemniej zarowno emigracja, jak tez imigracja, ma na ogot
pozytywne skutki dla gospodarki turystycznej. Wpltywa na poszerzenie horyzontow, zwigk-
szenie wiedzy o Swiecie, sprzyja rozwojowi transportu, pobudza naturalny ruch turystyczny
(komunikacja osobista, 16.02.2016).

Pawel Niewiadomski odniost si¢ takze do korzysci z emigracji 1 imigracji:

z punktu widzenia naszego kraju bardzo pozytywny efekt miata emigracja Polakéw do Wiel-
kiej Brytanii. Wptyneta na otwarcie si¢ tanich przewoznikéw na nasz rynek, a co za tym
idzie, na zwigkszenie ruchu turystycznego pomi¢dzy obydwoma krajami. Brytyjczycy zain-
teresowali si¢ Polska, dowiedzieli si¢ o niej wigcej, zyskali mozliwos¢ taniego podrézowania
do naszego kraju, a w efekcie Polska stala si¢ dla nich waznym kierunkiem turystycznym.
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Z punktu widzenia kraju, do ktorego naptywaja imigranci, zjawisko to ma rowniez pozytyw-
ny wptyw na przyjazdy turystyczne. Mozna do nich zaliczy¢ chociazby odwiedziny krew-
nych, ktorzy co prawda nie zawsze zwickszaja obroty bazy noclegowej, ale za to korzystaja
z transportu, gastronomii, zwiedzajg atrakcje turystyczne. Ponadto zacies$niajg si¢ wiezy po-
miedzy obydwoma krajami, zwigksza si¢ otwartos¢ na inne kultury, che¢ do podrézowania
w ogole. Imigranci i ich rodziny zwigkszaja wiedze swojej ojczystej spotecznosci o kraju
bedacym nowym miejscem ich pobytu, o jego atrakcyjnosci turystycznej, zwyczajach, kuch-
ni. Wszystko to ma na dtuzsza met¢ pozytywny wptyw na ruch turystyczny (komunikacja
osobista, 16.02.2016).

A zatem widzimy, Ze zarowno emigracja, jak i imigracja ma wymierne znaczenie
dla calej gospodarki i poszczegdlnych jej dziedzin, w tym takze dla turystyki.

W czerweu 2015 roku w Krakowie odbyta si¢ konferencja ,,Swiat wspotpracy, swiat
konfrontacji”. Jeden z paneli konferencji po§wiecono zagadnieniu imigracji i znalezie-
niu odpowiedzi na pytanie, czy moze by¢ ona szansg dla Polski. Jak stwierdzit
prof. J. Gorniak:

obszar imigracji to jedno z wyzwan dla Polski, jednak nasz kraj nie jest gotowy na to wyzwa-
nie. Polska jest raczej dawca kapitatu ludzkiego w skali migdzynarodowej, ale nie jego bior-
ca. To, ze wielu Polakéw nas opuszcza, to w tej chwili problem Polski. Polska instytucjonal-
nie nie radzi sobie z problemem imigracji. Warunkiem tego, aby imigranci stawali si¢ czeScia
produktywna spoteczenstwa i uczestniczyli w budowie sity kraju, jest silna integracja
(https://konferencjekrakowskie.pl/, 2015).

Prof. M. Duszczyk podkreslit, ze wazne jest to, w jaki sposob panstwo prowadzi
polityke migracyjng. Inny aspekt to emigracja. Polska zorientowala si¢, ze emigracja
moze by¢ zagrozeniem i dlatego podjeto odpowiednie srodki, aby Polacy zaczeli wracaé
do kraju. Nalezy wykorzysta¢ imigracj¢ dla naszych celow. Profesor wspomniat o kwe-
stii ,,migracji niewidzialnej” — nawiazat tu do duzej liczby Ukraincow przebywajacych
w naszym kraju. Polska stworzyta podstawy polityki migracyjnej, wprowadzajac ustawe
o cudzoziemcach, jednak nasz kraj nie jest przygotowany na takie zdarzenia jak masowa
fala uchodzcow, a takze na to, aby wlasciwie realizowac polityke integracyjng. Naleza-
Toby powota¢ asystentéw rodziny imigrantéw po to, aby wlasciwie ksztattowac polityke
integracyjna. W literaturze Polska jest traktowana jako panstwo emigracyjno-imigracyj-
ne. Zaden kraj nie jest przygotowany na przyjecie tak duzej fali uchodzcéw, ale do tych
kwestii mozna wykorzysta¢ niektore instytucje, np. koscielne. Przewaza element soli-
darnosci, nalezy wiec budowa¢ pozytywna integracje. Naptyw imigrantéw do Polski
jest korzystny z punktu widzenia kwestii demograficznych i rynku pracy. Korzysci
z tego bylyby wigksze niz z realizowania polityki prorodzinnej. Imigracja nie jest
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wyjsciem, ale moze by¢ lekiem na niektore problemy Polski zwigzane z demografia
(https://konferencjekrakowskie.pl, 2015).

Dr P. Kowal zauwazyl, ze problem migracji powinien by¢ jedng z kwestii ujetych
w programach partii politycznych. Uwaza on, ze imigracja stanowi szans¢ dla Polski
z uwagi na kryzys emigracyjny, chociaz poglad opinii publicznej na ten temat jest inny.
Polityka imigracyjna musi by¢ czgscig polityki demograficznej — oprocz polityki proro-
dzinnej — poniewaz daje szans¢ na jej uzupetnienie, moze takze korzystnie wptywacé na
rozwoj gospodarczy. Z dokumentow rzgdowych wynika, ze w Polsce do tej pory nie
spetnity si¢ negatywne przestanki imigracji, w polityce migracyjnej, czesciej jednak
mowi si¢ o potencjalnych zagrozeniach, a nie o korzysciach. Formutujac program poli-
tyczny, mozna ujaé¢ w nim nastgpujace kwestie: przygotowac nowa ustawe repatriacyjng;
nowa karte Polaka (dalsze ulatwienia zwiazane z pobytem w Polsce); otwierajac si¢ na
narody bliskie kulturowo, czyli ,,imigracje niewidzialng”, sformutowac np. program sty-
pendialny; uzupetni¢ rynek pracy poprzez $ciaganie ekspertow w brakujacych zawo-
dach, np. pielegniarki. Polityka migracyjna powinna stanowi¢ wazny element polityki
panstwa (https://konferencjekrakowskie.pl, 2015).

M. Bieniecki, prezes Fundacji Instytut Studiow Migracyjnych, uznat, ze:

na poziomie lokalnym takze brakuje pomystow, jaka polityke prowadzi¢ wobec imigrantow
ijak integrowa¢ cudzoziemcow. Imigrantami zajmuja si¢ przede wszystkim organizacje po-
zarzadowe, korzystajac z funduszy unijnych. Katalog dziatan wobec imigrantow jest prosty:
jest to pomoc prawna, nauka jezyka oraz tzw. oprowadzenie po domu — pozwalajace zorien-
towac si¢ w strukturze lokalnych instytucji i codziennym funkcjonowaniu w danym $rodo-
wisku. Na razie Polska nie potrafi wykorzysta¢ zjawiska imigracji (https:/konferencjekra-
kowskie.pl, 2015).

Prof. T. Pomianek zaznaczyt, ze naptyw imigrantow do Polski — przede wszystkim
takich, ktorzy mogliby si¢ u nas ksztatci¢ oraz wysokiej klasy fachowcow — lezy w jej
interesie. Konieczne jest wprowadzenie wiz studenckich.

Wazne stowa padty takze z ust prof. G. W. Kotodki, ktéry powiedziat: ,,zyjemy
w czasie niezwykle ciekawym, gdyz wiele rzeczy dzieje si¢ naraz”. Byly wicepremier
1 minister finansoéw stwierdzit takze, ze:

nalezy sobie postawi¢ pytanie, dokad zmierza $wiat. Przyszlo$¢ dziele na nieunikniong
i mozliwg (...). Na przyszto$¢ nieunikniona, np. wzrost liczby ludno$ci na $wiecie, nie mamy
wplywu. Na przyszto§¢ mozliwa mamy wptyw. Sa to takie czynniki, jak ocieplenie klimatu,
nieréwnos$¢ podziatu dochodéw, imigracja, zagrozenie nawrotem kolejnego kryzysu na ryn-
kach finansowych. Migracja wymaga jakiejkolwiek kontroli. Polska nie jest przygotowana
na przyjmowanie ludzi z innych kultur (https:/konferencjekrakowskie.pl, 2015).
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W opiniach wyzej wymienionych ekspertow w odniesieniu do Polski przewaza
wniosek, ze imigracja moze by¢ szansa dla naszego kraju, ale musi by¢ odpowiednio
wykorzystana. Przede wszystkim moze by¢ lekiem na niz demograficzny, nie jestesSmy
jednak wlasciwie przygotowani do przyjecia duzej grupy imigrantow, zwlaszcza z in-
nych kultur. Z ekonomicznego punktu widzenia korzystne jest przyjmowanie fachow-
cow oraz osob dobrze wyksztatconych, konieczne jest jednak odpowiednie podejscie
naszego panstwa w tym zakresie oraz rozwoj i ksztattowanie odpowiednich strategii
i programow politycznych.

Podsumowanie

Na podstawie zarowno literatury, jak i opinii ekspertow na temat emigracji i imigracji
mozna stwierdzi¢, ze migracja moze przynies¢ zaréwno korzysci, jak i koszty dla gospo-
darki. Korzysci moga jednak przewyzszac koszty w sytuacji, kiedy polityka migracyjna
jest whasciwie ksztattowana.

Jak twierdzi G.W. Kotodko, migracje moga by¢ wielka obustronng szansa, zwlasz-
cza jesli w danym kraju wzrasta emigracja, jednoczesnie nie pozbawiajac go niezbednej
do rozwoju sity robocze;.

Jesli transze emigrantow docieraja do innych krajow, cierpigcych na brak pracownikow
wskutek niskiej stopy reprodukeji demograficznej, a zarazem odczuwajacych coraz bardziej
starzenie si¢ spoteczenstwa, sprzyja to roztadowaniu napie¢ na rynku pracy. Im bardziej taki
doptyw sity roboczej z zewnatrz jest sterowany w sposob podporzadkowany dtugookresowej
strategii zrOwnowazonego rozwoju, tym lepiej. Zrozumiate jest, ze taka strategi¢ moze przy-
gotowac¢ jedynie panstwo, a jeszcze lepiej porozumienia wielu panstw, a nie rynek (Kotodko,
2013, s. 271).

Istotne znaczenie ma takze wdrazanie polityki integracyjnej w odniesieniu do imi-
gracji. Polityka ta musi by¢ kreowana zaréwno na poziomie panstwa, jak i samorzadow.
Wazne jest odpowiednie i dtugofalowe przygotowanie kraju do tych kwestii. Zagadnie-
nia te, a zwlaszcza ich wiasciwe podstawy, majg szczegdlne znaczenie wobec problemow
wspotczesnego $wiata, gtdwnie zwigzanych z demografig i starzeniem si¢ spoteczen-
stwa. Ich wlasciwe wykorzystanie moze sta¢ si¢ w tym zakresie lekiem. Odpowiednio
wykorzystana imigracja w dtugim okresie moze mie¢ pozytywne znaczenie dla rozwoju
gospodarczego. Waznym wnioskiem jest takze to, ze migracja ma wplyw zaré6wno na
calg gospodarke, jak i na poszczegolne jej dziedziny. Konieczne bytoby przeprowadze-
nie zaawansowanych badan dotyczacych wptywu migracji na wybrane dziedziny gospo-
darki.
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Jak stwierdzit prorektor KUL, ks. prof. M. Kalinowski: ,,Wszyscy jesteSmy poten-
cjalnymi migrantami. Rodzaj ludzki ma migracj¢ wpisang w nature, gdyz juz nasi pra-
rodzice, Adam i Ewa, musieli opusci¢ swa ojczyzne i szukaé pracy gdzie indziej” (Zigba,
2008, s. 15). Nalezy jednak stwierdzi¢, ze wspolczesna migracja stanowi wyzwanie
XXI wieku.
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Abstrakt

Celem artykutu jest przedstawienie korzysci i kosztéw imigracji oraz emigracii, jak réwniez proba odpowiedzi na pyta-
nie, czy zjawiska te stanowig szanse, czy moze zagrozenie dla wspotczesnej gospodarki w Polsce. Na wstepie schar-
akteryzowano podstawowe pojecia dotyczace migracji, w tym imigracji i emigracji, a takze polityki migracyjnej.
Omoéwiono zagadnienie na podstawie ekonomicznego znaczenia przedmiotowych aspektéw dla gospodarki kraju.

Migration policy and the economic importance of immigration and emigration
in the opinion of experts

The aim of the paper is to present the benefits and costs of immigration and emigration, as well as the answer for
question whether these phenomena represent an opportunity or a threat to the modern economy in Poland. At the
beginning it was characterized by basic concepts of migration, including immigration and emigration, as well as migra-
tion policy. The author discussed the issue on the basis of imaging economic importance of these aspects for the
economy of the country.
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