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ABSTRAKT Cel — sprawdzenie na ile finansowanie dziatalnosci rolnej z funduszy Unii Europejskiej miato i ma
wplyw na rozwdj rolnictwa ekologicznego w Polsce.

Metodyka badania — dokonano przegladu literatury naukowej korespondujacej z tematem pracy, ze-
brano i przeanalizowano raporty i ekspertyzy z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Glownego
Inspektoratu Jakosci Artykutami Rolno-Spozywczymi (IJHARS), Instytutu Ekonomiki Rolnictwa
i Rozwoju Wsi PAN, a takze opracowania instytucji zagranicznych do spraw rolnictwa, takich jak
Research Institute of Organic Agriculture (FiBL), Migdzynarodowej Federacji Rolnictwa Ekolo-
gicznego (IFOAM).Wykorzystano wspotczynnik korelacji Pearsona do przedstawienia zalezno$ci
pomiedzy wydatkami z funduszy unijnych a przyrostem gospodarstw ekologicznych w Polsce oraz
policzono wskazniki dynamiki obrazujace zmiany w wydatkach z funduszy unijnych.

Wynik — znaczace fundusze unijne zasilajace ekologiczne gospodarstwa rolne w Polsce po 2004 roku
sprawity, ze rolnicy coraz ch¢tniej dostosowywali swoje gospodarstwa do tych metod produkcji,
ktore dawaly najwyzsze dotacje. Tak m.in. wywotano lawinowy wzrost liczby i powierzchni
ekologicznych gospodarstw rolnych na terenie Polskie w latach 2004-2013. Po roku 2010 niewielki
przyrost $rodkow finansowych przypadajacy na gospodarstwo i/lub na 1 ha wprowadzit jednak
niepokdj wsrdod rolnikéw. Ten czynnik i niepewnos¢ co do dalszej polityki wsparcia rolnictwa przez
UE sprawito, ze od 2013 roku obserwuje si¢ regres rolnictwa ekologicznego.

Wartosé — wraz ze spadkiem wsparcia finansowego ekologicznych gospodarstw rolnych spadkowi
ulegnie ich liczba i powierzchnia gospodarowania.

The EU funds and the development of organic farming in Poland
KEYWORDS ecological farms, EU support programs

ABSTRACT Purpose — the purpose of this paper is to check on how much financing of agricultural funds and the
European Union had impact on the development of organic farming in Poland.
Methodology — a review of the scientific literature and the author analyzed the reports and expertise
of the Ministry of Agriculture and Rural Development and the ITHARS, the Institute of Agricultural
Economics and Rural Development Academy, as well as the development of foreign institutions to for
agriculture, such FiBL and IFOAM.
Findings —the EU funds supply organic farms in Poland after 2004 meant that farmers are increasingly
eager to have adapted their farms to the production methods, which gave the highest subsidies. This
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situation caused a rapid increase in the number and size of organic farms in Polish in the years
2004-2013. However, after 2010, a slight increase in funding per 1 farm and/or 1 ha brought anxiety
among farmers. This factor and the uncertainty as to further policy support to agriculture by the EU
meant that from 2013 is regressing farming.

Value — with decreasing financial support of organic farms will decrease their number and area
management.

Wprowadzenie

Wydawa¢ by si¢ mogto, ze rolnictwo ekologiczne to nowy trend w rolnictwie i odpowiedz rol-
nikdéw na zachowania wspélczesnych konsumentow, ktorzy chea zy¢ wedtug zasady ,,w zgodzie
z naturg”. Tymczasem rolnictwo ekologiczne ma blisko stuletnig tradycj¢. Jego poczatki datowa-
ne sa na 1924 rok i zwigzane z Polska oraz oddolng inicjatywa obywatelska (ruchem spotecznym)
propagujaca naturalne sposoby uprawy roslin i chowu zwierzat (Tyburski, Zakowska-Biemans,
2007, s. 5). Pozniej w Szwajcarii, Wielkiej Brytanii oraz we Francji wypracowano rézne po-
krewne metody rolnictwa ekologicznego, jak rolnictwo biodynamiczne, organiczno-biologiczne,
organiczne czy biologiczne. W Europie Zachodniej do konca lat 80. XX wieku, a w Polsce az
do poczatku XXI wieku, rolnictwo ekologiczne bylto jednak traktowane raczej eksperymental-
nie. Dopiero przetom lat 80. i 90. XX wieku przyniost gwalttowny rozwoj tej formy rolnictwa
na zachodzie Europy. Jak podaje Kondratowicz-Pozorska (2013) w duzej mierze byl to efekt
synergii wielu czynnikow, wérod ktorych najezesciej wymienia si¢: wzrost zamoznosci spole-
czenstw, nadwyzki konwencjonalnych produktow rolnych w sklepach, wzrost liczby zachorowan
na tzw. choroby cywilizacyjne jak cukrzyca, nadci$nienie, otylos¢, a takze korzystne dziatania
instytucji unijnych wspierajacych finansowo dziatania innowacyjne, prorozwojowe i korzystne
dla $§rodowiska naturalnego.

Celem niniejszego artykutu jest sprawdzenie na ile finansowanie dziatalnosci rolnej z fun-
duszy Unii Europejskiej miato i ma wptyw na rozwoj rolnictwa ekologicznego w Polsce. W tym
celu dokonano przegladu literatury naukowej, zebrano i przeanalizowano raporty i ekspertyzy
z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Gtéwnego Inspektoratu Jakosci Artykutami Rolno-
-Spozywcezymi (IJHARS), Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Rozwoju Wsi PAN, a takze opraco-
wania instytucji zagranicznych ds. rolnictwa, takich jak Research Institute of Organic Agricul-
ture (FiBL), Miedzynarodowej Federacji Rolnictwa Ekologicznego (IFOAM).

1. Wsparcie finansowe rolnictwa ekologicznego w Polsce

W kraju rolnictwo ekologiczne po raz pierwszy bylo dofinansowane jeszcze przed wstgpieniem
Polski do UE. W roku 1998 z budzetu panstwa wyplacono dotacje do kosztow kontroli gospo-
darstw ekologicznych, ktore udzielane byty jednostkom przeprowadzajacym kontrole. A w ko-
lejnym roku dodano dotacj¢ do powierzchni upraw ekologicznych. Beneficjentami wsparcia byli
zatem rolnicy prowadzacy ekologiczne gospodarstwa rolne lub bedacy w trakcie przestawia-
nia gospodarstwa z konwencjonalnego na ekologiczne (Kondratowicz-Pozorska, 2014, s. 108).
Sita wsparcia finansowego byla jednak staba, a ryzyko zwigzane z tym, ze efekt produkcji
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ekologicznej bedzie niewielki — zbyt wysokie, wiec nie odnotowano masowego przystgpowa-
nia rolnikow do proponowanych programow ani tez wigkszego zainteresowania zmiang dotych-
czasowych metod produkcji. W sumie w 1999 roku taczna kwota dotacji do upraw ekologicz-
nych i do kosztéw kontroli wynosita 674 273,5 zt (Rolnictwo ekologiczne..., 2001, s. 11). Na
koniec 2000 roku powierzchnia upraw ekologicznych wynosita od 12,7 do 25 tys. ha!, tj. okoto
0,15% powierzchni uzytkow rolnych Polski, natomiast na dzien 31.12.2014 roku odnotowano,
ze 657 902,06 ha ziemi bylo uzytkowane metodami ekologicznymi. Stanowilo to juz 4,04% po-
wierzchni uzytkow rolnych kraju.

W 2014 roku po raz pierwszy od 10 lat zauwazono spadek zaréwno liczby ekologicznych go-
spodarstw rolnych, jak i ich powierzchni. Analizujac dane zawarte w tabeli 1 mozna stwierdzié,
ze notowania z roku 2014 w stosunku do roku 2013 dotyczace liczby ekologicznych gospodarstw
sa nizsze o 6,7%, co daje spadek powierzchni upraw o 1,8%, podczas gdy liczba producentow
ekologicznych nadal rosta — o 18,9%. Gdy porownuje si¢ dane z lat 2015 w stosunku do 2014
sytuacja wyglada podobnie — zauwazono analogiczny spadek liczby ekologicznych gospodarstw
0 7,3%, co zmniejsza powierzchni¢ upraw o 11,7%, podczas gdy liczba producentéw ekologicz-
nych kolejny raz rosnie o 16,1%.

Tabela 1. Powierzchnia i liczba ekologicznych gospodarstw rolnych oraz liczby przetworni ekologicznych
w Polsce w wybranych latach

Ekologiczne Ekologiczne Powierzchnia ekologicznych
Rok gospodarstwa rolne przetwornie uzytkow rolnych
liczba dynamika rok liczba dynamika rok tys. ha dynamika rok
do roku (%) do roku (%) do roku (%)
1999 513 - b.d - 6,99 —
2004 3705 7222 55 - 83,7 1197,4
2005 7183 193,9 99 180,0 166,3 198,7
2006 9189 127,9 170 171,7 228,0 137,1
2007 11 870 129,2 206 121,2 287,5 126,1
2008 14 896 125,5 236 114,6 3149 109,5
2009 17 091 114,7 277 117,4 416,3 132,2
2010 20 582 120,4 293 105,8 519,1 124,7
2011 23 449 113,9 270 92,1 605,5 116,6
2012 25944 110,6 313 115,9 661,7 109,3
2013 26 598 102,5 407 130,0 667,0 100,8
2014 24 829 93,3 484 118,9 657,9 98,6
2015 23015 92,7 562 116,1 580,7 88,3

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Raportow o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2004-2014
i materiatlow z Ministerstwa Rolnictwa.

W ramach Unii Europejskiej tzw. reforma MacSharrey’go wprowadzita wsparcie finansowe
rolnictwa ekologicznego, co wynikato z rozporzadzenia Rady EWG 2978/92 o metodach gospo-
darowania przyjaznych §rodowisku naturalnemu i o rozwoju obszaréw wiejskich. Wraz z tym

! Rozbieznoséé danych wynika z tego czy brano pod uwage tylko gospodarstwa z certyfikatem, czy tez wliczono w po-
dane liczby powierzchni¢ gospodarstw w trakcie przestawiania si¢ na produkcje ekologiczna.
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rozporzadzeniem rolnictwo ekologiczne stato si¢ integralnym elementem Wspolnej Polityki Rol-
nej. Od 1992 roku wsparcie rolnictwa ekologicznego byto znaczacym czynnikiem stymulujacym
jego rozwdj. Rozporzadzenie Rady EWG 2078/92 zapoczatkowato réwniez wprowadzenie pro-
gramow rolnosrodowiskowych (green payments) stanowigc zachgte finansowa do podejmowania
dziatalnos$ci ochronnej na rzecz rolnictwa i obszaréw wiejskich (Golinowska, 2013, s. 50). Dzi¢ki
rozporzadzeniom Rady EWG 2078/92 i Rady UE 1257/99 juz w 2001 roku wsparcie rolnictwa
ekologicznego w UE wynosito 519 385 tys. euro i zostalo wyptacone 118 656 beneficjentom
uzytkujacym powierzchni¢ 2 857 135 ha (Luczka-Bakuta, 2007).

Wstapienie Polski do UE pozwolito na wigksze wsparcie finansowe ekologicznych gospo-
darstw rolnych. Na poczatku srodki naptywaly w ramach programoéow przedakcesyjnych, po-
tem jako strumienie finansowe z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) 2004-2006.
Otrzymanie wsparcia na przedsigwzi¢cia rolno-srodowiskowe i dotyczace poprawy dobrostanu
zwierzat byto uwarunkowane zobowigzaniem si¢ beneficjenta ptatnosci do realizacji tego pro-
gramu w okresie 5 lat. Ostatnie ptatnosci z funduszy PROW 2004-2006 byly przyznane jeszcze
polskim rolnikom w 2011 roku. Wsparcie rolnictwa ekologicznego ze srodkéow PROW 2004—
2006 realizowano w ramach Pakietu 2 — ,,rolnictwo ekologiczne” w ramach Dziatania 4: ,,Wspie-
ranie przedsiewzig¢ rolno-srodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat”. Realizacja pakietu
polegata na podejmowaniu przez rolnika dziatan, majacych przyczyni¢ si¢ do upowszechnienia
systemow produkcji rolniczej, zgodnych z wymogami ochrony $rodowiska oraz ochrony zaso-
boéw genetycznych zwierzat gospodarskich. Pakiet ,,rolnictwo ekologiczne” (kod So2) zawierat
osiem mozliwych do realizacji wariantow (Raport o stanie..., 2007, s. 27).

Na realizacj¢ programu przewidziano 3592,4 mln euro srodkow publicznych (wktad wspol-
notowy 2866 mln euro, wktad polski 726 mln euro). Czeg$¢ srodkéw przeznaczono na uzu-
pelnienie ptatnosci bezposrednich (682,4 mln euro) oraz na sfinansowanie dzialan Programu
SAPARD, zatwierdzonych Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1268/1999 (140,0 mln euro) (Buta-
kowska, Chmurzynska, 2007, s. 9).

Kolejny program, w ramach ktdérego przewidziano wsparcie rolnictwa ekologicznego w Pol-
sce to PROW 2007-2013. Wedtug zatozen programu rolnicy ekologiczni uzyskiwali pomoc fi-
nansowg realizujac dzialania ,,Uczestnictwo rolnikéw w systemie jako$ci zywnosci” lub ,,Dzia-
ania informacyjne i promocyjne” z osi I ,,Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i le§nego”.
Jednocze$nie wparcie finansowe mozna bylo uzyska¢ w ramach osi II ,,Poprawa srodowiska
naturalnego i obszarow wiejskich”, w dziataniu 214 ,,Program rolno-srodowiskowy (Platnosci
rolno-§rodowiskowe)” pakiet 2 — ,,rolnictwo ekologiczne”. Pakiet ,,rolnictwo ekologiczne” obej-
mowat juz 12 mozliwych do realizacji wariantow (Raport o stanie..., 2015, s. 25). W sumie
w ramach PROW 2007-2013 do Polski trafito w ramach II filara Wspoélnej Polityki Rolnej ponad
17,4 mld euro. Tworzyly go unijne $rodki z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (13,4 mld euro) i z budzetu krajowego (okoto 4 mld euro)?.

W tabeli 2 przedstawiono ile wnioskow (tylko tych pozytywnie rozpatrzonych) ztozyli rol-
nicy o wyplate roznego rodzaju dofinansowania do dziatalnosci ekologicznej w wybranych la-
tach. Przedstawiono réwniez rozmiary obszaru rolnego objetego dotacjami i sume¢ dokonanych
wyplat na rzecz polskich rolnikéw gospodarujacych metodami ekologicznymi.

2 http://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/prow-2007-2013-podstawowe-informacje.html.
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Tabela 2. Liczba wnioskéw, powierzchnia gospodarstw ekologicznych i kwoty wyplacone dla gospodarstw
prowadzacych produkcje metodami ekologicznymi w ramach PROW 2004-2006 i 2007-2013 w latach
2009-2014

Liczba pozytywnie Powierzchnia Wyptata
Rok rozpatrzonych wnioskow dofinansowania dofinansowania

szt dynamika (%) tys. ha dynamika (%) zt dynamika (%)
2009 16 642 - 380,7 - 257 670 994 -
2010 20 000 120,2 482,5 126,7 330836 711 128,4
2011 41 588 207,9 539,9 111,9 341091 447 103,1
2012 55217 132,8 542,6 100,5 354794 403 104,0
2013 53527 96,9 589,9 108,7 407 285 458 114,8
2014 47722 89,1 503,9 85,4 347501 234 85,3

Zrodto: opracowano na podstawie: Raport o stanie... (2011, s. 42-52; 2013, s. 47-51; 2015, s. 41—-44); materialy z FiBL
i [FOAM.

Na podstawie danych zaprezentowanych w tabeli 2 policzono wspdtczynniki korelacji 1i-
niowej Pearsona, ktore wykazaty, ze w latach 2009-2014 zachodza bardzo silne, dodatnie za-
leznosci liniowe pomigdzy wysokoscia wyptaconego dofinansowania a liczba ekologicznych
gospodarstw rolnych (r,, = 0,92) oraz powierzchnig ekologicznych uzytkéw rolnych (r, = 0,89).
Oznacza to, ze im wigcej srodkow jest wyplacanych na rzecz rolnikéw prowadzacych gospodar-
stwa ekologiczne, tym wigksze zainteresowanie powstawaniem nowych gospodarstw ekologicz-
nych i przekazywaniem ziemi pod uprawy ekologiczne. Obecnie wsparcie rolnictwa ekologicz-
nego w Polsce odbywa si¢ na podstawie zapisow PROW na lata 2014-2020. Zgodnie z przepisami
strumienie finansowe skierowane sa na dwa poddziatania: Platnosci w okresie konwersji na
rolnictwo ekologiczne i Platnosci w celu utrzymania rolnictwa ekologicznego. W ramach pod-
dziatania (11.1) Ptatnosci w okresie konwersji na rolnictwo ekologiczne, pomoc udzielana jest
i bedzie na nastgpujace typy operacji (pakiety): Pakiet 1. Uprawy rolnicze w okresie konwersji
— 966 zl/ha; Pakiet 2. Uprawy warzywne w okresie konwersji — 1557 zt/ha; Pakiet 3. Uprawy
zielarskie w okresie konwersji — 1325 zl/ha; Pakiet 4. Uprawy sadownicze w okresie konwersji
— 1882 zl/ha (podstawowe uprawy sadownicze) oraz 790 zt/ha (ekstensywne uprawy sadowni-
cze); Pakiet 5. Uprawy paszowe na gruntach ornych w okresie konwersji — 787 zt/ha oraz Pakiet
6. Trwale uzytki zielone w okresie konwersji — 428 zt/ha. Z kolei w ramach poddziatania (11.2)
Platnosci w celu utrzymania rolnictwa ekologicznego pomoc udzielana bedzie na nast¢pujace
typy operacji (pakiety): Pakiet 7. Uprawy rolnicze po okresie konwersji — 792 zt/ha; Pakiet 8.
Uprawy warzywne po okresie konwersji — 1310 zl/ha; Pakiet 9. Uprawy zielarskie po okresie
konwersji — 1325 zt/ha; Pakiet 10. Uprawy sadownicze po okresie konwersji — 1501 zt/ha (pod-
stawowe uprawy sadownicze) i 660 zt/ha (ekstensywne uprawy sadownicze); Pakiet 11. Uprawy
paszowe na gruntach ornych po okresie konwersji — 559 zt/ha; Pakiet 12. Trwate uzytki zielone
po okresie konwersji — 428 zt/ha. Stawki wyptacane w ramach PROW 2004-2006 i 2007-2013
zostaty szczegdtowo przedstawione w pracy J. Kondratowicz-Pozorskiej (2014, s. 110). Na lata
20142020 zatozono degresywno$¢ stawek, jak przy ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycz-
nej, tzn. ptatnosc jest przyznawana do gruntéw ornych w wysokosci:

— 100% stawki podstawowej — za powierzchni¢ od 0,10 ha do 50 ha,

— 75% stawki podstawowej — za powierzchni¢ powyzej 50 ha do 100 ha,
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— 60% stawki podstawowej — za powierzchni¢ powyzej 100 ha.

Wsparcie udzielane w ramach Dziatania rolno-srodowiskowo-klimatycznego nie moze by¢
udzielane na zobowigzania objete dziataniem Rolnictwo ekologiczne. W ramach jednego gos-
podarstwa moga by¢ realizowane zobowigzania zarowno w ramach Dziatania rolno-$rodowi-
skowo-klimatycznego, jak i dziatania Rolnictwo ekologiczne, pod warunkiem ich realizacji na
innej powierzchni. Powyzsze nie ma zastosowania w przypadku realizacji Pakietu 1. Rolnictwo
zrownowazone oraz dzialania Rolnictwo ekologiczne, ktérych nie mozna taczy¢é w gospodar-
stwie, gdyz w ramach Pakietu 1. Rolnictwo zréwnowazone beneficjent realizuje zobowigzanie
na obszarze calego gospodarstwa rolnego. W sumie na rolnictwo ekologiczne przeznaczono
445 373 661 euro ze srodkdw unijnych, a razem z krajowymi — 699 961 515 euro’.

2. Relacje pomiedzy wsparciem a rozwojem ekologicznych gospodarstw
rolnych w Polsce

Na podstawie danych zaprezentowanych w tabeli 1 i 2 mozna stwierdzi¢, ze w latach 2009-2014
zanotowano, ze:

1. Najmniejsze przyrosty (rok do roku poprzedniego) sa charakterystyczne dla danych do-
tyczacych poziomu dofinansowania rolnictwa ekologicznego (2010 r. to az +28,4% przy-
rostu finansowania, ale kolejne lata to juz tylko wzrost o 3,14 1 4,02%. Dopiero porowna-
nie danych z roku 2013 daje pozytywny wynik dwucyfrowy w wysokosci 14,8%, jednak
w nast¢gpnym roku obserwuje si¢ juz ujemny przyrost — 15%.

2. Najczesciej dwucyfrowe dodatnie przyrosty charakteryzuja liczbg gospodarstw rolnych
o charakterze ekologicznym. W 2009 roku dynamika wzrostu liczby omawianych go-
spodarstw byta rzgdu 14,7%, potem kolejno 20,4; 13,9 i 10,6%. Z kolei rok 2013 przynosi
wzrost siegajacy zaledwie 2,5%, by w 2014 roku zmieni¢ si¢ w przyrost ujemny o war-
tosci 6,7%.

3. Stala tendencj¢ do obnizania warto$ci przyrostow maja dane dotyczace powierzchni
ekologicznych gospodarstw rolnych objetych doptatami z funduszy unijnych. Dynamika
przyrostu powierzchni (rok do roku) w latach 2009-2014 to kolejno: 32,2; 24,7; 16,6; 9,3;
0,8 1-1,8%.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze dos¢ dynamicznie rosnacej liczbie gospodarstw ekologicz-
nych nie towarzyszy podobna dynamika wzrostu $wiadczen finansowych. Ciekawy do dalszych
szczegotowych badan jest malejacy trend przyrostu powierzchni badanych podmiotéw. Byé
moze $wiadczy to o tym, ze stabsze wyniki sg §wiadectwem tego, iz na poczatku wielu produ-
centow rolnych gospodarujacych dotychczas konwencjonalnymi metodami zdecydowato ubie-
gac si¢ o certyfikaty gtéwnie z powodu wysokich doptat do powierzchni upraw ekologicznych
w czasie przestawienia. Z czasem okazato si¢ jednak, ze doptaty nie sa wystarczajacym zrodtem
dochodu ani rekompensatg za cigzka i w wigkszo$ci pracochtonng pracg. Jak podaje Kowalska
(2010) dotacje sa tylko wyrazem docenienia staran prosrodowiskowych podejmowanych przez
producentdw rolnych i stanowia rekompensate¢ za spadki sprzedazy, a co za tym idzie — przycho-
dow, zwlaszcza w okresie przejsciowym. Obecnie rolnicy bardziej §wiadomie podejmuja decyzje

3 http://www.farmer.pl/finanse/dotacje-i-doplaty/rolnictwo-ekologiczne-w-prow-2014-2020,54837.html.
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o przestawieniu swoich gospodarstw, a jezeli juz to uczynia stawiajg na ich rozwdj (Kowalska,
2010, s. 52).

Przeliczajac wysoko$¢ strumieni finansowych wyptacanych rolnikom w latach 2009-2014
w stosunku do liczby gospodarstw, ktore wowczas byty zarejestrowane jako ekologiczne mozna
stwierdzi¢, ze przecigtne gospodarstwo dostawato jako rekompensate¢ za ekologiczne metody
produkcji okoto 15 tys. zt w roku 2009, ponad 16 tys. — w 2010 roku i kolejno w nastepnych
latach: okoto 14,5 tys., 13,3 tys., 15,3 i niecate 14 tys. zt w 2014 roku. Mozna tatwo zauwazyc¢,
ze wyptlaty w roku 2010 byty dla rolnikéw najbardziej korzystne, ale kolejne lata nie dawaty juz
optymistycznych perspektyw na przyszios¢. Oczywiscie w rzeczywistosci wysokosé wyplaty
dla rolnikéw byta i jest uzalezniona od powierzchni gospodarstwa i jego struktury. Przedstawio-
ne kwoty §wiadczg jednak o tym, ze nie da si¢ prowadzi¢ gospodarstwa ekologicznego tylko dla
pieniedzy uzyskanych ze §rodkéw unijnych, ale trzeba mie¢ do tego zamitowanie.

Analizujac wysoko$¢ strumieni finansowych wyptacanych rolnikom w latach 2009-2014
w stosunku do powierzchni gospodarstw, na ktore wowczas uzyskano dofinansowanie, mozna
stwierdzi€, ze przeci¢tna warto$¢ wyptacana rolnikowi do 1 ha powierzchni, na ktore ztozyli
whnioski statystycznie spada. Tendencje t¢ zaburzajg jedynie nieznacznie notowania warto$ci
720101 2013 roku. Ogolnie sytuacja przedstawia si¢ nast¢pujaco — wartos¢ wsparcia finansowe-
go na | ha gospodarstwa ekologicznego to przecigtnie 619 zt w 2009 roku, w kolejnym za$ roku
— 637 zt. W latach 2011-2012 wysokos$ci doptat wynosity odpowiednio 563 i 536 zt. Ponowny
wzrost przeci¢tnej kwoty do poziomu 610,6 zt w 2013 roku (i tak nizszej niz w latach 2009-2010)
nie trwatl jednak dtugo, bowiem rok po6zniej zaobserwowano ponowny spadek wartosci kwoty
dofinansowania 1 ha. Przecig¢tna warto$¢ 528 zt z 2014 roku jest jednocze$nie najnizszg przecigt-
ng kwota jaka byta w catym okresie objetym finansowaniem (2009-2014). By¢ moze niewysokie
stawki jakie przystugiwaly rolnikom w przeliczeniu na 1 ha w 2011 i 2012 roku sprawily, ze
ubylo ekologicznych gospodarstw rolnych i trend ten jest nadal aktualny rowniez w 2015 roku.

Podsumowanie

Analiza danych dotyczacych ekologicznych gospodarstw rolnych dziatajacych w Polsce w latach
2004-2015 przeprowadzona pod katem czterech zmiennych, tj.:

— liczby gospodarstw ekologicznych,

— powierzchni omawianych podmiotow,

— liczby sktadanych wnioskow o wsparcie finansowe w okreslonych wariantach dziatania,

— wysokosci strumieni dofinansowania gospodarstw,
wskazuje, ze w Polsce — podobnie jak w wielu krajach na zachodzie Europy — obserwuje si¢
podobne zjawiska. Na poczatku obserwowano gwattowny wzrost zainteresowania polskich rol-
nikow metodami ekologicznym. Apogeum tego zjawiska przypadlo na lata 2005-2013. W tym
samym czasie rolnikom wyplacano swiadczenia w ramach PROW 2004-2006 1 2007-2014. Licz-
ne i burzliwe debaty na temat jak i czy wspierac rolnictwo w Unii Europejskiej prowadzone przez
politykow, ekspertow, dziennikarzy w zwigzku ze zblizajagcym si¢ nowym okresem oddziatywa-
nia PROW sprawily jednak, Ze rolnicy zrozumieli, iz nie wolno im zaktada¢ w codziennej dzia-
talnosci, ze dotacje zawsze beda ich wspiera¢. By¢ moze ta niepewno$¢ jutra, jak i dotaczenie do
UE Chorwacji, ktéra ma mozliwosci produkcji rolnej metodami ekologicznymi znacznie lepsze
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niz Polska, wptynelo na spowolnienie tempa rozwoju ekologicznych gospodarstw rolnych. Prak-
tycznie od roku 2010 tempo przyrostu nowych gospodarstw jest coraz nizsze i proces ten trwat
az do 2013 roku. Po tym bowiem okresie notuje si¢ juz tempo przyrostu ujemne, tzn. podmiotow
produkujacych metodami ekologicznymi zaczyna ubywac.

Odpowiednio do opisanej powyzej sytuacji zachowuje si¢ druga zmienna. Rowniez tempo
dodatnich przyrostéw powierzchni gospodarstw ekologicznych w latach 2009-2013 systema-
tycznie spadato, za§ po roku 2013 notowany jest juz ujemny przyrost. Oznacza to, ze nie tylko
ubywa gospodarstw, ale rowniez ubywa ziemi uprawianej w sposob ekologiczny. Nie zaskakuje
wigc analiza czwartej zmiennej, tj. danych dotyczacych strumieni finansowych wspierajacych
rolnictwo ekologiczne. Ich niewielkie przyrosty w granicach 3—4% w latach 2011-2012 sprawi-
ly, ze w roku 2013 rolnicy musieli odpowiedzie¢ sobie na dwa trudne pytania: 1) czy na pewno
wybratem dobra metode gospodarowania i 2) jezeli dofinansowanie rolnictwa ekologicznego
w kolejnych latach bedzie coraz nizsze (lub go nie bedzie), to czy gospodarstwo bedzie przyno-
sito wystarczajacy dochdd mojej rodzinie? Pozytywnych odpowiedzi na tak postawione pytania
trudno udzieli¢, gdy przeanalizuje si¢ przecigtng kwotg wsparcia w przeliczeniu na 1 gospodar-
stwo lub w przeliczeniu na 1 ha. W analizowanych latach 2009-2014 stwierdzono, ze przecigtne
kwoty dofinansowania sg coraz nizsze. Sytuacj¢ komplikuje dodatkowo fakt, ze w tym czasie
ceny na czynniki produkcji w rolnictwie sg coraz wyzsze, a ceny ptodéow coraz nizsze. Ponadto
ulepszono kontrole gospodarstw ekologicznych i zwickszono kontrole dziatan przy realizacji
wnioskow, na ktore rolnicy dostaja dofinansowanie. Wszystko to sprawia, ze ci gospodarze, kto-
rzy liczyli tylko na dotacje beda powoli odchodzi¢ od rolnictwa ekologicznego. Trudno nazwac
to zjawisko negatywnym, bowiem na rynku pozostang ci, ktorym naprawde zalezy na produkc;ji
i sprzedazy zdrowych, naturalnych produktéw rolnych. Z calg pewnosciag mozna jednak zary-
zykowa¢ stwierdzenie, ze szczyt rozwoju ekologiczne gospodarstwa rolne w Polsce majg juz za
soba.
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