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Streszczenie

W pracy poruszono problematyke bezrobocia i bezrobotnych. Ukazano definicje bez-
robocia, klasyfikacje bezrobocia, jego skutki, instrumenty polityki zatrudnienia oraz sposoby
przeciwdziatania bezrobociu. Zaprezentowano dane statystyczne dotyczace liczby pracuja-
cych w Polsce, liczby ofert pracy, liczby bezrobotnych zarejestrowanych, stopy bezrobocia
i liczby absolwentow szkot wyzszych.

Stowa kluczowe: bezrobotni z wyzszym wyksztatceniem, klasyfikacja bezrobocia, instrumen-
ty bezrobocia

Wprowadzenie

Od przeszto dwudziestu lat bezrobocie w Polsce jest faktem. Transformacja
gospodarcza ,,p6znego” socjalizmu w kapitalizm i wiaczenie Polski w globalng
strukture zaleznosci gospodarczych sprawity, ze trudno sobie wyobrazi¢ powr6t do
sytuacji, gdy zdecydowana wigkszos$¢ populacji Polakéw miata zagwarantowang
mozliwos$¢ pracy zawodowej. Bez watpienia w wielu przypadkach byta to praca zle
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zorganizowana i slabo ptatna, cho¢ z indywidualnej perspektywy wielu osob o ni-
skich kwalifikacjach zapewniata minimalny poziom zycia i nie wymagala staran,
aby ja otrzymac i utrzymac. Celem pracy jest przyblizenie problematyki bezrobocia
w Polsce, ukazanie skutkow bezrobocia, zaprezentowanie instrumentéw polityki za-
trudnienia oraz przedstawienie danych statystycznych odno$nie do: liczby ofert pra-
cy, liczby bezrobotnych zarejestrowanych, stopy bezrobocia i liczby absolwentow
szkot wyzszych.

1. Problematyka bezrobocia w Polsce

W najczesciej przyjmowanych przez ekonomistow definicjach bezrobocia pod-
kresla sig, ze ,,zjawisko to oznacza sytuacje, w ktorej czgs¢ os6b w wieku produkcyj-
nym, zdolnych i gotowych do pracy na typowych warunkach wystepujacych w go-
spodarce, pozostaje bez pracy, mimo podejmowania poszukiwan pracy” (Kwiatkow-
ski 2005, s. 391).

Bezrobocie stanowi jeden z istotnych elementéw przemian systemu spoteczno-
-gospodarczego w naszym kraju. Jest to swoisty koszt spoteczny procesu transfor-
macji systemowej. Zakres, struktura oraz negatywne konsekwencje tego zjawiska
stajg si¢ coraz bardziej odczuwalne nie tylko przez osoby pozostajgce bez pracy i ich
rodziny, ale robwniez przez cate spoteczenstwo.

Dramat bezrobocia, nedzy, a czgsto i glodu jest udziatem nie tylko jednostek,
ludzi bezposrednio dotknietych tymi zjawiskami, ale catych ich rodzin, czesto takze
duzych $rodowisk, zarowno wiejskich, jak i miejskich. Bezrobocie obniza nieraz
wrecz katastroficzne warunki zycia, wzmaga rozne sytuacje konfliktowe, maksy-
malizuje poczucie niepewnosci jutra, zwigksza sktonnosci do naduzy¢, kradziezy,
przemocy itp. (Zebrowski 2006, s. 79-80).

W literaturze mozna spotka¢ rozne klasyfikacje bezrobocia. Do$¢ powszech-
ny jest podzial na bezrobocie zwigzane z niedopasowaniami strukturalnymi oraz
bezrobocie zwigzane z nadwyzka calkowitej podazy sity roboczej nad catkowitym
popytem na site robocza.

Bezrobocie zwigzane z niedopasowaniami strukturalnymi wystgpowaé moze
zardbwno w sytuacji rownowagi na rynku pracy, czyli gdy catkowita podaz sity ro-
boczej jest rowna catkowitemu popytowi na sit¢ robocza, jak i w sytuacji nierowno-
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wagi na rynku pracy. Ten rodzaj bezrobocia obejmuje bezrobocie frykcyjne i bezro-
bocie strukturalne.

Bezrobocie frykcyjne stanowi nieredukowane minimum bezrobocia w dyna-
micznej gospodarce. Powstaje ono w zwiazku z powolnos$cig przystosowan struk-
tury podazy sity roboczej i struktury popytu na sit¢ robocza na niedoskonale funk-
cjonujacym rynku pracy. W dynamicznej gospodarce ustawicznie pojawiaja si¢
niedopasowania (frykcje) miedzy wolnymi miejscami pracy a wolng sitg robocza,
poniewaz ciaggle zachodza procesy dotyczace tworzenia i likwidacji miejsc pracy,
naptywu 1 odptywu sity roboczej z rynku pracy oraz zmiany miejsc pracy przez pra-
cownikow. W nastepstwie tych proceséw zawsze wystepuje pewna liczba wolnych
miejsc pracy i 0sob bezrobotnych. W zwigzku z tym, ze informacje od pracodawcow
i poszukujacych pracy sa niedoskonale, musi uptyna¢ jaki$ czas, zanim bezrobotni
znajdg czekajgce na nich miejsca pracy.

Bezrobocie strukturalne powstaje w rezultacie niedopasowan struktury podazy
sity roboczej i popytu na nia, glownie w aspektach kwalifikacyjnym, zawodowym
i regionalnym. U podstaw niniejszych niedopasowan leza procesy upadku albo roz-
woju pewnych branz i galezi, zwigzane z tendencjami postepu technicznego i kie-
runkami miedzynarodowego podziatu pracy.

Bezrobocie zwigzane z nadwyzka catkowitej podazy sity roboczej nad catko-
witym popytem na site robocza wynika¢ moze zard6wno ze wzrostu podazy sily ro-
boczej, jak i redukcji popytu na sitg robocza. W tym drugim przypadku, zwigzanym
z ostabieniem ogdlnej aktywnos$ci gospodarczej, mamy do czynienia z bezrobociem
koniunkturalnym. Wsréd ekonomistow istnieja zasadnicze rozbieznosci pogladow
w kwestii przyczyn tego bezrobocia. Keynesisci upatruja ich w niedostatecznym po-
pycie na towary i dlatego ten typ bezrobocia okreslany jest czesto mianem bezrobo-
cia zwiazanego z niedostatecznym popytem, za$ neoklasycy ttumacza to bezrobocie
glownie zbyt wysokimi ptacami (Kwiatkowski 2005, s. 395-396).

Wyrodznia sie nastepujace skutki bezrobocia:

a) spoteczno-psychologiczne, takie jak:

— frustracja poszczegdlnych osob, wywolana niemoznoscig uczestnictwa
w zyciu gospodarczym kraju,

— pogorszenie stanu zdrowia ludzi; szerzenie si¢ réznorodnych chorob,
trudno$ci z zakupem lekow bedace wynikiem braku pienigedzy, wzrost
prob samobojczych i samobdjstw,
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wzrost patologii spotecznych,
obnizenie poziomu sity kapitalu spotecznego (Solak 2010, s. 178);

b) ekonomiczne, takie jak:

obnizenie materialnego poziomu zycia, szerzenie si¢ sfery ubostwa,
koszty wynikajace z luki powstalej migdzy PKB nominalnym i potencjal-
nym,

koszty zwigzane z drenazem pieniedzy publicznych w postaci wyptaca-
nych zasitkéw dla bezrobotnych, zasitkéw w formie pomocy spoteczne;j
oraz koszty wynikajace z instytucjonalizacji rynku pracy,

koszty ponoszone przez cate spoleczenstwo, np. $wiadczenia socjalne,
sktadki na ubezpieczenie spoleczne, programy przeciwdziatania bezro-
bociu,

wydatki publiczne zwigzane z przechodzeniem na wczesniejsze emerytu-
ry 0s6b zagrozonych utrata miejsc pracy,

koszty zwigzane z niepetnym wykorzystaniem czynnikéw produkcji,
straty budzetu panstwa wynikajace z nizszych wplywow z podatku do-
chodowego od o0s6b fizycznych, od 0séb pozbawionych pracy, a wigc
i wynagrodzenia,

straty budzetu panstwa z tytutlu obnizenia dochodoéw z podatku od to-
wardw 1 ustug, gdyz bezrobotni, uzyskujac nizsze dochody, ograniczaja
konsumpcje,

straty wynikajace z wystepowania zjawiska zwanego ,,drenazem moz-
gow”, czyli koszty zwigzane z emigracjg mtodych, wysoko wyksztat-
conych os6b nieznajdujacych pracy zgodnej z oczekiwaniami (Hajder
2008, s. 89-90).

Negatywne skutki bezrobocia maja zard6wno wymiar ekonomiczny, spoteczny,
jak ipsychologiczny. Ekonomiczne konsekwencje bezrobocia moga by¢ rozpatrywa-
ne z punktu widzenia jednostek oraz gospodarki. Od strony jednostkowej bezrobo-
cie prowadzi glownie do gwattownego spadku dochodow rodzin. Rodziny dotknicte
bezrobociem w pierwszej kolejnosci ograniczaja korzystanie z dobr kulturalnych

oraz rozrywki, co znaczaco ogranicza aktywnos$¢ spoteczng, prowadzac jednoczes-
nie do wycofywania si¢ z zycia towarzyskiego. Nastepnie bezrobotni i ich rodziny

ograniczajg do minimum korzystanie ze zorganizowanego wypoczynku i zaczynaja
ogranicza¢ wydatki na zywno$¢. Ponadto ograniczony jest dostep do edukacji. Mam
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tu na uwadze przede wszystkim szkolnictwo wyzsze. Sytuacja taka powoduje, ze na
bezrobociu traca bezposrednio nie tylko sami bezrobotni, ale rowniez ich dzieci, kto-
rym ograniczone zostajg szanse rownego zyciowego startu. Szczegdlnie wazne spo-
$rod wymienionych skutkéw bezrobocia jest ograniczenie dostepu do nauki, gdyz
sprzyja ono zjawisku dziedziczenia bezrobocia.

Zyjace w biedzie i wykluczone spotecznie jednostki utrwalaja bedacy ich
udziatlem model egzystencji. Osoby bezrobotne i bezdomne nie umieja rozbudzi¢
w sobie i w swoich dzieciach aspiracji edukacyjnych, kulturowych i zawodowych.
Nie sg w stanie zapewni¢ dzieciom wyksztalcenia, zadba¢ o ich dobrostan psychicz-
ny, pozwalajacy wyrwac sie ze spirali nedzy. Zjawisko to poglebia si¢ w rodzinach
wielodzietnych, a zwlaszcza tam, gdzie bezrobocie dotkneto obojga rodzicow.

Bezrobocie uderza w mtodsze pokolenia. Bezrobotne dzieci bezrobotnych ro-
dzicow beda w przysztosci mialy jeszcze mniejsze szanse na wyrwanie si¢ z kregu
spolecznej niemoznosci i wlaczenie si¢ w nurt zycia gospodarczego i kulturowego.
Przyzwyczaja si¢ one do korzystania z pomocy opieki spotecznej i narastajg w nich
postawy roszczeniowe (Furmanek 2008, s. 353-356).

Konieczne jest zatem znalezienie rozwigzan systemowych zatrzymujacych
mtodych ludzi w kraju, na ktérego dalszy rozw6j mogliby pracowac. Otwieranie dla
nich rynkow pracy w krajach Unii Europejskiej powinno by¢ traktowane jako forma
doksztatcania i doskonalenia zawodowego, nie za$ jako powazna propozycja progra-
mowa dla Polski. W procesie réoznorodnych zmian w systemie edukacji nie nalezy
zapomina¢ o nowoczesnym systemie wychowania przez prace do pracy. Powinien
on by¢ traktowany jako komponent powszechnego, ogdlnego przygotowania zawo-
dowego kazdego Polaka. W tym zakresie niezbedne jest zerwanie z rozwigzaniami
typowymi dla minionego systemu politycznego. Potrzebne jest nowe spojrzenie na
funkcje wyksztalcenia ogélnego Polakow. W polskim systemie edukacji konieczne
jest znalezienie i wdrozenie takich rozwigzan systemowych, ktére chroni¢ beda Po-
lakéw przed konsekwencjami wykluczenia spotecznego i cywilizacyjnego (Furma-
nek 2008, s. 361).

2. Instrumenty polityki zatrudnienia

Sposrod wielu instrumentow polityki zatrudnienia wyrdznia si¢ trzy zasadnicze
grupy: stuzace wywieraniu wptywu na wzrost popytu na site roboczg, zmniejszaja-
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ce podaz sity roboczej oraz dotyczace migdzynarodowych porozumien w sprawie
transferu sily roboczej (Wozniak 2012, s. 98).

Dziataniami podejmowanymi w celu zwigkszenia popytu na site robocza sa:

— ,,subwencjonowanie ptac i zatrudnienia, majace na celu utrzymanie albo
zwigkszenie jego dotychczasowego poziomu w przedsigbiorstwach prywat-
nych,

— tworzenie nowych miejsc pracy w sektorze panstwowym w mysl specjal-
nych programéw zatrudnienia,

— popieranie szeroko rozumianej przedsigbiorczosci, tworzenie nowych miejsc
pracy w sektorze prywatnym poprzez popieranie matych i srednich przedsie-
biorstw, lokalne inicjatywy wzrostu zatrudnienia oraz pomoc w tworzeniu
wlasnych zaktadéw przez bezrobotnych lub zagrozonych bezrobociem,

— roboty publiczne” (Gogolewska 2006, s. 481-482).

Przeciwdziatanie bezrobociu w naszym kraju przez wzrost popytu na site ro-
bocza stopniowo przybiera formy aktywne. Zasadniczym kierunkiem dziatan jest
tworzenie nowych miejsc pracy. Niniejszemu celowi shuza:

a) pozyczki z Funduszu Pracy:

— dla bezrobotnych chcacych podjaé prace na wlasny rachunek,

— dla zaktadow pracy na tworzenie dodatkowych miejsc pracy,

— dla zwalnianych z PGR rolnikdéw na podjecie pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej;

b) szkolenia i przekwalifikowania zawodowe dla bezrobotnych i zagrozonych
zwolnieniem z pracy (Gogolewska 20006, s. 487).

Innymi narzedziami do walki z bezrobociem s3:

— prace interwencyjne i roboty publiczne organizowane przez organy samorza-

du lokalnego badz terenowej administracji lokalnej,

— stwarzanie warunkow rozwoju pozarzadowych instytucji, ktérych celem jest
fagodzenie skutkéw bezrobocia (Agencja Inicjatyw Lokalnych, Bank Ini-
cjatyw Gospodarczych, towarzystwa inwestycji spoteczno-ekonomicznych,
izby przemystowo-handlowe, centra doskonalenia zawodowego, inkubatory
przedsigbiorczosci) (Gogolewska 2006, s. 486—487).

Ciekawa inicjatywa w dziedzinie fagodzenia skutkéw bezrobocia i pobudzania

zawodowej aktywno$ci bezrobotnych jest idea organizowania kluboéw pracy przy
rejonowych urzedach pracy (Retowski 2011, s. 79).
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Poza dziataniami majacymi na celu zwigkszenie popytu na site robocza w ra-
mach polityki zatrudnienia stosowane sa takze dzialania, ktére ograniczaja jej podaz.
Do dziatan takich zalicza sig:

a) zmniejszanie rozmiaré6w zasobow sity roboczej:

— umozliwienie wczesniejszego przejscia na emeryture,

— przedhuzanie okresu ksztalcenia,

— przedtuzanie badz wprowadzanie obowiazkowej stuzby wojskowej, jak
réwniez ostabianie aktywnos$ci zawodowej, np. przez zachety dla kobiet
do zajmowania si¢ wychowywaniem dzieci;

b) zmniejszanie liczby godzin pracy:

— skracanie czasu pracy, wydtuzanie urlopow,
— zmniegjszanie liczby godzin ponadwymiarowych,
— zatrudnianie w niepelnym wymiarze czasu (Gogolewska 2006, s. 487—488).

Jest wiele form walki z bezrobociem. Do najpopularniejszych zalicza sie:

posrednictwo pracy,

poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa,

pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy,

indywidualny plan dziatania,

staze,

szkolenia,

przygotowanie zawodowe,

finansowanie studiéw podyplomowych,

finansowanie kontynuowania nauki,

prace interwencyjne,

roboty publiczne,

prace spolecznie uzyteczne,

programy specjalne,

bezzwrotne $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej,

dodatki aktywizacyjne,

refundacja kosztow opieki nad dzieckiem do 7 roku zycia lub osobg zalezna,
refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skie-
rowanego bezrobotnego (Wsparcie w powrocie 2010, s. 7),

réznego rodzaju programy rzadowe, np. program 50+,
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Polska po wstapieniu do Unii Europejskiej wlaczyta si¢ do realizacji wspol-
nych programoéw europejskich, wsrdd ktérych podstawowa role pelni Europejska
Strategia Zatrudnienia oraz strategia lizbonska. Do zasadniczych celow powyzszych
strategii nalezy osiggniecie (Nowak, Sokot 2009):

— pelnego zatrudnienia (zgodnie ze strategig lizbonska jest to zatrudnienie,
ktore nie tylko wyklucza koniunkturalne i strukturalne bezrobocie, lecz réw-
niez wysoka nieaktywno$¢ zawodows),

— wysokiej produktywnosci i jakosci pracy (przez co nalezy rozumie¢ prace
wysoko kwalifikowang, w nowoczesnych dziatach gospodarki opartej na
wiedzy, jak rowniez w dzialach tradycyjnych, poddanych restrukturyzacji),

— spdjnego rynku pracy, co wyklucza znaczace jego zroéznicowanie.

Rynek pracy w Polsce nie spetnia jednak tych kryteriow, a zmiany, ktére doko-
nuja si¢ w ostatnim okresie, nie wskazuja na powstanie mechanizmu przyczyniaja-
cego si¢ do jednoczesnego osiggniecia wszystkich celow.

3. Analiza rynku pracy w latach 2004-2014

Podstawowe informacje z zakresu rynku pracy przedstawiono na rysunkach
1-6. Na rysunku 1 ukazano liczb¢ pracujacych w Polsce w latach 2004-2014.

Rysunek 1. Pracujacy w Polsce w latach 2004-2014 [tys.]
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie rocznikéw statystycznych Rzeczypospolitej Polskie;j.
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Z danych zawartych na rysunku 1 wynika, Zze liczba pracujacych poza nie-
wielkimi wahaniami w latach 2008-2009 i 2011-2012 systematycznie rosta, od
12 720 tys. 0s6b w roku 2004 do 16 063 tys. osob w roku 2014.

W ostatnich latach odnotowuje si¢ coraz wigkszg liczbe ofert pracy. Mimo to
sytuacja na rynku pracy jest w dalszym ciagu trudna. Bezrobocie nadal utrzymuje
si¢ na wysokim poziomie. Wzrost liczby ofert pracy ma na celu zmniejszenie tego
niekorzystnego zjawiska, liczba ofert pracy jest jednak o wiele mniejsza niz liczba
bezrobotnych.

Liczbe ofert pracy, z ktorych mogli skorzysta¢ bezrobotni w latach 2004-2014,
zaprezentowano na rysunku 2.

Rysunek 2. Oferty pracy w Polsce w latach 2004-2014 [tys.]

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie rocznikéw statystycznych Rzeczypospolitej Polskie;j.

Analizujac dane ukazane na rysunku 2, mozna zauwazy¢, ze liczba ofert pracy
dynamicznie rosta w latach 2004-2007, od 13,2 tys. ofert do 44,5 tys. ofert. Kolejne
lata przyniosty gwaltowny spadek. W ostatnim okresie liczba ofert pracy ponownie
rosta. W 2014 r. do dyspozycji 0sob bezrobotnych byto blisko 40 tys. ofert.

Nastepstwem kryzysu gospodarczego na §wiecie byt wzrost bezrobocia prawie
we wszystkich krajach Unii Europejskiej. Konsekwencja tego byto takze pogorsze-
nie sytuacji na rynku pracy w Polsce, cho¢ sita tego wptywu byta znacznie stabsza.
Wigazalo si¢ to z tym, ze w naszym kraju byt wprawdzie ostabiony, ale jednak noto-
wany wzrost gospodarczy, a inne kraje dotkneta gltgboka recesja.
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Jeszcze kilka lat temu Polska miata najwyzszy wskaznik bezrobocia w Unii
Europejskiej, a stopa bezrobocia byta prawie 2 razy wyzsza niz wskaznik obliczony
dla krajow UE.

Liczbe osob bezrobotnych zarejestrowanych w Polsce w latach 2004-2014
przedstawiono na rysunku 3.

Rysunek 3. Bezrobotni zarejestrowani w Polsce w latach 2004-2014 [tys.]
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie rocznikéw statystycznych Rzeczypospolitej Polskie;.

Analizujac dane ukazane na rysunku 3, mozna zauwazy¢, ze w latach 2004
—2008 liczba bezrobotnych zarejestrowanych wyraznie si¢ obnizata. W 2004 r. zare-
jestrowanych bylo w Polsce 2999,6 tys. bezrobotnych, a w roku 2008 ich liczba byta
o potowg mniejsza. W kolejnych latach odnotowywano niewielkie przyrosty liczby
zarejestrowanych bezrobotnych, od 1892,7 tys. w roku 2009 do 2157,9 tys. w roku
2013. W roku 2014 liczba bezrobotnych obnizyta si¢ do 1825,2 tys.

W ostatnich latach wzrosta liczba bezrobotnych mezczyzn. Byto to spowodo-
wane przede wszystkim wzrostem zwolnien w przetworstwie przemystowym. Bez-
robocie w Polsce jest bardzo zr6znicowane terytorialnie, co jest nastgpstwem nie-
roOwnomiernego rozwoju spoteczno-gospodarczego regionow i ich geograficznego
polozenia. Czynnikami, ktore maja wptyw na poziom rozwoju gospodarczego i sy-
tuacj¢ na runku pracy, sa: specyfika danego terenu, odleglos¢ od duzych aglomeracji
i stopien rozwoju infrastruktury (Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej 2010, s. 3).
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Na rysunku 4 przedstawiono liczbe bezrobotnych zarejestrowanych z uwzgled-
nieniem poziomu ich wyksztatcenia.

Rysunek 4. Bezrobotni zarejestrowani w Polsce wedtug poziomu wyksztatcenia [%]
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie matych rocznikéw statystycznych Polski.

Z rysunku 4 wynika, Zze sposrdd bezrobotnych najmniejsze grono stanowity
osoby z wyksztatceniem wyzszym (od 5% w 2004 r. do 12,4% w 2014 r.) oraz $red-
nim ogodlnoksztatcagcym (od 7% w 2004 r. do 10,5% w 2014 r.). Wigksza grupe bez-
robotnych stanowily osoby z wyksztatceniem policealnym i $rednim zawodowym
(od 21,9% w 2004 1 2005 1. do 22% w 2013 i 2014 r.), a najwigkszg osoby z wy-
ksztalceniem podstawowym i gimnazjalnym (od 32,3% w 2004 do 27,5% w 2014 1.).
Najwigkszy wzrost liczby zarejestrowanych bezrobotnych mozna zauwazy¢ w przy-
padku oséb z wyksztalceniem wyzszym, gdyz ich liczba w analizowanym okresie
wzrosta ponad dwukrotnie.

Na rysunku 5 ukazano stope¢ bezrobocia w Polsce w latach 2004-2013.
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Rysunek 5. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce w latach 2004—2013 [%]

19.1
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie rocznikow statystycznych Rzeczypospolitej Polskie;.

Z danych zawartych na rysunku 5 wynika, Ze stopa bezrobocia byta najwyzsza
w 2004 r. i wynosita 19,1%. W latach 2005-2008 widoczny byt wyrazny spadek
stopy bezrobocia rejestrowanego. W 2008 r. spadta ona do 9,5%, a wigc byla o po-
lowe nizsza niz w 2004 r. W latach 2009-2013 stopa bezrobocia rejestrowanego
ponownie wzrosta o 2,5-3,5 punktu procentowego. W roku 2014 stopa bezrobocia
obnizyta si¢ o blisko 2 punkty procentowe w poréwnaniu do roku uprzedniego i wy-
nosita 11,5%.

Na rysunku 6 przedstawiono liczbg absolwentow szkol wyzszych w latach
2004-2014.

Rysunek 6. Absolwenci szkot wyzszych w latach 2004-2014 [tys.]
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie rocznikéw statystycznych Rzeczypospolitej Polskiej.
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Z rysunku 6 wynika, ze liczba absolwentow szkot wyzszych w latach 2004
—2011 systematycznie rosta od 391 465 tys. do 497 533 tys. Poczawszy od roku
szkolnego 2011/2012, odnotowano spadek liczby absolwentow.

Podsumowanie

Stopa bezrobocia w latach 2004—2008 rosta, a nastgpnie obnizala sie, liczba
ofert pracy rosta, zwtaszcza w latach 2004-2007, pracujacych przybywalo, bez pra-
cy byto coraz mniej osob, a bezrobocie wsréd osob z wyzszym wyksztatceniem
podwoito sig.

Rzad stoi przed trudnym zadaniem, gdyz wsrod bezrobotnych jest wiele mto-
dych osob, absolwentow szkot. Powinien on przeznacza¢ wigcej pieniedzy z budze-
tu na walke z tym niepokojacym zjawiskiem. Korzystne byloby rowniez obnizenie
podatkow dla osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, nie tylko przez pierwsze
dwa lata. Moze wowczas wigcej 0osob zdecydowaloby si¢ na zatozenie wiasnej fir-
my. Nalezatoby si¢ rowniez zastanowi¢, czy nie lepiej zlikwidowaé urzedy pracy,
a $rodki przeznaczane na wyplaty dla urzgdnikoéw przeznaczy¢ na doptaty dla praco-
dawcow czy inne bardziej korzystne cele.

Wnhnioski:

1. Liczba pracujgcych w Polsce poza niewielkimi wahaniami w latach 2008—
2009 i 20112012 systematycznie rosta, od 12 720 tys. os6b w roku 2004 do
16 063 tys. 0sob w roku 2014.

2. Liczba ofert pracy dynamicznie rosta w latach 2004-2007, od 13,2 tys. ofert do
44,5 tys. ofert. Kolejne lata przyniosty gwaltowny spadek. W ostatnim okresie
liczba ofert pracy ponownie rosta. W 2014 r. do dyspozycji osob bezrobotnych
byto blisko 40 tys. ofert.

3. W latach 2004-2008 liczba bezrobotnych zarejestrowanych wyraznie si¢ obniza-
ta. W 2004 r. zarejestrowanych byto w Polsce 2999,6 tys. bezrobotnych, a w roku
2008 ich liczba byta o polowe mniejsza. W kolejnych latach odnotowywano nie-
wielkie przyrosty liczby zarejestrowanych bezrobotnych, od 1892,7 tys. w roku
2009 do 2157,9 tys. w roku 2013. W roku 2014 liczba bezrobotnych obnizyta sig
do 1825,2 tys.

4. W ostatnich latach wzrosta liczba bezrobotnych mezczyzn. Byto to spowodowa-
ne przede wszystkim wzrostem zwolnien w przetworstwie przemystowym.
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5. Sposrod bezrobotnych najmniejsze grono stanowily osoby z wyksztalceniem
wyzszym (od 5% w 2004 r. do 12,4% w 2014 r.) oraz $rednim ogdlnoksztatcacym
(od 7% w 2004 r. do 10,5% w 2014 r.). Wicksza grupe bezrobotnych stanowity
osoby z wyksztatceniem policealnym i $rednim zawodowym (od 21,9% w 2004
12005 r. do 22% w 2013 i 2014 r.), a najwigksza osoby z wyksztalceniem pod-
stawowym i gimnazjalnym (od 32,3% w 2004 do 27,5% w 2014 r.). Najwigkszy
wzrost liczby zarejestrowanych bezrobotnych mozna zauwazyé w przypadku
0s6b z wyksztalceniem wyzszym, gdyz ich liczba w analizowanym okresie wzro-
sta ponad dwukrotnie.

6. Stopa bezrobocia byla najwyzsza w 2004 r. i wynosita 19,1%. W latach 2005
—2008 widoczny byt wyrazny spadek stopy bezrobocia rejestrowanego. W 2008 .
spadta ona do 9,5%, a wigc byla o potowe nizsza niz w 2004 r. W latach 2009
—2013 stopa bezrobocia rejestrowanego ponownie wzrosta o 2,5-3,5 punktu pro-
centowego. W roku 2014 stopa bezrobocia obnizyta si¢ o blisko 2 punkty procen-
towe w poréwnaniu do roku uprzedniego i wynosita 11,5%.

7. Liczba absolwentow szkoét wyzszych w latach 2004-2011 systematycznie rosta
od 391 465 tys. do 497 533 tys. Poczawszy od roku szkolnego 2011/2012, odno-
towano spadek liczby absolwentow.
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Abstract

Work brings into attention unemployment rate of people with higher education, the
number of employed in Poland, the number of jobs, the number of registered unemployed
and unemployment rate. In the paper the unemployment definitions, classifications un-
employment, its effects, employment policy instruments and how to combat unemployment
are presented.
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