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STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono instrumenty ekonomiczne w polityce gospodarczej, a na-
stgpnie w ochronie $Srodowiska. Przeanalizowano takze ubezpieczenia ekologiczne i wskaza-
no na ich znaczenie dla gospodarki. Ponadto podkres$lono, ze ubezpieczenia ekologiczne sg
szansg na zmniejszenie presji na §rodowisko naturalne.

Stowa kluczowe: instrumenty ekonomiczne, ubezpieczenia, ubezpieczenia ekologiczne

Wprowadzenie

Ocena polityki ekonomicznej we wspotczesnym $wiecie zwiazana jest z trze-
ma kryteriami: skutecznos$ci, efektywnosci i spotecznej adekwatnosci. Te kryteria
stanowig podstawe wyboru réznych narzedzi stuzacych do okreslenia danej polityki
ijej jakosci (Mitaszewicz, 2012). Jak podkresla D. Mitaszewicz (2015), w poszcze-
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g6lnych krajach wpltyw na jakos$¢ rzadzenia jest rozny i rozwdj spoleczno-gospodar-
czy wykazuje duzg zmiennos$¢, dlatego nalezy zwrdci¢ uwage nie tylko na jakosé¢
rzadzenia, ale takze na skuteczno$¢ instrumentdéw w polityce gospodarczej. Jedna
z najwazniejszych, cho¢ w praktyce roznie traktowana, jest polityka ekologiczna
1 jej instrumenty. Polityka ta na przestrzeni ostatnich 27 lat r6znie wykorzystywata
te mechanizmy, przy czym, jesli mamy mowi¢ o ich skutecznosci, to réznie oceniane
byty grupy tych instrumentow, dlatego zakres ich modyfikacji w ochronie srodowi-
ska byt wielowatkowy przy wprowadzania kolejnych polityk i mechanizmow regu-
lacyjnych (szerzej m.in. w Kryk, 2001).

Tematyka dotyczaca instrumentéw ekonomicznych, a zwlaszcza ubezpieczen
ekologicznych, jest istotna z punktu widzenia nie tylko ochrony §rodowiska, ale
réwniez catej gospodarki. Panstwo, za pomoca instrumentow ekonomicznych, ktore
mayjg istotny wplyw na efektywne gospodarowanie zasobami $rodowiska, wymusza
konstruktywne dziatania na rzecz naturalnego srodowiska. W zwigzku z tym, ze ich
gtéwna cechg jest przymus posredni, sa one zasadniczym narzedziem stosowanym
w polityce ekologicznej.

W artykule zastosowano pojecie instrumentéw ekonomicznych w szerokim
kontekscie i stwierdzono, ze ,,sa to narzgdzia finansowe, ktore posrednio oddzia-
lywaja na ceny (podatki, oplaty) lub ksztaltujg ceny w sposob bezposredni (optaty
ustugowe). Instrumenty ekonomiczne nalezg do narzedzi regulacji posredniej i zaj-
muja szczegolne miejsce w systemie zarzadzania srodowiskiem” (Poskrobko, 1998,
s. 237). W opracowaniu przyjeto, ze przez ubezpieczenia ekologiczne nalezy rozu-
mie¢ takie, ktdre przyczyniaja si¢ do ograniczenia konsumpcji energii oraz zasobow
naturalnych, redukujg emisj¢ gazéw cieplarnianych, ograniczajg ilos¢ odpadow i za-
nieczyszczen, przyczyniaja si¢ do ochrony ekosystemow i przywrocenia ich stanu
pierwotnego (Szyja, 2015, s. 436).

Celem artykutu jest zbadanie nowego spojrzenia na znaczenie ubezpieczen eko-
logicznych przez pryzmat ochrony srodowiska. Ubezpieczenia ekologiczne moga
sta¢ si¢ istotnym instrumentem zar6wno w ochronie srodowiska, jak réwniez w catej
gospodarce. W artykule zastosowano metode opisowa, ktora polegata na wyodreb-
nieniu okreslonego zjawiska z dotychczas znanej caloSci, jego opisaniu, poréwnaniu
z podobnymi zjawiskami. W dalszej jego cze$ci wykorzystano metode analizy mate-
riatow zrodtowych oraz dostepna literaturg. Wyniki badan przedstawiono w uktadzie
tabelarycznym i uzupetiono je formami graficznymi (wykresy, schematy).
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1. Instrumenty ekonomiczne w polityce gospodarczej i w ochronie Srodowiska

Zgodnie z definicjg instrumentéw ekonomicznych, wedlug ktorej ,,instrumen-
ty ekonomiczne, pojecie uzywane zazwyczaj w szerokim kontekscie, to narzedzia
finansowe, ktére posrednio oddziatywaja na ceny (podatki, optaty) lub ksztaltuja
ceny w sposob bezposredni (oplaty ustugowe). Instrumenty ekonomiczne naleza do
narzedzi regulacji posredniej 1 zajmuja szczego6lne miejsce w systemie zarzadzania
srodowiskiem” (Poskrobko, 1998, s. 237). Najwigksze znaczenie maja te dotyczace
sfery ekonomicznej, jak np.:

— stopa oprocentowania kredytow,

— stopa oprocentowania obligacji,

— stopa oprocentowania bonow skarbowych,

— polityka oraz zasady ksztattowania podatkow oraz ulg podatkowych,

— taryfy celne oraz ograniczenia pozataryfowe,

— place oraz zasady ich ksztalttowania w sektorze publicznym,

— zasady ksztattowania wolnej konkurencji,

— zamoOwienia rzadowe,

— pozaekonomicznej (administracyjne, prawne, informacyjne, moralne).

Instrumenty ekonomiczne sg istotne dla ochrony $rodowiska ze wzgledu na
realizacje gldwnego celu, jakim jest zachowanie lub przywrdcenie rownowagi przy-
rodniczej niezb¢dnej dla egzystencji cztowieka. Co wigcej, bezpieczenstwo ekolo-
giczne cztowieka to nie tylko czyste powietrze, zdrowa woda czy tez bezpieczna
dla zdrowia zywno$¢, ale réwniez mozliwosci rekreacji i wypoczynku oraz trwate
wystepowanie dziko zyjacych gatunkow. Obecnie wsrod stosowanych instrumentow
ekonomicznych wymienia si¢ (Tucker, 1997, s. 85-96):

— optaty za emisj¢ zanieczyszczen do Srodowiska, np. od 2012 roku na podsta-
wie protokotu z Kioto, firmy dziatajace na terytorium Unii Europejskiej za
kazda wyemitowang tong dwutlenku wegla ponad limit zaptaca 40 euro kary,

— oplaty za dokonywanie zmian w $rodowisku (w tym za wykorzystywanie
zasobOw naturalnych),

— opfaty za korzystanie z waloréw przyrodniczych,

— kary za przekraczanie wymagan ochrony srodowiska,

— subwencje dla przedsiewzig¢ proekologicznych,

— gwarancje kredytowe dla przedsigwzig¢ proekologicznych,
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— ekologiczne optaty produktowe,

— ubezpieczenia ekologiczne,

— handel pozwoleniami na emisj¢ zanieczyszczen.

Inny podziat instrumentéw w zakresie ochrony srodowiska wedtug grup i ro-
dzajoéw instrumentow przedstawiono w tabeli 1.

Dla zrozumienia funkcjonowania instrumentéw w polityce ekologicznej istot-
ne jest przytoczenie ponizszego tekstu: ,,Mechanizmy ekonomiczne i rynkowe wy-
korzystywane w polityce ekologicznej spelniaja dwie wazne funkcje. Po pierwsze,
uzupelniajg badz wzmacniajg dzialanie narzedzi prawnych i administracyjnych
poprzez to, ze mechanizmy te tworzg zachety natury ekonomicznej do przestrze-
gania wymagan o charakterze prawno-administracyjnym, a ponadto — w granicach
okreslonych przez regulacje prawne — umozliwiaja podmiotom podejmowanie de-
cyzji dotyczacych ochrony $rodowiska z uwzglednieniem osigganych dzigki temu
korzysci ekonomicznych. Po drugie, stwarzajag mozliwo$¢ minimalizacji spotecz-
nych kosztow ochrony srodowiska. Oznacza to, ze tam, gdzie mozliwy jest wybor
okreslonego poziomu korzystania ze srodowiska lub zanieczyszczania srodowiska,
decyzje o przedsiewzigciach ochronnych powinny podejmowaé te podmioty, dla
ktorych koszty ochrony srodowiska sg najnizsze. Inny aspekt tej mozliwosci polega
na poréwnywaniu poprzez dany podmiot gospodarczy kosztow redukcji zanieczysz-
czenia $rodowiska z poziomem obcigzen ekologicznych zwigzanych z jego zanie-
czyszczaniem” (Fiedor, Graczyk, 2015).

Tabela 1. Instrumenty w zakresie ochrony srodowiska

GRUPY A
INSTRUMENTOW RODZAJE INSTRUMENTOW
1 2
Optaty ekologiczne — za przejmowanie gruntow na cele nierolnicze i niele$ne

— za wprowadzenie zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego,
sktadowanie odpadow, usuwanie drzew i krzewow oraz za pobieranie
wody i wprowadzenie do wod stanowigcych wlasnos$¢ panstwa (lub do
ziemi)$ciekow 1 wod kopalnianych zawierajacych zwiazki chlorkow
i siarczkow

— optaty koncesyjne za poszukiwanie i wydobywanie kopalin

— optaty administracyjne (np. za wydawanie zezwolen na emisje)

— optaty produktowe

— optaty depozytowe
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1 2

Subwencje — dotacje z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW) oraz funduszy wojewédzkich na dofinansowanie
przedsigwzigc o charakterze proekologicznym

— preferencyjne zasady kredytowania przedsiewzi¢¢ zwigzanych z ochro-
ng érodowiska przez NFOSiGW oraz Bank Ochrony Srodowiska

— ulgi w podatku dochodowym z tytutu inwestycji w ochronie srodowiska,
w podatku od towardéw i ustug z tytutu wykorzystania odpadow regene-
racji wyrobow oraz w podatku rolnym

— dotacje budzetowe

Bodzce finansowe egze- |— kary pieni¢zne za zanieczyszczenie powietrza, za wprowadzenie do wod

kucji prawa gruntowych Sciekow, ktore nie odpowiadajg okreslonym warunkom

— kary za niewlasciwe sktadowanie odpadow, za usuwanie drzew i krze-
woOw bez wymaganej zgody terenowego organu administracji i inne

— pobieranie odsetek karnych za nieterminowe uiszczanie optat i kar
ekologicznych

— przymusowe $cigganie kar i optat ekologicznych w trybie okre§lonym
w przepisach o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji

Systemy depozytowe — optlata depozytowa
i kaucje — kaucja
Tworzenie rynku — pozwolenia zbywalne (handel uprawnieniami do emisji zanieczyszczen)

— interwencje w mechanizmy rynkowe
— okreslenie odpowiedzialnos$ci finansowe;j i tworzenie rynku ubezpieczen
od ryzyka ekologicznego

Regulacje bezposrednie |- normy prawne

— zasady planistyczne

— zasady postepowania administracyjnego dotyczace korzystania ze $ro-
dowiska naturalnego, w tym zakazy i nakazy

Zrédto: Gorka, Poskrobko, Radecki (2001), s. 134—186.

Ubezpieczenia ekologiczne

Istotnym instrumentem ekonomiczno-finansowym ochrony §rodowiska sg obec-
nie ubezpieczenia ekologiczne, dotyczace odpowiedzialno$ci prawnej za zanieczysz-
czenia $§rodowiska. W Polsce nadal zadna z firm ubezpieczeniowych nie zawarta jed-
nak ubezpieczenia ekologicznego w swojej ofercie produktow, natomiast w Europie
wickszos¢ krajow takie ubezpieczenia wprowadzita, m.in. Holandia, Finlandia. Co
wigcej, w Polsce ciagle nie ma spojnego systemu prawnego, ktory w kompleksowy
sposob regulowatby odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw za szkody wywotane w natu-
rze. Polskie towarzystwa ubezpieczeniowe jednak proponuja tego typu ubezpieczenia
w postaci ubezpieczen dodatkowych, przy czym jako ubezpieczenia z pewnymi ogra-
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niczeniami dotyczacymi bliskiego zwiazku czasowego pomigdzy powstaniem zanie-
czyszczenia a wystgpieniem szkody, co jest zawarte w ogdlnych warunkach.

Ubezpieczenia ekologiczne powigzane s3 z odpowiedzialnos$cig cywilng,
a zgodnie z ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej!, istnieje mozliwo$¢ indemnizacji szkdd ekologicznych w wyniku
ubezpieczenia si¢ podmiotéw z jednej strony zagrozonych odpowiedzialnoscia cy-
wilng w zwiazku z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej lub posiadaniem mienia
za poniesione szkody ,,przez osoby trzecie” oraz podmiotéw zagrozonych szkodami
poniesionymi przez siebie — z drugiej (rys. 1).

Rysunek 1. Klasyfikacja ubezpieczen

UBEZPIECZENIA I

GOSPODARCZE I SPOLECZNE
Zyciowe Pozostate osobowe Zdrowotne Emerytalno-
(Dziat 1) 1 majatkowe -rentowe
(Dziat IT)

11 11 11

UBEZPIECZENIA EKOLOGICZNE I

Zrédto: Kozyra, Rutkowska (2007), s. 462.

W ustawodawstwie wyrdznia si¢ dwa rodzaje odpowiedzialnosci ekologicznej,
ktora zwiazana jest z zasadniczymi preferencjami i utatwieniami dla osob fizycz-
nych i prawnych, poszkodowanych w wyniku takiego naruszenia (Lenart, Pietre-
wicz, 1999; Rutkowska, 2006, s. 400):

! Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej,
Dz.U. 2015 poz. 1844.
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1. Odpowiedzialnos¢ za ,,udowodniong wing” — klasyczny przyktad odpo-
wiedzialnosci cywilnej (zawarta w kodeksach cywilnych poszczegolnych
krajow). Jest to odpowiedzialnos¢, ktéra wynika z uregulowan kodeksu cy-
wilnego. W tym wypadku w sadzie przeprowadza si¢ postepowania dowo-
dowe na istnienie zwigzku przyczynowo-skutkowego migdzy ekologicznie
niekorzystnym oddzialywaniem sprawcy a szkoda poniesiong przez osoby
trzecie.

2. Odpowiedzialno$¢ za potencjalne zagrozenie ekologiczne — jest ona zwigza-
na z zasadniczymi preferencjami i utatwieniami dla osob fizycznych i praw-
nych, poszkodowanych w wyniku takiego naruszenia. Co wigcej, odpowie-
dzialno$¢ cywilna, zgodnie z trescig tej zasady, moze powstaé wowczas,
gdy nie wystepuje szkoda, ale jedynie zagrozenie jej powstania.

3. Odpowiedzialno$¢ ekologiczna dotyczy w szczegdlnosci przestrzegania
przepisow ochrony $rodowiska (funkcja prawna) i realizacji dzialan zmie-
rzajacych do poprawy efektywnosci biznesowej mierzonej efektem ekolo-
gicznym (funkcja ekonomiczna) (tab. 2).

Tabela 2. Odpowiedzialno$¢ ekologiczna

FUNKCJA PRAWNA FUNKCJA EKONOMICZNA

W przewazajacej mierze odnosi sprowadza si¢ glownie do:

si¢ do kategorii oddziatywan — zachecania wlascicieli instalacji i urzadzen, potencjalnie

,naglych”, tj. sytuacji awaryjnych lub rzeczywiscie szkodliwych ekologicznie, do podejmo-

oraz jest zwigzana z zasadg winy wania roznorodnych przedsigwzi¢¢ zapobiegawczych

udowodnionegj — podejmowania réznorodnych przedsiewzigé zapobiegaw-
czych; najwazniejsza jest prewencja, a zwlaszcza odpo-
wiedzialno$¢ ekologiczna, jako ekonomiczny instrument
ochrony $rodowiska

Zrddto: opracowanie wlasne.

Ubezpieczenia ekologiczne sg istotne dla calej gospodarki, poniewaz moga
przyczyni¢ si¢ do poprawy, a nawet do przywrocenia wlasciwego stanu Srodowiska
nie tylko poprzez zabezpieczenie przed szkoda, ale rowniez jako kompensacja skut-
kow powstatych negatywnych zdarzen.
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Podsumowanie

W zwigzku z powyzszymi zaprezentowanymi dociekaniami nalezy stwierdzic, iz:

1. Wsrdd instrumentéw ekonomicznych istotne nie tylko dla ochrony srodowi-
ska, ale rowniez dla catej gospodarki, sg ubezpieczenia ekologiczne.

2. W Polsce ubezpieczenia ekologiczne sg rzadko stosowane, za$ rynek ubez-
pieczen ekologicznych nalezy do rynkéw o stosunkowo niskim poziomie
rozwoju. Wynika to z jednej strony z niedostosowania produktéw ubezpie-
czeniowych (ochrony ubezpieczeniowej) do wymogow ubezpieczajacego,
za$ z drugiej — z braku profesjonalnych kadr do ich obshugi.

3. Mozna przyjac, iz w panstwach, ktore nie posiadaja skutecznego systemu
egzekwowania prawa ekologicznego (w tym w Polsce), nie ma potrzeby
stworzenia ubezpieczen ekologicznych, nawet wtedy, gdy przedsigbiorstwo
zdecydowatoby si¢ wykupi¢ polisg.
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ECONOMIC INSTRUMENTS IN ENVIRONMENTAL WITH PARTICULAR EMPHASIS
ON ENVIRONMENTAL INSURANCE

Abstract

The paper presents economic instruments of economic policy and environmental pro-
tection. Later in the study, the authors pointed out what are the ecological insurance and their
importance to the economy. In addition, they emphasised that the ecological insurance is
a chance to reduce the pressure on the environment.
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