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Streszczenie

Prace melioracji wodnych, szczegolnie zwigzane z ich utrzymaniem, niezb¢dne sg wszg-
dzie tam, gdzie ich brak moze spowodowac zagrozenie dla srodowiska przyrodniczego oraz
dla zycia i mienia cztowieka. W artykule przedstawiono ocen¢ kosztéw prac utrzymanio-
wych, prowadzonych na ciekach naturalnych uregulowanych i nieuregulowanych w latach
20102016 w powiecie poznanskim. W analizowanych latach naktady na roboty na ciekach
i budowlach wodno-melioracyjnych wynosity srednio 1 214 800 zt rocznie, co w przelicze-
niu na 1 km cieku wyniosto okoto 3583 zt rocznie. Koszty na utrzymanie ciekow po powo-
dzi w roku 2010 byty dwukrotnie wigksze i wynosity 6129 zt na 1 km cieku. Otrzymane ze
srodkéw publicznych kwoty na utrzymanie i biezaca eksploatacj¢ pokrywaty zaledwie 5,5%
ich rocznego zapotrzebowania.
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Wprowadzenie

Wedtug ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. 2001 nr 115 poz. 1229, ze
zm.), melioracje wodne polegajg na regulacji stosunkow wodnych w celu polepsze-
nia zdolnosci produkcyjnej gleby, utatwieniu jej uprawy oraz na ochronie uzytkow
rolnych przed powodziami. Urzadzenia melioracji wodnych, w zaleznos$ci od ich
funkcji i przeznaczenia, dzielg si¢ na podstawowe i szczegotowe. Przy planowaniu,
a przede wszystkim wykonywaniu oraz utrzymywaniu urzgdzen melioracyjnych
nalezy kierowac si¢ potrzeba zachowania zréznicowanych biocenoz polnych i tako-
wych (Manteuffel, Szoege, 2002, s. 67). Melioracje wodne ze wzgledu na swoj infra-
strukturalny charakter naleza do dtugookresowych inwestycji szczego6lnie istotnych
dla catego spoteczenstwa. Wielofunkcyjny rozwoj obszarow wiejskich powoduje, ze
ich znaczenie dla gospodarki wykracza poza rolnictwo. W warunkach polskich wie-
le inwestycji z zakresu melioracji wodnych jest wykonywanych z udziatem srodkow
publicznych. Warunkiem przyznania pomocy z tych srodkéw powinna by¢ wartos¢
spotecznych efektow realizacji przedsiewziecia wyzsza niz jego koszty. Urzadzenia
wodno-melioracyjne, obok funkcji srodowiskowej oraz produkcyjnej w rolnictwie,
odgrywaja takze istotng role w ochronie przeciwpowodziowej. W zwigzku z nasi-
laniem si¢ anomalii pogodowych i wzrostem czgstotliwosci wystepowania zjawisk
ekstremalnych, takich jak gwattowne powodzie czy tez dtugotrwate susze, w naj-
blizszych latach przewiduje si¢ wzrost znaczenia urzadzen melioracyjnych (Rut-
kowski i in., 2012a, 2012b, s. 33-38, 96—99). Warunkiem koniecznym sprawnego
funkcjonowania tych urzadzen jest wlasciwa ich eksploatacja, a przede wszystkim
konserwacja, prowadzona w odpowiednim zakresie oraz z okreslong czgstotliwoscia
robot. Utrzymanie sprawnosci urzadzen melioracji podstawowych jest finansowane
ze Srodkow budzetu panstwa. Na przetomie ostatnich kilkudziesieciu lat, w wyniku
zbyt matej ilosci srodkow finansowych przeznaczonych na utrzymanie systemow
melioracyjnych, obserwuje si¢ ich narastajacag dekapitalizacje. Powoduje to zmniej-
szajacy si¢ znacznie skuteczno$¢ ochrony przeciwpowodziowej, zwlaszcza terenow
potozonych w dolinach matych ciekdw wodnych. W celu zahamowania tego zjawi-
ska najpilniejszym zadaniem z zakresu gospodarki wodnej na obszarach wiejskich
jest zwickszenie wydatkow niezbgdnych dla utrzymania istniejacych urzadzen oraz
wzrost naktadow inwestycyjnych, gwarantujacy powstanie nowych urzadzen do-
stosowanych do potrzeb zmieniajacego si¢ rolnictwa. Kierunki podejmowanych
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dziatan winny zmierza¢ przede wszystkim do zwigkszenia bezpieczenstwa powo-
dziowego na obszarach wiejskich oraz powinny zapewnia¢ mozliwosci zwigkszenia
ilosci retencjonowanej wody poprzez przyrost ilosci magazynowania wody w zbior-
nikach otwartych i w glebie (Liberacki, Olejniczak, 2013, s. 935). W zwiazku ze
zlym stanem technicznym wigkszo$ci urzadzen melioracyjnych (gldwnie rowdw
odwadniajgco-nawadniajacych) szczegdlnego znaczenia nabiera retencjonowanie
wody z wiasnych zlewni w okresach wczesnowiosennych. Rozwigzanie takie, za-
pewniajace skuteczne zatrzymanie odptywu ze zlewni i dalsze jego regulowanie,
wymaga jednak wlasciwego stanu wszystkich urzagdzen wodno-melioracyjnych —
zaréwno melioracji szczegdtowych, jak i podstawowych.

Obecnie, na skutek zmian ekonomicznych, urzadzenia melioracji podstawo-
wych sa skutecznie zaniedbywane. Z danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wynika, ze w Polsce rzeki nieuregulowane utrzymywane byly tylko na 15%
ich dlugosci, rzeki uregulowane na 35%, a waty przeciwpowodziowe na 74% ich
dtugosci. Odbudowy lub modernizacji wymagaja urzadzenia utrzymania wod na
35% dtugosci rzek uregulowanych i waly przeciwpowodziowe na ponad 41% dtu-
gosci. Rownie krytyczna jest sytuacja rolniczych zbiornikdéw retencyjnych i stawow
rybnych, petnigcych nie tylko funkcje produkcyjne, lecz przede wszystkim reten-
cyjne i przyrodnicze. Ten niekorzystny obraz wynika gtéwnie ze zbyt matej ilosci
srodkéw finansowych przeznaczonych nie tylko na utrzymanie, ale takze i reinwe-
stycje oraz nowe inwestycje z zakresu gospodarki wodnej na obszarach wiejskich.
Z inicjatywy ministra rolnictwa w Instytucie Technologiczno-Przyrodniczym wy-
konano szacunki potrzeb finansowych podmiotéw gospodarujacych woda w rolnic-
twie 1 na obszarach wiejskich. Z opracowan tych wynika, ze w przypadku jednego
wariantu zalecanego przez ekspertow instytutu corocznie na melioracje nalezatoby
przeznacza¢ ok. 1,5 mld zl, w tym na utrzymanie w sprawno$ci — ponad 419 mln zt,
reinwestycje — 748 mlin zt i nowe inwestycje — 445 mln zl. W ostatnich latach ob-
serwuje si¢ wzrost naktadow inwestycyjnych stuzacych gospodarce wodnej na ob-
szarach wiejskich (Bruszewska i in., 2013, s. 2). Przyktadowo w 2009 r. taczna war-
to$¢ naktadoéw na $rodki trwale zwigzane z melioracjami podstawowymi (zbiorniki
i stopnie wodne, regulacja i zabudowa rzek i potokow, obwatowania przeciwpowo-
dziowe, stacje pomp na terenach sasiadujacych z watami przeciwpowodziowymi
i obszarach depresyjnych) wyniosta 500 424 000 zt. W kolejnych latach kwota ta
rosta i osiggneta poziom 1 057 503 000 zt w 2010 1. 1 1 578 490 000 zt w 2011 r. Jed-
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nym z czynnikdéw majgcych wpltyw na tak znaczny wzrost srodkéw finansowych
przeznaczanych na inwestycje zwigzane z gospodarka wodng jest mozliwos¢ fi-
nansowania tego typu inwestycji ze srodkoéw przyznawanych w ramach PROW. Jak
podano w ustawie prawo wodne (Dz.U. 2001 nr 115 poz. 1229): art. 22 utrzymanie
srodladowych wod powierzchniowych polega na zachowaniu stanu dna lub brze-
gow oraz na konserwacji lub remoncie istniejacych budowli regulacyjnych w celu
zapewnienia swobodnego spltywu wod oraz lodéw, a takze wlasciwych warunkow
korzystania z wody. W artykule 64 tej ustawy zapisano réwniez, ze ,,Utrzymanie
urzadzen wodnych polega na ich eksploatacji, konserwacji oraz remontach w celu
zachowania ich funkcji”. Z definicji tej wynika, wigc ze utrzymanie jest to zespot
czynno$ci wykonywanych w korycie rzeki i w obrebie budowli wodnych w celu
zabezpieczenia ich prawidlowego funkcjonowania oraz ze wszystkie prace majace
zwigzek z utrzymaniem powinny by¢ prowadzone tak, by nie powodowaty szkod
w srodowisku wodnym i na obszarach bezposrednio przylegtych.

Celem artykuhlu byla analiza ksztaltowania si¢ kosztow prac utrzymaniowych
ciekow naturalnych oraz kosztow utrzymania urzadzen melioracji wodnych pod-
stawowych, jako istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa
w powiecie poznanskim. Ocena obejmowata lata od 2010 do 2016. Dane do analiz
zaczerpnigto z: tworzonych co roku na potrzeby Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi i GUS sprawozdan RRW-10, zawierajacych m.in. dane za poszczegodlne lata
o stanie ilosciowym i utrzymaniu wod istotnych dla rolnictwa oraz z Inspektoratu
Wielkopolskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Przezmierowie odno-
$nie do stanu ciekow i urzadzen wodno-melioracyjnych w powiecie poznanskim.

1. Charakterystyka i stan melioracji podstawowych w powiecie
poznanskim

Powiat poznanski stanowi lokalng wspolnote samorzadowa, tworzong przez miesz-
kancow powiatu oraz terytorium 17 gmin. Na terenie powiatu zajmujacego po-
wierzchni¢ 1899,61 km? mieszka ponad 341 tysiecy mieszkancow. Jest to najwigk-
szy powiat w wojewodztwie wielkopolskim. Teren powiatu poznanskiego wchodzi
w sktad Pojezierza Wielkopolskiego, rozdzielonego tu przetomowym odcinkiem
Warty na Wysoczyzng Poznanska — po jej stronie zachodniej i Wysoczyzng Gniez-
nienska — po stronie wschodniej. Glowng osia hydrograficzng powiatu jest rzeka
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Warta, przyjmujgca na jego terenie cztery wicksze doptywy: Cybine, Gléwna, Ko-
ple i Kanal Mosinski. Cieki naturalne majg dtugos¢ 410 km, w tym cieki uregulo-
wane 230 km. Waznym elementem w krajobrazie sg jeziora (o 1gcznej powierzchni
1849 ha) oraz stawy (83), ktore zajmuja 1302 tys. m®. Wielkopolski Zarzad Melio-
racji 1 Urzadzen Wodnych administruje dwoma zbiornikami retencyjnymi o tgcz-
nej powierzchni 218 ha i pojemnosci 119 tys. m*. Zgodnie z ewidencjg, prowadzo-
ng przez Wielkopolski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Przezmierowie,
w powiecie poznanskim na koniec 2016 roku ogélna powierzchnia uzytkow rolnych
wynosita 4624 ha, w tym grunty orne stanowity 55,3%, a uzytki zielone 44,7% ich
powierzchni. Z budowli wodno-melioracyjnych najwigcej jest budowli pietrzacych
i przelewow (81), a na jedng budowle przypada 47 ha gruntow ornych. Na koniec
2016 r. w gestii Inspektoratu Wielkopolskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wod-
nych w Przezmierowie bylo 5160 m waldéw przeciwpowodziowych, chronigcych
obszar o powierzchni 91 ha. Z uwagi na wyjatkowo wysokie koszty zwigzane z bu-
dowg urzadzen ochrony przeciwpowodziowej nowych waldow w powiecie poznan-
skim praktycznie si¢ nie projektuje i nie wykonuje. Wszystkie $rodki, ktore powiat
otrzymuje w ostatnim czasie na tego typu inwestycje, sa kierowane na odbudowe
1 modernizacj¢ istniejagcych obwatowan.

Z przeprowadzonej analizy stanu technicznego obwatowan bgdacych w ewiden-
cji Wielkopolskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Poznaniu wyni-
ka, ze do 2015 r. modernizacja objeto ogotem 51% istniejacego stanu. Tak duzy
zakres potrzebnych inwestycji wskazuje na bardzo zty stan istniejacych obwato-
wan. Podstawowg przyczyna ztego stanu technicznego waldow jest niedostateczne
zaggszezenie gruntu walu i podtoza. Istniejace obwatowania byty wykonywane na
przestrzeni wielu lat z zastosowaniem technologii, ktéra nie gwarantowata uzyska-
nia odpowiedniego zageszczenia gruntu. W czasie wieloletniej eksploatacji waty
ulegly znacznemu ostabieniu. Zakres robot konserwacyjnych w powiecie, z uwagi
na brak $rodkow, nie jest w stanie zatrzymac postepujacej przyspieszonej dekapita-
lizacji tych urzadzen. Potrzeba retencjonowania wody powierzchniowej na obszarze
Wielkopolski wynika przede wszystkim z niekorzystnych uwarunkowan klimatycz-
nych oraz gospodarczych potrzeb wodnych rolnictwa i le$nictwa.
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2. Koszty prac utrzymaniowych w powiecie poznanskim

W celu zobrazowania wielkosci i zmienno$ci srodkéw przeznaczonych na utrzy-
manie wod istotnych dla gospodarowania woda w rolnictwie na obszarze powia-
tu poznanskiego, przedstawiono koszty prac utrzymaniowych ciekow natural-
nych w latach od 2010 do 2016 (rys. 1). W ostatnich szeSciu latach (2011-2016) po
roku, w ktorym wystapita powodz, naktady na utrzymanie rzek wynosity srednio
1 214 800 zt rocznie. Natomiast w roku 2010 bezposrednie usunigcie skutkow po-
wodzi spowodowato, ze naktady na utrzymanie ciekow podstawowych byty prawie
dwukrotnie wicksze i wyniosty 2 352 163 zt. Wigksza cze$¢ tej kwoty otrzymano ze
srodkow partycypacyjnych (2 234 200 zt), natomiast zaledwie 5% (117 963 zt) po-
chodzito ze srodkéw budzetowych. W latach nastepnych koszty ponoszone na kon-
serwacj¢ wzrosty i1 byty prawie sze$ciokrotnie wigksze, wynosity srednio 662 519 zt

rocznie.
Rysunek 1. Zestawienie kosztow konserwacji cieckéw naturalnych
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Zrodto: opracowanie wlasne.

Kolejnym istotnym przedmiotem analizy kosztéw prac utrzymaniowych byty
srednie koszty ponoszone na eksploatacj¢ i konserwacje¢ jednego kilometra cieku
naturalnego uregulowanego i nieuregulowanego (rys. 2). Najwyzszy $redni koszt
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prac utrzymaniowych w poréwnaniu do jednego kilometra cieku uregulowanego
w powiecie poznanskim wystapit w 2010 roku i wyniost 6129 ztkm'. W pozosta-
tych analizowanych latach byl prawie dwukrotnie mniejszy i wynosit §rednio okoto
3583 ztkm™ rocznie. W skali kraju $redni koszt prac utrzymaniowych na jednym
kilometrze cieku wynidst w 2010 roku 8780 ztkm. Te $rednig wielkos¢ zdecydo-
wanie zawyzaja wojewodztwa podgorskie i gorskie, gdzie powodz w 2010 roku po-
czynita ogromne szkody w infrastrukturze wodnej i w zwigzku z tym koszty prac
przypadajacych na jeden kilometr dtugos$ci cieku byly znacznie wyzsze i osiggaty
warto$¢ 116 000 ztkm™ (Dgbkowski i in., 2013). Natomiast jak podaje Dabrowski
1in. (2016, s. 196) w wojewddztwach nizinnych, np. zachodniopomorskim, koszty
byly zdecydowanie mniejsze (3400 zkkm™).

Rysunek 2. Koszty prac utrzymaniowych przypadajacych na 1 km ciekow podstawowych
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Zrodto: opracowanie wlasne.
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Rysunek 3. Koszty potrzeb i sSrodkow otrzymanych na biezaca konserwacje i eksploatacje
urzadzen melioracji podstawowych
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Znaczacy wzrost (w stosunku do lat nastepnych) kosztow poniesionych na ro-
boty utrzymaniowe w 2010 roku byt niewatpliwie nastepstwem powodzi, ktéra po
15 maja nawiedzita Polske¢. Fala powodziowa doprowadzita do przerwania walow
powodziowych i zalania licznych miast i miasteczek nie tylko w dorzeczach Wi-
sty i Odry. Powo6dz i osuwiska w korytach rzek réwniez wystapity w powiecie po-
znanskim. Z analizy i oceny wywiadow terenowych przeprowadzonych w gminach
powiatu poznanskiego wynika, ze na ogot brak prac utrzymaniowych na ciekach
przez okres dluzszy niz trzy lata doprowadzit do ich degradacji i wymagajg one
kompleksowej odbudowy. Prace wykonane w analizowanym okresie nie zréwno-
wazyly ubytkéw bedacych nastepstwem powodzi oraz dekapitalizacji istniejgcych
urzadzen melioracyjnych. Naktady poniesione na utrzymanie urzadzen podstawo-
wych w stosunku do potrzeb, wynikajacych z kart analitycznych, byly daleko nie-
wystarczajace (rys. 3). Wzrost naktadow na konserwacje i eksploatacje urzadzen
melioracji podstawowych nastgpit w latach bezposrednio po powodzi z 2010 roku,
w ktorej wyniost 281 tys. zt, do 1 170 000 zt (2012 rok). W latach nastepnych srodki
otrzymywane na prace konserwacyjne i biezaca eksploatacje ksztattowaty sie na po-
ziomie $rednio okoto 853 tys. zt rocznie. Bardzo niepokojace zjawisko zauwazono
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po analizie potrzeb i kosztéw biezacych. Zapotrzebowanie na srodki na utrzymanie
1 biezaca eksploatacje urzadzen melioracji podstawowych w powiecie poznanskim,
w zwigzku z naprawg skutkéw powodzi i dekapitalizacjg urzadzen, systematycznie
rokrocznie wzrastato od wielkosci 12 730 000 zt w roku 2010 do wysokosci okoto
17 813 000 zt (2016 r.). Natomiast otrzymywane srodki pokrywatly zapotrzebowanie
w zaledwie od 2,2% w 2011 roku do 8,7 % w roku 2012, ksztattujac si¢ w ostatnich
latach na poziomie $rednio zaledwie 5,5% ich zapotrzebowania.

Podsumowanie

Melioracje wodne, ze wzglgdu na swoj infrastrukturalny charakter, nalezg do dtu-
gookresowych inwestycji szczegdlnie istotnych dla catego spoteczenstwa. Wie-
lofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich powoduje, ze ich znaczenie dla gospodarki
wykracza poza rolnictwo. W warunkach polskich wiele inwestycji z zakresu me-
lioracji wodnych jest wykonywanych z udzialem $rodkéw publicznych. Prace me-
lioracji wodnych, szczeg6lnie zwiazane z ich utrzymaniem (konserwacja biezaca
1 prace zwigzane z odtworzeniem zniszczonych elementéw budowli i koryt ciekow —
odmuleniem koryt i usunigciem roslinnosci), niezbedne sa wszgdzie tam, gdzie ich
brak moze spowodowac zagrozenie dla srodowiska przyrodniczego oraz dla zycia
i mienia czlowieka. W artykule przedstawiono ocen¢ kosztow prac utrzymanio-
wych, prowadzonych na ciekach naturalnych uregulowanych i nieuregulowanych
w latach 20102016 w powiecie poznanskim.

W latach od 2011 do 2016 naktady na utrzymanie rzek i budowli na sieci me-
lioracji podstawowych wynosity srednio 1 214 800 zt rocznie. Natomiast w roku
2010, bezposrednio po powodzi, naktady na konserwacje ciekow podstawowych
byty prawie dwukrotnie wigksze i wyniosty 2 352 163 zt. Najwyzszy $redni koszt
prac utrzymaniowych w poréwnaniu do jednego kilometra cieku uregulowanego
w powiecie poznanskim wystapit w 2010 roku i wyniost 6129 z+km. W pozosta-
tych analizowanych latach byt prawie dwukrotnie mniejszy i wynidst srednio okoto
3583 ztkm! rocznie.

Wzrost naktadow na konserwacje i eksploatacj¢ urzadzen melioracji podstawo-
wych nastapit w latach bezposrednio po powodzi z 2010 roku i wyniost 281 tys. zt
oraz zwigkszyt si¢ do kwoty okoto 1 170 000 zt (2012 rok). W latach nastgpnych
srodki otrzymywane na prace konserwacyjne i biezaca eksploatacje ksztattowaty
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si¢ na poziomie okoto 853 tys. zl rocznie. Bardzo niepokojace zjawisko stwierdzo-
no po analizie potrzeb i kosztéw biezacych melioracji podstawowych. Zapotrzebo-
wanie Srodkow na konserwacje i eksploatacje urzadzen melioracji podstawowych
w powiecie poznanskim, wynikajace ze skutkéw powodzi i dekapitalizacji urza-
dzen na sieci melioracyjnej, systematycznie rokrocznie wzrastato od kwoty okoto
12 730 000 zt (w roku 2010) do kwoty okoto 17 813 000 zt (2016 rok). Natomiast
otrzymywane S$rodki publiczne pokrywaty zapotrzebowanie zaledwie od 2,2%
(w 2011 roku) do 8,7 % (w roku 2012), ksztattujac si¢ w analizowanych latach na
poziomie $rednio zaledwie 5,5% ich zapotrzebowania.
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COSTS OF WATER RECLAMATION WORKS IN THE POZNAN DISTRICT

Abstract

Water reclamation works, especially those related to their maintenance, are necessary wher-
ever their lack may cause a risk to the natural environment, as well as human life and
property. This paper presents the assessment of the maintenance costs on natural and regu-
lated streams in the years 2010—2016 in the Poznan district. In the analyzed years, the costs
for works on streams and water-drainage constructions amounted to an average of PLN
1 214 800 per year, which in terms of a 1 km of stream was about 3583 PLN/km per year. The
costs of maintaining the streams after the flood in 2010 were twice higher and amounted to
6129 PLN per 1 km of stream. The amount of public funding for maintenance and current

operation was only 5.5% of their annual demand.
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