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Streszczenie

Opracowanie poswigcone jest przyczynowo-skutkowym konsekwencjom ograni-
czen informacji, a w szczeg6lnos$ci informacji publicznej. Konsekwencje te zostaty odnie-
sione do dwodch objawdw niskiej efektywnosci, jakimi sg zawodnos¢ rynku i zawodnosé
panstwa, ustawionych na przeciwleglych biegunach stanu réwnowagi. Podj¢ta analiza
dorobku naukowego migdzynarodowych autorytetow wskazata na stabosé instytucjo-
nalng w skali lokalnej, krajowej i globalnej oraz zasygnalizowata znaczenie informacji
jako potencjatu wiedzy o zyciu spoleczno-gospodarczym niezbednego do przetrwania
i rozwoju we wspotczesnym $wiecie, zdominowanym przez technologie ICT.
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Wprowadzenie

Opracowanie abstrahuje od szczegotow doktrynalnych i ustrojowych, ktore
roéznicujg praktyczne i teoretyczne podejécia do zycia spoteczno-gospodarczego.
Zycie spoteczno-gospodarcze z perspektywy teorii systeméw i cybernetyki to
jego podmioty i relacje miedzy nimi. Do historycznie i perspektywicznie klu-
czowych podmiotéw zycia spoteczno-gospodarczego naleza podmioty pry-
watne i publiczne, a relacje migdzy nimi sprowadzaja si¢ do procesow realnych
i regulacyjnych.

Wsérdéd pomiotdw zycia spoteczno-gospodarczego nie mozna pomingé
gospodarstw domowych, przedsigbiorstw, gospodarstw rolnych, bankow, a takze
instytucji panstwa i ponadnarodowych oraz wielu innych. Opracowanie dotyczy
procesow regulacyjnych zycia spoteczno-gospodarczego w kontekscie wszyst-
kich jego podmiotéw ze wskazaniem na newralgiczne znaczenie instytucji pan-
stwa. Dla potrzeb niniejszego opracowania wystarczy doprecyzowac, ze procesy
regulacyjne obejmuja czynnosci polegajace na zbieraniu i przetwarzaniu informa-
cji, przygotowywaniu i podejmowaniu decyzji, kontrolowaniu ich wykonywania
itp. (Winiarski, 2012, s. 27). Procesy regulacyjne zycia spoteczno-gospodarczego
dotycza wszystkich podmiotow, cho¢ w r6znym zakresie.

Opracowanie skupia si¢ na podstawach teoretycznych ekonomii sektora
publicznego i ekonomiki informacji oraz na globalnych skutkach technologii ICT
W zyciu spoleczno-gospodarczym na przetomie XX 1 XXI wieku. Stanowi swego
rodzaju ostrzezenie dla krajowych zaniedban i ograniczen informacji w kon-
tekscie aktualnych regulacji prawnych (Ustawa, 2014) i implementacji ,,beta”
centralnego repozytorium informacji publicznej (Centralne, 2015). Waska i mata
uzyteczno$¢ praktyczna (analityczna i badawcza) zakresu merytorycznego oraz
zakresu narzgdziowego tego repozytorium powoduje tak powazne ograniczenie
informacji, iz jest dowodem wskazujacym wprost na gléwng przyczyng zawod-
no$ci wspolczesnego panstwa polskiego.

1. Ekonomia sektora publicznego
Laureat Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii, amerykanski profesor

Joseph Stiglitz wiele wysitku badawczego i1 praktycznego udziatu w zyciu spo-
teczno-gospodarczym skierowat na poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, jak
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osiggna¢ rownowage pomiedzy sektorem publicznym i prywatnym. Dylemat
rownowazenia pomie¢dzy sektorami publicznym i prywatnym obrazuje rysu-
nek 1. Owe poszukiwania doprowadzity autora m.in. do sformutowania zjawiska
asymetrii informacji oraz opublikowania wielkiego dzieta w zakresie ekonomii
sektora publicznego, ktore skromnie nazywa podrgcznikiem akademickim.

Sektor
publiczny

Sektor
prywatny

Rysunek 1. Graficzna metafora dylematu wyboru publicznego oraz réwnowazenia
wspotdziatania sektoréw prywatnego i publicznego

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Podstawe dociekan w obszarze ekonomii sektora publicznego stanowi
aksjomat, mowiacy, ze: ,,Rynki niejednokrotnie zawodza, jednak rzgdom
poszczegdlnych panstw czesto nie udaje si¢ usprawni¢ mechanizmu rynkowego
[...], zardwno panstwo, jak i rynek nie dziatajg doskonale”. Jego konsekwencja
jest kolejny pewnik, ze ,.Istnieje powszechna zgoda co do tego, ze mechanizm
rynkowy nie radzi sobie z wieloma problemami [...]. Uznanie, Zze panstwo ma
swoje ograniczenia, implikuje, ze powinno ono interweniowaé tylko tam, gdzie
zawodno$¢ rynku jest najwicksza, oraz tam, gdzie wiadomo, Ze interwencja moze
przynies¢ poprawe sytuacji” (Stiglitz, 2004, s. 12—13). Uzasadnienie obu jest
zobrazowane na rysunku 2, ktory identyfikuje i lokalizuje w XX wieku cztery
globalne okresy najwickszych zawodno$ci panstwa i zawodno$ci rynku. Skala
zawodnosci mechanizmu rynkowego w latach trzydziestych i szes¢dziesigtych
wymagala interwencji panstw, a nastgpnie skala zawodnos$ci interwencji publicz-
nych (ujawnionej niewielkiej skuteczno$ci) doprowadzita do gwattownej krytyki
1 uspienia instynktu réwnowagi.
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Rysunek 2. Zjawiska globalnego braku rownowagi rynek — panstwo (sektor prywatny
— sektor publiczny) o najwickszej skali zawodnosci w XX wieku

Zroédto:  opracowanie whasne na podstawie Stiglitz, 2004, s. 32—61.

2. Ograniczenia informacji

J. Stiglitz twierdzi, ze ,,Istnieja cztery glowne przyczyny systematycznej
zawodnosci panstwa, dazacego do osiagniecia postawionych sobie celow:
— ograniczony zasob posiadanych przez panstwo informacji,
— ograniczona kontrola panstwa nad dziataniem prywatnych rynkow,
— ograniczona kontrola nad biurokracja,
— ograniczenia o charakterze politycznym” (Stiglitz 2004, s. 10).
Argumentacja i uzasadnienia autora sg przekonujace, a zobrazowane zostaly
narysunku 3. Metafora kot zebatych reprezentujacych poszczegolne ograniczenia
panstwa (sektora publicznego) jest bardzo pojemna i miesci w sobie przyktady
uzasadniajagce autora (m.in. programu amerykanskiego Medicare), ale takze
przypadki zawodnos$ci innych panstw, blizsze z racji poszczegoélnych dziedzin
innym specjalistom. Prosta metafora kot zebatych utatwia weryfikacje trafnosci
diagnozy J. Stiglitza oraz obrazuje ogromng rol¢ ograniczen informacji. Autor
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nie uogodlnia wagi, jakg ma kazda z czterech przyczyn (kot zebatych), gdyz kazdy
problem zawodno$ci mechanizmu rynku i zawodnos$ci interwencji panstwa ma
swoja specyfike.

Ograniczenia
informacji

Ograniczona

kontrola nad
biurokracjg
Ograniczona
kontrola nad
dziataniem
prywatnych
rynkow

Przyczyny zawodnosci panstwa

Rysunek 3. Cztery gldwne przyczyny systematycznej zawodnosci panstwa

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Stiglitz, 2004, s. 10—12.

Niemniej bardzo uzyteczna wydaje si¢ takze metafora lejka (rysunek 4),
ktora eksponuje ograniczenia informacji jako kluczowa przyczyng niskiej sku-
tecznoS$ci interwencji panstwa.

‘Ograniczona
kontrola nad
biurckraci

Dgraniczona
kontrola nad
driztaniem

Ograniczenia
informacji

Zawodnosc panstwa

Rysunek 4. Relacja przyczynowo-skutkowa zawodnosci panstwa i ograniczen informacji

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Stiglitz, 2004, s. 10—12.
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Metafora lejka na rysunku 4 utatwia sformutowanie hipotezy, ze im wick-
sze sg ograniczenia informacji (wickszy przekrdj wyplywu z lejka), tym wicksza
jest zawodno$¢ panstwa. Podobnie przekonujgca jest hipoteza, ze im mniejsze
ograniczenia informacji, tym mniejsza zawodnos¢ i wigksza skuteczno$¢ sektora
publicznego.

Recepta rownowazenia migdzy sektorem publicznym i prywatnym nie jest
fatwa, a J. Stglitz poswigcil na te starannie wyselekcjonowang wiedze blisko
1000 stron, dbajac o wyeliminowanie hermetycznego jezyka. W przedmowie
podkresla: ,,Demokracja ma szanse powodzenia jedynie wowczas, gdy odbywa
si¢ powazna publiczna debata nad najwazniejszymi aktualnymi zagadnieniami
polityki panstwa. Zbyt czesto i w zbyt wielu krajach nie udaje si¢ prowadzi¢
dobrej polityki z powodu braku szerokiego zrozumienia w spoteczenstwie istoty
podstawowych problemow ekonomicznych”. Uwaza on, ze ,Kwestie, jakimi
zajmuje si¢ ekonomia sektora publicznego, nalezg do najbardziej interesujacych
w calej ekonomii” (Stiglitz, 2004, s. XXI). Warto doda¢, ze wspotczesnie obok
ekonomii sektora publicznego sformutowanej przez J. Stiglitza kluczowe zna-
czenie dla podstaw dobrobytu ma ekonomika informacji, sformutowana przez
polskiego profesora Jozefa Olenskiego (2000). Podstawy ekonomii dobrobytu
(w kontekscie efektywnosci i zawodno$ci rynku oraz relacji efektywno$é — spra-
wiedliwo$¢), a takze teorii 1 praktyki wydatkow publicznych oraz opodatkowania
mozna zobrazowa¢ symbolicznie (rysunek 5).

Rysunek 5 przedstawia sze$¢ standw i pig¢ procesow rownowazenia, ktore
niewatpliwie sg przyczyng wielu kontrowersji w §rodowisku nauki i wsrdod prak-
tykéw. Niemniej mozna osiggngé namiastke skutecznosci wyborow prywatnych
i publicznych pod warunkiem wiarygodnej informacji, a informacji publiczne;j
w szczegOlnosci. Metafora wagi i bilansu wspodlegzystencji sektoréow prywat-
nego i publicznego eksponuje znaczenie pomiaru i porownania. Bez wiedzy oraz
bez informacji jawnej i publicznej wiarygodny bilans nie jest mozliwy. Nie jest
mozliwe myslenie w kategoriach ekonomii sektora publicznego, analiza sektora
publicznego i prywatnego, zrozumienie i okreslenie skutkéw réznych dziatan
panstwa (programéw publicznych), nie jest mozliwe takze konstruowanie modeli
ekonomicznych do wykorzystywania przez politykow, ekonomistéw i innych
specjalistow.
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Rysunek 5. Proces cyklicznego poszukiwania odpowiedzi na pytanie: ,Jak osiagnac
rownowage miedzy sektorem publicznym i prywatnym?”

Zrédto:  opracowanie whasne na podstawie Stiglitz, 2004, s. 10—12.

Szanujac wszystkie stanowiska dotyczace interwencji panstwa w sprawy
zycia spoleczno-gospodarczego (przeciwnikow i zwolennikow), warto skupié
si¢ na argumentach dotyczacych analizowania proceséw réwnowazenia sekto-
row. Niezbedne sa zardwno ztozone, jak i proste modele, ktore maja ,,postac
prostych hipotez dotyczacych sposobu reagowania poszczegélnych jednostek
1 przedsigbiorstw na rézne zmiany w polityce panstwa oraz tacznego wplywu
tych sprzgzonych reakcji na gospodarke” (Stiglitz, 2004, s. 22-23). Wedlug
J. Stiglitza w analizg polityki gospodarczej panstwa niezbedny jest wktad eko-
nomii pozytywnej, oceniajacej ,,jak jest?”, i ekonomii normatywnej, mowiace;j,
,jak powinno by¢?”, ktora zajmuje si¢ wartosciujaca oceng celowosci réznych
wariantow dziatania. Niestety, ,,Ekonomisci nie sg zgodni w ocenach skutkow
dzialan panstwa (aspekt pozytywny) oraz przy formutowaniu sadow warto$ciu-
jacych (aspekt normatywny)” (Stiglitz, 2004, s. 26). Rozstrzygajace znaczenie
ma nastgpujaca logika syntezy poszukiwan: ,,Standardowy model gospodarki,
akceptowany przez wielu ekonomistow, zaktada, ze istnieje doskonata informa-



136 Jolanta Sala, Halina Tanska

cja i doskonata konkurencja [...]. Chociaz wigkszo$¢ ekonomistow przyznaje,
ze dostepna informacja jest niepetna, a konkurencja — niedoskonata [...]” (Sti-
glitz, 2004, s. 26-27). Wobec tego oczywiste jest, ze nalezy zabiega¢ o dobre
przyblizenie rzeczywistosci gospodarczej, a spor o wartosci jest zdrowym prze-
jawem debaty publicznej, dotyczacej ,,wyboru najlepszego modelu opisujacego
gospodarke oraz ilosciowych zalezno$ci migdzy zmiennymi ekonomicznymi”
(Stiglitz, 2004, s. 27-28). Tak wigc ,,kazde dzialanie panstwa wywotuje skutki
pozadane i niepozadane. Poszczegdlne osoby moga przypisywac r6zng wage tym
skutkom, niektoérzy bowiem bardziej cenig stabilno$¢ cen niz pelne zatrudnienie,
a dla innych wigksze znaczenie ma szybki wzrost gospodarczy niz poglgbiajace
si¢ nierownosci spoteczne” (Stiglitz, 2004, s. 28).

Wydaje si¢, ze powyzsze pig¢ cytatow z laureata Nagrody Nobla stanowi
przekonujace uzasadnienie, iz wiedzie¢ o stanie rownowagi i dyskutowac o nim
nie jest tozsame z podjeciem jakiejkolwiek interwencji panstwa, ale z obowigz-
kiem publicznego udostepniania informacji o pomiarach ksztaltowania si¢ rze-
czywistosci spoteczno-gospodarczej. Ograniczanie dost¢pu do informacji, ktora
powinna by¢ publiczna, §wiadczy o zawodno$ci panstwa, swiadomej lub nie-
swiadomej, ale zawsze naganne;.

3. Skutki rozwoju technologii ICT

W umacnianiu globalizacji gospodarki za najwazniejsze uznaje si¢ czynniki
technologiczne (obok czynnikéw ekonomicznych i politycznych), a wérod nich
szybki rozwoj technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) poprzez upow-
szechnienie wynalazkéw, czyli m.in.: komputer, Internet, telefon komérkowy,
Iacznos¢ satelitarna. Czynniki technologiczne umozliwity zmniejszenie kosztow
gromadzenia, przetwarzania i przesytania informacji oraz zmniejszenie kosztow
transportu. Ceniony ekonomista i socjolog Manuel Castells podkresla, ze ,,rewo-
lucja w technologii informacyjnej wywolala powstanie informacjonizmu jako
materialnej podstawy nowego spoteczenstwa” (Castells, 2008, s. 336). Abstra-
hujac od definicji informacjonizmu, podkresli¢ nalezy, iz autor przeprowadzit
badania rozwoju tego zjawiska i sformutowat diagnoze jego skutkéw w postaci
dziesigciu procesow, ktorych synteze przedstawia rysunek 6.
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Przetlom XX i XXI wieku

Dynamika skutkoéw informacjonizmu

1 wzrost nieréwnoéci i spotecznego wykluczenia

Procesy dyferencji spotecznej
Sfera stosunkow:
dystrybucji/ konsumpcji produkcji
zawtaszczanie majatku

wytworzonego
zbiorowym wysitkiem

nieréwnosc indywidualizacja pracy
nadmiarowy wyzysk

polaryzacja | ! pracownikow . .

ubostwo wykluczenie spoteczne

nedza \ wypaczona integracja

9000

Rysunek 6. Dziesi¢¢ proceséw diagnozy skutkéw rozwoju technologii ICT wg M. Ca-
stellsa

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Castells, 2009, s. 60—-64.

Dwa pierwsze procesy przedstawione na rysunku 6 eksponujg wniosek, ze
z rozwojem technologii ICT taczy si¢ wzrost nierownosci i spolecznego wyklu-
czenia (proces 1) oraz trwajace w sferze stosunkéw dystrybucji/konsumpcji
zawlaszczanie majatku wytworzonego zbiorowym wysitkiem (proces 2). Istotne
dla znaczenia diagnozy M. Castellsa jest podkres$lenie, iz skutki owych proce-
sow widoczne sg na calym $wiecie. Wobec tego krajowe lub lokalne poszukiwa-
nia drugo- i trzeciorzednych przyczyn oraz rozwiazan owych skutkow nie beda
gwarantowaty skutecznosci, jezeli nie uwzglednig globalnego zjawiska informa-
cjonizmu wg M. Castellsa (lub asymetrii informacji wg J. Stiglitza, lub szerzej
— obszaru badawczego ekonomiki informacji wg J. Olenskiego).

Autor przedstawionej na rysunku 6 diagnozy skutkoéw rozwoju technologii
ICT zidentyfikowat cztery procesy zwigzane ze stosunkami dystrybucji/konsump-
cji (procesy: 3 —nieré6wnos¢, 4 — polaryzacja, 5 — ubostwo, 6 — n¢dza) oraz cztery
procesy zwigzane ze stosunkami produkcji (procesy: 7 — indywidualizacja pracy,
8 — nadmiarowy wyzysk pracownikow, 9 — wykluczenie spoteczne, 10 — wypa-
czona integracja). Niewatpliwie obie grupy procesOw nie maja pozytywnego
charakteru niezaleznie od szczegdtowej analizy kazdego oddzielnie i wszystkich
dziesigciu we wzajemnych powigzaniach. Tak wigc nie sposob nie zgodzi¢ si¢
z przestaniem, ktérego autorem jest Derrick Kerckhove, mowigcym, iz prawdzi-
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wym wyzwaniem naszych czasow jest ,,ustanowienie nowych warunkow bezpie-
czenstwa i stabilnos$ci spotecznej” (Kerckhove, 2001, s. 153), aby wyeliminowac
lub przynajmniej zmniejszy¢ skutki tych procesow.

4. Panstwo w kontekscie informacji i komunikacji

Tradycyjnie bezpieczenstwo i stabilno$¢ spoleczng powierzano panstwu.
Wszystkie autorytety przywotane w niniejszym opracowaniu, podejmujac kwe-
stie rozwoju technologii ICT i ich wptywu na zycie spoteczno-gospodarcze, stoja
na stanowisku, ze aspekty dotyczace panstwa nie moga by¢ pominigte. Wspot-
czesne panstwa narodowe sag w wielowymiarowym kryzysie i cho¢ istniejg kon-
trowersje wokot ich trwania i znikania (Sala i Tanska, 2015), to jednak ulegaja
one transformacji przystosowujacej do nowego kontekstu. M. Castells i J. van
Dijk identyfikuja przeksztalcenia formy panstwa, ktora nazywaja panstwem sie-
ciowym (Castells, 2009, s. 307-333). M. Castells wskazuje na trzy mechanizmy
stanowiace odpowiedz panstw narodowych na kryzysy: taczenie si¢ z innymi
panstwami, tworzenie sieci migdzynarodowych instytucji i ponadnarodowych
organizacji, decentralizacja wtadzy i przekazywanie jej osrodkom regionalnym
i lokalnym (Castells, 2013, s. 51). Natomiast Jan van Dijk, jako socjolog i ekspert
wptywu ICT na instytucjonalng polityke i administracje¢ publiczng po 2000 roku
(w epoce sieci), wyodrebnia siedem charakterystycznych dziatan (Dijk, 2010,
s. 59):

— nawigzujg za posrednictwem sieci bezposrednie relacje z innymi jednost-

kami,

— zrzeszajg si¢ z réznymi organizacjami spotecznymi i politycznymi,

— omijaja panstwo narodowe jako tradycyjne centrum polityczne,

— przekazuja wladze innym jednostkom,

— toleruja, akceptuja i inspiruja zmiane¢ uktadu sit w panstwie,

— przeksztalcajg si¢ w ,,panstwo sieciowe”,

— buduja coraz wigcej niezaleznych i sprywatyzowanych agencji rzado-

wych.

Ten wptyw technologii ICT oraz zwiazanych z nimi ideologii zostat uogdl-
niony i przedstawiony przez J. van Dijka niezaleznie od specyfiki narodowe;j
oraz specyfiki aktora politycznego, tj. panstwa i jego organéw (np. parlament,
rzad, sad), partii politycznych, zwiazkow zawodowych czy organizacji samo-
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rzadu terytorialnego (np. rada gminy, zarzad gminy). Podkresli¢ warto, ze J. van
Dijk zidentyfikowal dziatania aktorow politycznych, stosujac czasowniki niedo-
konane w liczbie mnogiej, tj.: nawiazuja, zrzeszaja, omijaja, przekazuja wiadzg,
toleruja, akceptuja, inspiruja, przeksztatcajg, buduja.

Zarowno M. Castells, jak i1 J. van Dijk podkreslaja, ze cho¢ skutecznosc
panstwa narodowego wzrasta, to jednak poglebia si¢ kryzys legitymizacji. Obaj
istote przemian lokuja w kontekscie rozwoju technologii ICT. M. Castells sku-
pia si¢ na komunikacji w epoce cyfrowej i formutuje nowe rozumienie wladzy
w spoleczenstwie sieci, sprowadzajac je do komunikacji wtadzy. Komunikacjg
rozumie jako proces podzielania znaczen poprzez wymiang informacji. Podkre-
sla, ze ,,przebieg tego procesu okreslaja: technologia, cechy nadawcy i odbiorcy
przekazu, ich kulturowe kody odniesienia i protokoty komunikacyjne oraz zakres
procesu komunikacji. Znaczenie mozna zrozumie¢ jedynie w kontekscie relacji
spotecznych, w ktorym dochodzi do przetworzenia informacji i komunikacji”
(Castells, 2013, s. 65). Klucz stanowi odréznienie komunikacji interpersonalnej
od komunikacji spotecznej (masowe;j).

Roézne aspekty komunikacji wladzy sg bardzo wazne nie tylko z perspek-
tywy pracownikow nauki, ale przede wszystkim z perspektywy aktorow politycz-
nych. Jednym z przyktadéw czynnych aktoréw politycznych w tym obszarze jest
Parlament Europejski i Rada UE. W 2003 roku uregulowali oni prawnie sprawe¢
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dyrektywa,
2003). U podstaw regulacji sg ,,roznice krajowych przepisoéw i praktyk lub brak
przejrzystosci”, ktore ,,zaktocajg sprawne funkcjonowanie rynku wewnetrznego
1 prawidlowy rozwdj spoteczenstwa informacyjnego we Wspdlnocie”, co stano-
wito konieczno$¢ , harmonizacji regut i praktyk krajowych”. Celem owej harmo-
nizacji byto zapewnienie ,,uczciwych, proporcjonalnych i niedyskryminacyjnych
warunkow”. Dyrektywa wyjasnia, iz ,, Wypetniajac swe zadania publiczne organy
sektora publicznego zbieraja, produkujg, reprodukuja i rozpowszechniajg doku-
menty'. Uzycie tych dokumentéw do innych celéw jest ich ponownym wyko-
rzystywaniem” (Dyrektywa, 2003, [6], [8]). Istotne jest takze uzasadnienie, iz
,Upublicznianie wszystkich ogolnie dostgpnych dokumentow bedacych w posia-

! Dyrektywa ustanawia rodzajowa definicje okreslenia ,,dokument”, zgodng ze stanem roz-
wojowym spoteczenstwa informacyjnego. Obejmuje ona wszelkie posiadane przez organy sektora
publicznego przejawy dziatan, faktow lub informacji — oraz wszelkie kompilacje takich dziatan,
faktéw lub informacji — niezaleznie od zastosowanego w tym celu $rodka (zapisane na papierze,
zapisane w formie elektronicznej lub zarejestrowane w formie dzwigkowej, wizualnej lub audiow-
izualnej). Dokument posiadany przez organ sektora publicznego to dokument, na ktérego ponowne
wykorzystywanie moze wyrazi¢ zgodg organ sektora publicznego (Dyrektywa, 2003, [10]).
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daniu sektora publicznego — dotyczacych nie tylko procesu politycznego, ale
rowniez procesOw prawnego i administracyjnego — jest podstawowym instru-
mentem rozszerzania prawa do wiedzy, ktore jest podstawowa zasada demo-
kracji. Cel ten dotyczy instytucji na kazdym poziomie — lokalnym, krajowym
1 miedzynarodowym” (Dyrektywa, 2003, [16]). Abstrahujac od szczegdtow tej
dyrektywy i dyrektywy ja zmieniajacej w 2013 roku (rozszerzajacej o dorobek
kulturowy w bibliotekach, muzeach i archiwach), warto skomentowa¢ krajowa
aktywno$¢ w tym obszarze, uregulowang prawnie ustawg o dostepie do informa-
cji publicznej (Ustawa, 2001). Ustawa ta byta nowelizowana, ujednolicony tekst
zostal opublikowany w 2014 roku, jest ona uszczegétowiona przez 4 rozporza-
dzenia oraz zmienia 10 innych aktow prawnych. Wykonanie postanowien miesci
si¢ w dwoch realizacjach: Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) i centralnym
repozytorium informacji publicznej. Trzecia mozliwoscig jest udostepnienie
informacji publicznej na wniosek. Niestety, ani BIP, ani centralne repozytorium
nie spetnia oczekiwan omawianych dyrektyw unijnych oraz wielu uzytkownikow
indywidualnych i grupowych. Autorki przeprowadzily analize zasobu informa-
cyjnego repozytorium w wersji ,,beta”. Wyjasnienie ubostwa informacyjnego
zostalo zidentyfikowane w kreatywnos$ci prawnej, ktéra zawezita repozytorium
do informacji publicznych ,,0 szczegdlnym znaczeniu dla rozwoju innowacyj-
nosci w panstwie i rozwoju spoteczenstwa informacyjnego” (Ustawa, 2014,
art. 9a.1). Godzac si¢ juz na to wlasnie szczegdlne znaczenie, trzeba podkreslic,
iz nawet z tej perspektywy stan repozytorium jest ubogi i niewystarczajacy dla
wsparcia oczekiwanego rozwoju.

Podsumowanie

Autorki do$¢ okrezna droga wrocily do poczatkowych hipotez, ktoére
zweryfikowaly wczesniej] w wyniku badan i do$wiadczen wiasnych na skale
lokalng i krajowg. Glownym wnioskiem z analizy dorobku naukowego mig-
dzynarodowych autorytetoéw jest upewnienie si¢, ze pierwotne przyczyny zlej
sytuacji w zakresie informacji publicznej oraz zawodno$ci panstwa polskiego
maja charakter ponadnarodowy, aczkolwiek nie w az tak skrajnej odmianie. Glo-
balne przemiany, spowodowane gtownie rozwojem technologii ICT, zwigkszyty
zawodnos$¢ panstwa. Natomiast jedng z gldownych przyczyn zawodnosci panstwa
jest nienadazajacy za zmianami i ograniczony zasob posiadanych przez panstwo
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informacji. Zmniejszenie zawodnosci panstwa wiaze si¢ bezposrednio z poprawa
stanu zasobu informacyjnego oraz zasad udostepniania informacji publicznej?.

Niestety, panstwo polskie wyrdznia si¢ istotnie z powodu drastycznie ztego
stanu zasobu informacyjnego, ktory powoduje narastanie zapdznien we wszyst-
kich sferach zycia spoteczno-gospodarczego.
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LIMITATIONS OF PUBLIC INFORMATION RESOURCES AS THE CAUSE
OF STATE FAILURE

Summary

The study concerns the cause-effect consequences of limitations to the informa-
tion, and in particular the public information. These consequences are related to the low
efficiency of the two symptoms which are market failures and state failure, positioned at
opposite poles of equilibrium. The analysis of the scientific achievements of international
authorities has pointed out the institutional weakness in the local, national and global
scale and indicated the importance of information as a potential knowledge of the socio-
economic life, crucial to survive and thrive in the modern world dominated by ICT.

Translated by Piotr Kulawczuk
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