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Rejestr dziatalnosci kantorowej — aspekty prawne

ABSTRAKT

Przedmiotem badan i analiz podjetych na potrzeby niniejszego opracowania jest prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie obrotu dewizowego przez przedsiebiorce bedacego osoba fizyczna, prowadzacego
dziatalno$¢ kantorowg. Problematyka zarejestrowania dzialalno$ci kantorowej na tle swobody i wolnosci
dziatalno$ci gospodarczej nie zostata doktadnie zbadana przez doktryne, dlatego tez stanowi zZrédto przede
wszystkim analiz, uwag i wnioskéw w wieloplaszczyznowym ujeciu, z uwzglednieniem przepiséw takich
aktéw prawnych, jak: Ustawa z 6 marca 2018 roku Prawo Przedsigbiorcéw oraz z 27 lutego 2004 roku Prawo
dewizowe. W niniejszym opracowaniu w pierwszej kolejnosci podjeto prébe zdefiniowania takich poje¢ jak
»swoboda dzialalnosci gospodarczej” oraz ,wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej’, ktore ze wzgledu na réznice
interpretacyjne stanowig problemy praktyczne. W kolejnych podrozdziatach skupiono si¢ na charakterze
prawnym i cechach wlasciwych dla rejestru CEIDG oraz rejestru dziatalnosci kantorowej. Zwrdcono szcze-
g6lng uwage na problematyke badanych rejestréw. Celem opracowania jest kompleksowe usystematyzowanie
tytulowej problematyki. Podstawowa metoda badawcza zastosowana w pracy oparta jest na calo$ciowej i wie-
loptaszczyznowej analizie materiatu normatywnego oraz na analizie pogladéw nauki prawa i orzecznictwa.
Wryniki prowadzonych badan daja mozliwos¢ sformutowania mozliwej odpowiedzi na pytanie, czy zakres
formalny i instytucjonalny obu badanych rejestréw jest tozsamy.

SEOWA KLUCZOWE

rejestr dziatalnosci kantorowej, dziatalno$¢ regulowana, przedsigbiorca

Registration of Currency Exchange Activities in the Context of Central Business Activity
Registers and Information - Legal Approach

ABSTRACT

This paper focuses on the legal aspects of conducting currency exchange activities as a natural person
engaged in business operations. The issue of registering currency exchange activities in the context of
freedom and freedom of economic activity has not been thoroughly examined by legal doctrine, hence it
is a source primarily of analyses, comments and conclusions in a multi-dimensional approach, taking into
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account the provisions of such legal acts as: the Act of 6 March 2018 “Entrepreneurship Law” and the Act of
27 February 2004 “Foreign Exchange Law”. The paper starts by attempting to define the terms “freedom of
economic activity” and “economic freedom”, which have different interpretations and can be problematic
Following that, the paper delves into the legal nature and characteristics of the CEIDG register and the
currency exchange activity register, with a special focus on the issues that arise. The objective of this study
is to comprehensively systematize the subject matter. The research method used is based on a thorough
analysis of normative material, legal doctrine, and case law. The paper aims to answer the question of
whether the formal and institutional scope of both registers is the same.

KEYWORDS

Register of currency exchange activities, Regulated activity, Entrepreneur owner

Wprowadzenie

Na bezpieczenstwo gospodarcze Polski wplywa wiele czynnikéw, wsrod ktorych kluczowe

znaczenie dla gospodarki narodowej majg: ochrona uczciwej konkurencji, poszanowanie

dobrych obyczajéw oraz stusznych intereséw konsumentow, a takze inne zasady okreslone

w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku' oraz ustawach szczegolnych’.
Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Polsce odbywa si¢ na podstawie systemu prawa, ma-
jacego swoje zrodlo w krajowych instytucjach oraz oddziatywania norm ustanowionych przez

uprawnione organy Unii Europejskiej (dalej: UE)”. W literaturze przedmiotu wskazuje sie na

multicentryczny charakter publicznego prawa gospodarczego, ktory oznacza istnienie norm

stanowionych przez krajowe organy prawodawcze oraz obowigzywanie norm stanowionych

w aktach prawnych UE", Konstytucja RP, bedac najwazniejszym aktem prawnym w systemie

prawa gospodarczego publicznego, stanowi podstawowy element skltadowy systemu Zrodet

prawa, wywierajac decydujacy wptyw na ksztalt calego prawodawstwa gospodarczego’.
Istnieje wiele rodzajow dzialalnosci gospodarczej, ktorych prowadzenie odnosi sie do obsza-
réw zainteresowania organdéw panstwowych z uwagi na rodzaje wykonywanej dzialalnosci.
Ze wzgledu na przyjete zalozenia badawcze zwroci¢ nalezy uwage na dziatalnos¢ kantorows,
ktéra uregulowana zostata w ustawie z 27 lutego 2004 roku Prawo dewizowe’. Uregulowano

w niej m.in. zagadnienia zwigzane z obrotem dewizowym w kraju i za granicg oraz dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie kupna, sprzedazy i posrednictwa wartoéci dewizowych’.

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej: Konstytucja RP.
2 Ustawa z 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. 22023 r. poz. 221) oraz Ustawa z 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow (Dz.U. z 2021 r. poz. 275 ze zm.).

3 R.Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), Publiczne prawo gospodarcze. System Prawa Administracyjnego, tom
8A, wyd. 2, Warszawa 2018, s. 27-28.

4 Por. E. Letowska, Multicentrycznosé systemu prawa i wykladnia jej przyjazna, (w:) Rozprawy prawnicze. Ksigga
pamiqgtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, L. Ogieglo, W. Popiotek, M. Szpunar (red.), Krakow 2005/4, s. 4.

5 Ibidem, s. 29.
Ustawa z 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe (Dz.U. z 2022 ., poz. 309), dalej: PrDew.
Por. art. 1 ustawy PrDew.
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Swoboda a wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej

Zapewnienie swobody dzialalno$ci gospodarczej jest jednym z priorytetowych zadan na-
fozonych na organy wladzy publicznej. Swoboda ta jest takze jednym z podstawowych
praw, ktére gwarantowane sg obywatelom. Zapewnienie ochrony swobody prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej to asumpt do faktycznego podejmowania dzialalnosci i prowa-
dzenia jej, co w konsekwencji determinuje rozwoj gospodarczy calego panstwa. Stanowi to
wypelnianie podstawowych zalozen ogdlnounijnej swobody przedsiebiorczosci uregulowanej
w art. 49-55 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej®. Jest to wyraz swobody rynku
wewnetrznego UE oraz prawo do prowadzenia, w wolnosci, dziatalnoéci gospodarczej’.
Wymienione swobody rynku wewnetrznego pozwalaja na wyznaczenie kierunku rozwoju
obszaru normatywnego dla panstwa czlonkowskiego, pozwalajac na integracyjne urzeczy-
wistnianie swobodnego rynku. Swoboda dziatalnos$ci gospodarczej moze by¢ rozumiana
jako mozliwo$¢ nieskrepowanego i nieograniczonego podejmowania i wykonywania dziatan
zwigzanych z przedsigbiorczoscia.

Majac na uwadze zakres prowadzonych badan, pojecie ,,swoboda dziatalnosci gospodar-
czej” nalezy poréwnac z pojeciem ,wolnos¢ dzialalnoéci gospodarczej”. Warto odnotowac,
ze wolnos$¢ w zakresie gospodarczym moze by¢ rozumiana jako nieskrepowany wybodr
prowadzenia dziatalnosci i zgoda na istniejace ograniczenia narzucone przez pracodawce
w poszczegdlnych dziedzinach gospodarczych”’. Swobode dziatalnoéci gospodarczej mozna
zatem zdefiniowac jako pewng platforme do korzystania z wolnosci, w ktorej osoba doko-
nujgca wyboru nie zostaje za okreslony wybér pociagnieta do odpowiedzialnosci''. Wolno$¢
dziatalnosci gospodarczej polega natomiast na podejmowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
w celu osiagania zysku, ale nie ma ona jednak charakteru absolutnego'”. W literaturze przed-
miotu zauwazono ponadto, ze wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej ma charakter szczegolny
i nalezy uzna¢, Ze moze stanowi¢ podstawe uprawnien jednostek organizacyjnych wobec
panstwa, a takze wobec organéw whadzy publiczne;"”.

W literaturze przedmiotu" wskazuje sie, ze wolnos¢ gospodarcza mozna rozpatrywaé
w trzech aspektach: ekonomicznym, politycznym i prawnym. Aspekt ekonomiczny ma kluczo-
we znaczenie dla wlasciwego funkcjonowania gospodarki rynkowej, wptywa takze na rozwoj
gospodarczy panstwa. W nurcie prawa uznaje si¢ gospodarke rynkowsa za konstytucyjna
zasade i warto$¢. Zwracajac za$ uwage na obszar polityczny, obowiazkiem organow wladzy
panstwowej jest poszanowanie i ochrona kluczowej dla rozwoju panstwa wartosci, jaka jest

8 Traktat Ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza (Dz.U. z 2004 r. nr 90, poz. 864/2 ze zm.), dalej jako:
TFUE.

9 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, s. 600.

10 J. Kotacz, Swobody czgstkowe a swoboda dziatalnosci gospodarczej, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny, Socjologiczny
2008, nr 70, z. 2.

11 https://www.salon24.pl/u/imrahil/459081,wolnosc-a-swoboda-czyli-o-nieporozumieniu-lub-manipulacji (9.02.2023).

12 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 3 lipca 2012 r., K 22/09, OTK-A 2012, nr 7, poz. 74.

13 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 29 kwietnia 2003 r., SK 24/02 (Dz.U. 2003, nr 83, poz. 773).

14 M. Shugocka, Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej jako norma-zasada, Wroctaw 2012, s. 139—-140.
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wolnos¢ gospodarcza. Odwolujac si¢ do zakresu podmiotowego wolnosci dziatalnosci go-
spodarczej, nalezy odnotowa¢, ze wolno$¢ ta dotyczy osob fizycznych i 0s6b prawnych prawa
prywatnego. Podmiotem wolnosci dziatalnosci gospodarczej nie mogg by¢ organy wladzy
panstwowej oraz inne jednostki organizacyjne. Niemniej jednak, celem dziatan panstwa
i organow wladz publicznych powinno by¢ dgzenie do permanentnego zapewniania swobody
dziatalno$ci gospodarczej i nieograniczanie jej w razacy i bezprawny sposéb. Z kolei definicja
wspolnego dla ww. poje¢ cztonu ,,dziatalno$¢ gospodarcza” powinna by¢ stosowana wprost
i respektowana we wszystkich przypadkach, gdy prawodawca postuguje si¢ ww. pojeciem.

W kontekscie opisywanej problematyki nalezy zwrdci¢ uwage na uregulowania zawarte
w art. 22 Konstytucji RP, stanowigcym o tym, Ze ograniczenie wolno$ci dziatalnosci gospo-
darczej jest dopuszczalne tylko na podstawie ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes
publiczny. Ustrojodawca dopuszcza zatem mozliwo$¢ ograniczenia tej swobody, a co za tym
idzie — zezwala na ograniczenie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Problem ten stanowi
asumpt do dyskusji. Zgodnie z wyznaczonym obszarem badan, w dalszej czesci opracowania
przedstawiono zagadnienia i problemy zwigzane z rejestrem dzialalno$ci kantorowej na
tle uregulowan zwigzanych z rejestrem Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej”.

Wprowadzajac dopuszczalnos¢ ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej aktem
rangi ustawowej ze wzgledu na wazny interes publiczny, wskazuje si¢ na podstawowg réznice
pomiedzy swobodg prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej a wymogiem zewidencjonowania.
Dziatalnos$¢ gospodarcza moze by¢, co do zasady, wykonywana w dowolnej formie organiza-
cyjnej, zatem moze mie¢ charakter zaréwno jednoosobowy (wykonywanie dziatalnosci przez
samego przedsiebiorce), jak i zrzeszenia kilku podmiotéw w celu wspolnego wykonywania
okre$lonych czynnosci'. Funkcjonowanie w Polsce swobody dziatalnosci gospodarczej nalezy
uzna¢ za jedna z kluczowych zasad demokratycznego panstwa prawnego, bowiem swoboda
ta zostala zawarta przez ustrojodawce w Konstytucji RP (art. 20 i 22 Konstytucji RP).

Swoboda dziatalno$ci gospodarczej nie wyklucza jednak obowigzku uzyskiwania zezwo-
len, licencji, a moze nawet wigzac sie z potrzeba wpisu do rejestru. Swoboda dziatalnosci
nie oznacza takze, ze nie ma warunkow i zasad, ktdre te dziatalnos¢ ksztaltuja. Swoboda
dziatalnosci gospodarczej jest ponadto wyrazem unijnych gwarancji uczestnictwa w rynku
wewnetrznym i wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Na podstawie krajowych
i miedzynarodowych uregulowan nalezy zatem podkresli¢, ze niedopuszczalne jest prowadze-
nie dzialalno$ci gospodarczej bez zwazania na uregulowania prawne, dlatego tez ustawodawca
wprowadzil mechanizmy, ktorych celem jest zapewnienie prawidtowego wykonywania tej
swobody. Autor zauwaza, ze nie mozna identyfikowa¢ wolnosci z dowolnoscig prowadze-
nia dziatalnosci, bowiem dowolnos¢ nalezy interpretowa¢ jako czynno$¢ nieskrepowana
nakazami ani przepisami, a jak powszechnie wiadomo, konstytucyjne wartosci nie moga
narusza¢ innych wolno$ci. W zwigzku z tym organy wiadzy publicznej maja kompetencje

15 Ustawa z 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla
Przedsigbiorcy (Dz.U. z 2022 r. poz. 541), dalej jako: CEIDG.

16 J. Kotacz, Swobody czgstkowe, op. cit., s. 84.



Rejestr dziatalnosci kantorowej — aspekty prawne

nadzorcze i kontrolne. W Konstytucji RP dopuszczono jednak wprowadzenie przez organy
wladzy publicznej instrumentéw prawnych powodujacych ograniczenia swobody dzialal-
nosci gospodarcze;j.

Ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej - reglamentacja

Jedng z legalnych form ograniczenia swobody dziatalnosci gospodarczej, ktéra zostata do-
puszczona przez Konstytucje RP jest reglamentacja dzialalnosci gospodarczej. Jak wskazano
w Uzasadnieniu do ustawy Prawo Przedsigbiorcéw'”:

Reglamentacje dziatalnosci gospodarczej nalezy rozumiec jako dopuszczenie przedsigbiorcow
do wykonywania, w poszczegdlnych dziedzinach, dziatalno$ci gospodarczej. Oznacza to unor-
mowanie réznorakich sposobéw nabywania przez przedsiebiorcow uprawnien wykonywania
dzialalnosci gospodarczej w szczegélnych dziedzinach.

Postanowiono, by poszczegolne obszary gospodarcze spdjnie, integralnie i kompleksowo
uregulowa¢ w odrebnych ustawach po to, by umozliwi¢ zainteresowanym przedsigbiorcom
znalezienie usystematyzowanej i calo$ciowej wiedzy dotyczacej konkretnej dziedziny gospo-
darczej'®. W rozdziale 4 ustawy z 6 marca 2018 roku Prawo przedsiebiorcéw” ograniczono
sie do wskazania mozliwych form prawnych wplywajacych na swobode dzialalnoséci w go-
spodarce — koncesje, zezwolenia i wpis do rejestru dzialalnosci regulowanej. Innymi stowy,
w ustawie PrPrzeds w kompleksowy i czytelny sposob odrézniono i uwypuklono wystepujace
odrebnosci pomiedzy poszczegdlnymi formami ograniczenia dzialalno$ci gospodarczej.
Reglamentacja dzialalnosci gospodarczej jest jednym z wyjatkéw od art. 20 i 22 Konstytucji
RP zapewniajacych skuteczne powolywanie si¢ na wolno$¢ prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, w ktérych, jak powszechnie wiadomo, ograniczenia doznawane w prowadzeniu
dzialalnosci nastepuja ze wzgledu na wazny interes publiczny z poszanowaniem zasady
proporcjonalnosci i ochrony istoty wtasnosci”’. W artykule 20 Konstytucji RP wskazano na
akceptowalnos$¢ wolnosci dzialalnosci gospodarczej jako prawo podmiotowe jednostki. Jest
to wolnos¢ prawnie chroniona i wystepuje jako zobowigzanie do jej ochrony. W literaturze
przedmiotu” wskazano, ze przepisy dotyczace wolnosci dziatalnosci gospodarczej powinno
postrzegaé si¢ w ograniczonym zwiazku z art. 22 Konstytucji RP. Dopiero bowiem laczne
ich stosowanie wyznacza przedmiot i granice wolnosci gospodarczej. Artykuly 20 i 22
Konstytucji RP, uyjmowane Iacznie, pelnig dwojaka funkcje. Z jednej strony wyrazajg jedna

17 Rzadowy projekt ustawy ,,Prawo Przedsigbiorcow” z 21 listopada 2017 r., nr 2051, s. 50.

18 Ibidem, s. 16.

19 Ustawa z 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2023 r. poz. 221), dalej jako: PrPrzeds.
20 Z. Snazyk, A. Szafranska, Publiczne Prawo Gospodarcze, Warszawa 2021, s. 136.

21 Por. Publiczne prawo gospodarcze. System Prawa Administracyjnego, t. 8A, wyd. 2, R. Hauser, Z. Niewiadomski,
A. Wrobel (red.), Warszawa 2018, s. 27-28.
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z zasad ustroju gospodarczego Polski, a z drugiej stanowig podstawe do konstruowania
prawa podmiotowego .

Odnotowuje sig, ze prawo prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej ma charakter lex ge-
neralis w stosunku do poszczegdlnych ustaw, okreslajacych w swoich przepisach warunki
podejmowania i wykonywania konkretnych rodzajéw dziatalnosci, majac charakter lex
specialis”. Nalezy takze podkresli¢, ze pojecie ,wazny interes publiczny” jest bardzo szerokie
i chroni takie aspekty, jak bezpieczenistwo panstwa czy porzadek publiczny. Podkresla to
znaczenie funkcjonowania reglamentacji w jej formach przewidzianych prawem.

Reglamentacja stuzy ograniczeniu wolnosci dziatalnosci gospodarczej, ktéra to wolnos¢
jako warto$¢ konstytucyjna pozwala na kontrole panstwowa. Organy wladzy publicznej
wplywajg na sytuacje indywidualnego podmiotu poprzez wydanie indywidualnego aktu
administracyjnego. Zgoda na dziatalno$¢ wydawana jest w formie odpowiednio: koncesji,
zezwolenia albo wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, przy czym formy prawne ww.
ograniczen nalezy zakwalifikowa¢ jako decyzje administracyjne albo czynno$ci material-
no-techniczne. Koncesje i zezwolenia wydawane sg w formie decyzji administracyjnych, od
ktorych strona moze si¢ odwolaé, a wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej jest, co do
zasady, czynno$cig materialno-techniczng. Przywolane powyzej formy reglamentacji stuza
do wypelnienia oczekiwan w zakresie zgodnosci konstytucyjnej. W obecnym systemie po-
litycznym i spotecznym nalezy podda¢ pewne prawa ograniczeniom w zakresie stosowania.
Ze wzgledu na inne wartosci konstytucyjne nalezy, wedlug autora, stosowa¢ ograniczenia
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, poniewaz, jesli nie istnialyby zadne ograniczenia,
deklarowanie wolnosci dziatalnosci bytoby zbedne, ze wzgledu na brak ograniczen do jej
prowadzenia. W pismiennictwie uwaza sig, ze reglamentacjg nie jest np. obowigzek wpisu do
Rejestru Przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sgdowego’’, Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej lub innego wlasciwego rejestru. Zalozenia te zostaty uregulo-
wane w art. 37 ust. 1 PrPrzeds, zgodnie z ktérym wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej
w dziedzinach majacych szczegolne znaczenie ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub
obywateli albo inny wazny interes publiczny, wymaga uzyskania koncesji wylacznie, jesli
dziatalnos¢ ta nie moze by¢ wykonywana jako wolna albo po uzyskaniu wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej, albo zezwolenia. Dziatalnos¢ ta zostata oznaczona jako ,wolna”,
poniewaz nie wymaga dodatkowych aktéw administracyjnych do dzialania poza wpisem
do wlasciwego rejestru. Nalezy wspomnie¢ takze o terytorialnym zasiegu obowigzywania
reglamentacji niezaleznie od jej formy. Oznacza to, Ze koncesja, zezwolenie oraz wpis do
rejestru dzialalnosci regulowanej, zgodnie z art. 44 PrPrzeds, uprawniajg przedsigbiorce do
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej, co do zasady, na terenie calego kraju i przez nie-
okreslony czas. Jest to rezultat implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2006/123/WE z 12 grudnia 2006 roku”. Warunki wpisu, postepowanie, organy prowadzace

22 L. Garlicki, Komentarz do art. 20 Konstytucji RP, (w): Konstytucja, t. 1V, s. 8; J. Zakolska, Zasada proporcjonalnosci,
Warszawa 2008, s. 158.

23 E. Kowalewska, Kontrola Dewizowa wykonywana przez Narodowy Bank Polski, Warszawa 2017, s. 59.

24 Ustawa z 20 sierpnia 1997 r. o0 Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. z 2022 1., poz. 1683 ze zm.), dalej: ustawa KRS.

25 Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 12 grudnia 2006 r., Dz.Urz. L 376/2006.
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rejestry oraz wymagania zostaly ustalone w ustawach odrebnych od ustawy PrPrzeds, od-
wolujac sie czesto do stosowania Kodeksu postepowania administracyjnego™ jako zrédta
formalnych przestanek i terminéw. Ustaw szczegdlnych, w ktérych ustawodawca uregulowat
okreslone warunki prowadzenia dzialalnosci, nalezy szuka¢ wedlug wlasciwosci organéw
i zakresu przedmiotowego dziatalnosci. Nie ma jednego rejestru dziatalnosci regulowane;j,
w ktorej zebrane bylybywszystkie rodzaje dziatalnosci. Konstatujac, kazdy przedsigbiorca
powinien by¢ swiadomy obowigzku zwrdcenia si¢ o okreslony wpis do rejestru dziatalnosci
regulowane;j.

Cechy charakterystyczne centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci
gospodarczej

Istotne z perspektywy badanego zagadnienia jest zwrdcenie uwagi na dualistyczny system
ewidencji przedsigbiorcow. Regulacje ogdlne zawarto w art. 17 PrPrzeds., w ktérym wskaza-
no na podstawowe rejestry umozliwiajace rozpoczecie legalnego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Sg nimi KRS oraz CEIDG, a takze inne rejestry regulowane odrebnymi prze-
pisami, w tym rejestr dziatalnosci kantorowe;.

Zgodnie z uregulowaniami, CEIDG stanowi zbiér danych na temat zarejestrowanych
podmiotéw dzialajacych legalnie w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, bedacych
osobami fizycznymi. Nalezy wskaza¢ takze na funkcjonowanie KRS, ktéry w mysl obowia-
zujacych przepiséw, swoim obszarem oddzialywania obejmuje przedsiebiorcéw niebedgcych
osobami fizycznymi. Ze wzgledu jednak na obszernos¢ prowadzonych badan, szczegélowa
analize rejestru KRS pominieto.

Odwolujac sie do uregulowan zwigzanych z CEIDG, nalezy wskaza¢, ze co do zasady kazdy
przedsigbiorca prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza, bedacy osoba fizyczng, ma obowigzek
wpisu do CEIDG, jednak z zastrzezeniem, zZe moze pojawi¢ sie obowigzek wpisu do rejestru
szczegélnego. W zwiazku z istnieniem charakterystycznych cech dziatalnosci gospodarczej,
takich jak: zorganizowanie, zarobkowo$¢, wykonywanie we wlasnym imieniu i w sposéb
ciagly dzialalnosci”’, co do zasady kazdy przedsiebiorca, do ktorego stosuje sie przepisy
PrPrzeds, ma obowigzek ewidencji w CEIDG albo w KRS. Nalezy wskaza¢ na podstawowg
przestanke umozliwiajaca zaklasyfikowanie odpowiedniej dziatalno$ci do katalogu dziatal-
nosci gospodarczej, wskazujgca na zarobkowy cel jej prowadzenia.

Ogolnikowos¢ pojecia ,,zarobkowos$¢” nalezy rozpatrywac indywidualnie dla danego stanu
faktycznego, biorac pod uwage podmiot, ktéry wykonuje te dziatalnos¢™. Jak podkreslano
w literaturze przedmiotu®, z zarobkowoécig wigze sie odplatnoé¢ prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, chociaz samo otrzymywanie zaptaty nie przesadza o rzeczywistym prowadze-

26 Ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 r., poz. 2000 ze zm.).
27 Por. art. 3 ustawy z 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow.
28 W.J. Katner, Prawo dzialalnosci, Warszawa 2003, s. 25.

29 Por. A. Wasilewski, Pojecie dzialalnosci gospodarczej na gruncie prawa polskiego. Dylemat interpretacyjny, (W:)
Gospodarka — Administracja — Samorzqd, Poznan 1997, s. 544.
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niu dzialalno$ci gospodarczej. Jak wskazano w uzasadnieniu uchwaty Sadu Najwyzszego
7 18 czerwca 1991 roku,

pojecie zysku lezy u podstaw kazdej dzialalnosci o charakterze gospodarczym, stanowi jej
istote i sens, totez niepodobna w ogdle moéwi¢ o dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej nie
w celach zarobkowych. Dzialalno$¢ pozbawiona tego aspektu moze by¢ np. dziatalnoscig
spoleczng, artystyczng, charytatywna i inng, nigdy natomiast nie bedzie dziatalno$cia gospo-
darczg. Nalezy przy tym rozréznic¢ zysk od efektu zysku; znane s — takze obecnie - podmioty
gospodarcze dzialajace w celach zarobkowych, ale w rzeczywisto$ci, z réznych powoddw,
zyskow nie osiqgajqceso.

Nalezy przywola¢ przyklad administrowania przez gmine budynkami stanowiacymi jej
wlasnos¢, gdy nie przynosza one zysku i nie tracg przymiotu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, gdyz nie dochodowos¢ jest tu dominujacg przestanka, lecz nastawienie na
osiaganie zysku, ktore w obszarze administracji publicznej nie jest wskazywane jako nasta-
wione na dominacje™.

Zorganizowanie i cigglo$¢ jako kolejne przestanki zakwalifikowania danej dziatalnosci
jako dzialalnosci gospodarczej, ktore maja odzwierciedlenie w zamierzeniu utworzenia
pewnej struktury organizacyjnej, pozwalajacej na odrdznienie dziatalnosci tej osoby od
dziatah pomocowych, z powodow altruistycznych, grzecznosciowych™. Takie rozréznienie
pozwala na szerokie spojrzenie dotyczace ustrukturyzowania dzialalnosci w ramy prawne,
umozliwiajgce legalne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa’’. Wyréznia sie zorganizowanie formalne, ktére opisa¢ mozna jako zalega-
lizowanie dzialalnoéci w odpowiednim rejestrze, np. w CEIDG, wykonanie ciggu czynnosci
pozwalajacych na zaistnienie dziatalno$ci w obrocie gospodarczym. Odpowiednio wskazuje
sie na wykorzystanie konkretnych sktadnikéw materialnych, a wiec urzadzen, nieruchomosci
niezbednych do prowadzenia dziatalnosci, oraz niematerialnych, czyli swoistej wiedzy na
temat wykonywania pewnych rodzajéw dziatalnosci™.

Kolejng, ostatnig przestanka zakwalifikowania danej dziatalnosci jako dziatalnosci go-
spodarczej jest cigglos¢, rozumiana jako wykonywanie poprzednio przywotanych dziatan
w pewnym okresie, co mozna rozumie¢ jako stabilnos¢ prowadzenia dziatalnosci, jej prze-
widywalnos¢ oraz powtarzalno$¢. Takze w tym rozumieniu nalezy pamigta¢ o zamiarze
jako gtéwnym wyznaczniku ttumaczenia tego nieprecyzyjnego pojecia. Wspomniany za-
miar czasowego prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej uznaje takze wprowadzenie przez
przedsigbiorce przerwy w zaplanowanym czasie prowadzenia dziatalnosci z uwagi na braki
pracownikow, skorzystania z urlopu wypoczynkowego albo remontu pomieszczen. Wnio-

30 Uchwata Sadu Najwyzszego z 18 czerwca 1991 r., III CZP 40/91, OSNC 1992 nr 2, poz. 17.

31 Zob. zwtlaszcza S. Dudzik, Dziafalnosé¢ gospodarcza samorzgdu terytorialnego, Krakow 1998, s. 290 i nn.; S. Piatek,
Przedsigbiorstwo uzytecznosci publicznej, Warszawa 1986, s. 92-94.

32 Zob. uzasadnienie wyr. WSA w Poznaniu z 8 grudnia 2009 r., I SA/Po 755/09, Legalis.

33 Por. K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2005, s. 242.

34 Druk sejmowy VIII kadencji nr 2051, uzasadnienie ustawy Prawo przedsigbiorcow, s. 92.
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sek wynikajacy z ciagglo$ci mozna przedstawic¢ jako przymiot trwatego i przewidywalnego
prowadzenia dziatalnosci w pewnym okresie.

Zauwaza sie, ze zgodnie z przepisami prawa’, organem zobowigzanym do prowadzenia
rejestru CEIDG jest minister wlasciwy do spraw gospodarki w systemie teleinformatycznym,
ktéry swoim dziataniem nadzoruje obszarowo caly kraj w przeciwienstwie do okresu przed
1.07.2011 roku™. Przed wprowadzeniem obowiazujacych regulacji, rejestry prowadzone byty
osobno przez wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast. Zauwaza sig, ze rejestr CEIDG jest
uniwersalny, ma powszechny i podmiotowy charakter wpisu i jest jednym scentralizowanym
miejscem ewidencjonowania przedsiebiorcow”. Warto zatem odnotowaé, ze wszystkie dane
o przedsigbiorcy przechowywane sg z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego. Podczas
rejestracji dziatalnosci w CEIDG, z uwagi na wypelnianie wniosku elektronicznie, system
pokazuje btedy i nie dopuszcza przekazania niekompletnego wniosku. Sytuacja identyczna
jest takze w okolicznosciach wypelniania go w urzedzie przez przeszkolonego urzednika.
Przestanie przesylki rejestrowanej budzi jednak watpliwo$ci nad bezpieczenstwem prze-
konania przedsiebiorcy co do poprawnosci zatozenia dziatalnosci. CEIDG w art. 6 ust. 2
ustawy o CEIDG wskazuje na dokonanie wpisu po wplynieciu wniosku o taki wpis. Nalezy
pamigtad, ze kazdy wniosek jest traktowany jako wpis, a wiec zmiana danych oraz wykresle-
nie z opisywanego rejestru sg traktowane jako wpis. Warto zaznaczy¢, ze swoim obszarem
CEIDG wymaga duzo wigcej informacji o przedsigbiorcy niz rejestr kantorowy. Liczba
danych wymaganych od przedsiebiorcy w CEIDG jest spowodowana dwoma warunkami —
zachowanie wymogu przejrzystosci oraz bezpieczenstwo obrotu. Umozliwia to organom
administracyjnym i panstwowym podejmowanie dziatan kontrolnych, a takze pozwala na
znalezienie istotnych informacji przez przysztych kontrahentéw przedsiebiorcy™. W przy-
padku rejestru CEIDG wystepuje czlonek Rady Ministrow, ktéry jest wskazany ogolnikowo,
bez mozliwosci wytypowania indywidualnego i konkretnego podmiotu z powodu réznic
w funkcjonowaniu ministerstw. Nalezy zatem zawsze odnalez¢ ministra wlasciwego do spraw
gospodarki i wlasciwie wyszuka¢ aktualng nazwe stanowiska, aby wskaza¢ odpowiedni
podmiot prowadzacy rejestr. Rejestry CEIDG oraz rejestr dzialalno$ci kantorowej prowa-
dzone sg przez rézne podmioty. Zauwazalne jest takze to, ze swoja regulacja obejmuja inne
obszary gospodarcze. W literaturze przedmiotu™ wskazuje sie, ze za podstawowe uprawnie-
nia, skladajace si¢ na opisywana wolno$¢, uznaje si¢ swobode w decydowaniu o rozpoczeciu
dziatalnosci, swobodeg jej prowadzenia, w tym podejmowania decyzji gospodarczych oraz

35 Por. art. 2 ustawy o CEIDG.

36 Ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2010 r. nr 220, poz. 1447).

37 A. Zywicka, Konstytucja biznesu. Komentarz, (w:) E. Komierzynska-Orlinska, A. Zywicka, Komentarz do ustawy
o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej i Punktach Informacji dla Przedsigbiorcy, Warszawa
2019, art. 2, s. 35.

38 Ustawa o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy.
Komentarz fragment: G. Koziet (red.), CEIDG. Rzecznik Malych i Srednich Przedsiebiorcéw. Przedsiebiorcy zagra-
niczni w obrocie gospodarczym. Komentarz, 2019.

39 P. Tuleja (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. I, P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezinski,
P. Radziewicz, P. Tuleja (red.), LEX/el 2021, art. 22, https://sip.lex.pl/#/commentary/587806616/650679/tuleja-piotr-
red-konstytucja-rzeczypospolitej-polskiej-komentarz-wyd-ii?cm=URELATIONS (28.01.2023).
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sposob prowadzenia dziatalnosci, swobode wyboru form organizacyjnych dziatalnosci
i zakonczenia prowadzenia dziatalnosci.

Specyfika prowadzenia dziatalnosci kantorowej

Dzialalno$¢ kantorowa na gruncie PrDew stanowi szczegolny rodzaj dziatalnosci gospodar-
czej, wzgledem ktorej ustawodawca przewidzial odrebny rejestr dziatalnosci, ktory umozli-
wia dostep, a takze sprawdzenie w bezplatny i kompleksowy sposob takiego przedsigbiorcy.
Ewidencja przedsiebiorcéw, co do zasady, pozwala na nieskrepowane prowadzenie i ewi-
dencjonowanie dziatalno$ci gospodarczej, z pewnymi wyjatkami, ktére wymagaja wpisu do
odpowiedniego rejestru, ze wzgledu na zakres i specyfike prowadzonej dzialalnosci. Rejestr
prowadzony jest przez organ wskazany w ustawie podwoéjnym zabezpieczeniem prowadzonej
dzialalno$ci, ze wzgledu na rozszerzenie prowadzenia ewidencji, tak aby dziatalnos¢ kan-
torowa, jako istotna z uwagi na wazny interes publiczny, pozwalalta na kontrole tej galezi
gospodarczej. Przepisy stanowigce o dziatalnosci kantorowej jako regulowanej dziatalnosci
gospodarczej, ktéra polega na kupnie i sprzedazy wartosci dewizowych, ustawodawca za-
warl w PrDew’. Zdaniem autora, spoleczne wyobrazenie kantoréw jako legalnego i jedynie
dostepnego zrédia mozliwosci wymiany dewiz w celu wyjazdu do innego panstwa jest
prawidlowe. Bedac w obszarze uregulowania PrDew, nalezy spojrze¢ na zakres unormowan
regulujacych prowadzenie dziatalnosci kantorowej". W przeciwienstwie do rejestru CEIDG,
rejestr dziatalnosci kantorowej prowadzony jest zgodnie z uregulowaniami zawartymi wart.
16 PrDew przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego (dalej: Prezes NBP)™. Istotne z punktu
widzenia badanego zagadnienia i podkreslajace znaczenie prowadzonych badan jest to, ze
Prezes NBP jest organem funkcjonujacym w sieci bezpieczenstwa finansowego. Ze wzgledu
na potrzebe regulowania waznej czeéci gospodarki ustawodawca zdecydowal si¢ na zakwali-
fikowanie prowadzenia kantoru jako czesci gospodarki, ktora wymaga stosowania wpisu do
odpowiedniego rejestru w celu wypelnienia zasad obowigzujacych w prawie administracyj-
nym. Rejestr dziatalno$ci kantorowej prowadzony moze by¢ w systemie informatycznym, co
nie oznacza wymogu tylko takiej formy, wskazujac, ze do kompetencji Prezesa NBP nalezy
okres$lenie sposobu prowadzenia rejestru, wzdr rejestru oraz tryb dokonywania wpiséw
w drodze zarzadzenia. Jest to jedna z réznic pomiedzy wymogami okreslonymi dla ewidencji
przedsiebiorcow, ktdre zostaly wprost nakazane do stosowania, wylaczajac fakultatywnosé¢
iluz decyzyjny”. Nalezy odnotowac, ze rejestr, o ktérym mowa, jest prowadzony faktycznie
w formie elektronicznej. Warto takze podkresli¢, ze wpisu dziatalnosci kantorowej** do re-
jestru moze dokona¢ kazdy podmiot. O ile do ewidencji CEIDG nalezy spetni¢ przestanki
statusu przedsigbiorcy prowadzacego jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, do ktérego

40 Art. 11 ustawy z 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe.

41 Por. Art.11-17f ustawy z 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe.

42 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. z 2022 r. poz. 2025).
43 Por. art. 16 ustawy z 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe oraz art. 2 ustawy CEIDG.

44 https://kantor.nbp.pl/ (25.02.2023).
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stosuje si¢ przepisy ustawy o CEIDG, o tyle wpis do dziatalnosci kantorowej musi uzyska¢
kazdy podmiot wyrazajacy che¢ oraz spelniajacy warunki prowadzenia kantoru. Osoba
fizyczna, ktdra po raz pierwszy zamierza prowadzi¢ kantor, co do zasady nie musi zaklada¢
dziatalnosci gospodarczej w CEIDG, bowiem moze tego dokona¢ w innych, przewidzianych
prawem, formach prowadzenia dziatalno$ci. Mamy zatem do czynienia z kolejng réznica
w zakresie podmiotowego wpisu. Rejestr dziatalnosci kantorowej nie dotyczy tylko jednej
grupy prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza, lecz skupia w sobie wszystkie podmioty wy-
razajace wole podjecia dziatalnosci kantorowej. Oznacza to, Ze swoim zakresem obejmuje
takze podmioty wylaczone spod regulacji CEIDG, gdyz jest jednym ze szczegolnych rejestrow
dziatalnosci regulowanej, majacej swoje ogolne odniesienie do art. 44 PrPrzeds. Aktywna
strong w procesie rejestracji jest zawsze wnioskodawca, gdyz to na wniosek zainteresowa-
nego podmiotu odpowiednie organy dokonuja wpisu. Artykut 17 PrDew normuje sposob
ubiegania sie 0 mozliwos¢ rozpoczecia dzialalno$ci gospodarczej. Istotne z punktu widzenia
bezpieczenstwa i checi kontroli przez organy panstwowe jest to, Ze decyzja o pozytywnym
wpisie nie jest wydawana. Ustawodawca w PrDew natozyl na Prezesa NBP obowigzek wpisu
przedsigbiorcy w ciggu 7 dni od momentu wplywu owego wniosku. Przedsiebiorca zatem
moze rozpocza¢ dziatalnos¢ kantorows, jesli w ciggu 14 dni od dnia wptywu wniosku do
organu nadzorujgcego nie otrzymat zawiadomienia o koniecznosci uzupelnienia brakéw
lub innego pisma w sprawie wniosku, przede wszystkim zawiadomienia o dokonaniu wpisu.
Przedsigbiorca, wypelniajac obowigzki administracyjne, zostaje wpisany do odpowiedniego
rejestru i moze rozpocza¢ dziatalnos¢ gospodarczg, a wpis z formalnego punktu widzenia
przybiera posta¢ decyzji administracyjne;j.

Kontynuujac rozwazania na temat dziatalnosci gospodarczej, przedsigbiorca obowigzany
jest do zarejestrowania dziatalno$ci. Procedura podjecia dziatalnosci kantorowej obejmuje na-
stepujace etapy — uzyskanie statusu przedsiebiorcy i wpis do odpowiedniego rejestru — w przy-
padku zainteresowan autora jest to CEIDG, ale przepisy przewiduja takze rejestracje
w KRS dla wskazanych podmiotéw innych niz osoby fizyczne prowadzace jednoosobowa
dziatalno$¢ gospodarcza. Nastepnie, w my$l przepiséw PrPrzeds, przedsigbiorca skfada wnio-
sek o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej”. Nalezy podkresli¢, ze brak zlozenia
wniosku o wznowieniu dziatalnosci gospodarczej jest decyzjg konstytutywna i wywoluje
skutek ex tunc. Nie jest to decyzja deklaratoryjna, bedaca jedynie konsekwencja zaistnialego
stanu faktycznego ™.

Podsumowanie

Obecna sytuacja gospodarcza i obowiazujaca swoboda dziatalnosci gospodarczej pozwala
na szeroka perspektywe prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i umozliwia otrzymywanie

45 Art. 17 PrDew w zwigzku z art. 17 PrPrzeds.

46 M.A. Waligorski, Prawo przedsiebiorcy do zawieszenia i wznowienia wykonywania dzialalnosci gospodarczej, Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego, 2009, nr 8, s. 9.
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wynagrodzenia oraz zaplaty w walutach obcych. Powoduje to ekspansje polskich przedsie-
biorcéw na rynkach z dominujacg obcg walutg. Wyzej wymienione czynnosci nie bylyby
mozliwe bez dziatalno$ci kantorowej, ktéra nalezy do katalogu dzialalnoscilezacych w kregu
zainteresowan organdéw panstwowych. Wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej jest naj-
mniej restrykcyjng czescia reglamentacji dzialalno$ci gospodarczej. Warto podkreslic, ze
od poczatku funkcjonowania, najpierw ,,punktéw kupna i sprzedazy walut obcych”, pézniej
kantorow, ktorych zakres dzialania obejmowal wymiane waluty, az po wspélczesne kantory
walutowe, dziatalnos¢ dewizowa stanowita rodzaj dzialalnosci, ktérej wykonywanie uzalez-
nione byto poczatkowo od zezwolenia lub, tak jak obecnie, od wpisu do rejestru”.

Organem prowadzacym rejestr dziatalnosci kantorowej jest Prezes NBP, ktdry jako kon-
stytucyjny organ czuwa nad poprawnoscia i legalnoscig obrotu dewizowego. Warto takze
zauwazy¢, ze NBP pelni funkcje centralnej bankowej instytucji dewizowej i w ramach tej
funkcji Prezes NBP podejmuje dzialania, jak m.in. prowadzenie rejestru dziatalnosci kanto-
rowej*". Dzialalnoé¢ kantorowa jest uregulowana w ustawie PrDew, w ktérej przejrzyscie opi-
sano procedure podjecia dziatalnosci kantorowej i ktora odwotuje si¢ na poczatku do ustawy
PrPrzeds wskazujacej na konkretne akty prawne regulujace dang dziedzing gospodarczg. Taka
ogolnikowos¢ i brak jednego spisu aktow regulujacych wszystkie dziedziny objete szczegolna
kontrolg panstwa, powoduja jednak mozliwo$¢ przeoczenia przez obywatela zarejestrowa-
nego w CEIDG nakazu wpisu do rejestru dzialalnosci kantorowej. Definicja prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej jest takze sama w sobie mato precyzyjna i wedlug autora poprawna
wydaje si¢ korelacja CEIDG ewidencjonujacej przedsigbiorcéw prowadzacych jednoosobowa
dziatalnos¢ gospodarcza, bowiem nastepuje dwuetapowe sprawdzenie poprawnosci obrotu
— jeden organ (minister wlasciwy ds. gospodarki) prowadzi rejestr CEIDG, a drugi (Prezes
NBP) nadzoruje wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej. Jak wskazuje E. Kowalewska,
»obecnoé¢ kantoréw walutowych na rynku daje mozliwos¢ urzeczywistniania wewnetrznej
wymienialnosci waluty polskiej i stosowania na rynku wolnych kurséw walutowych, ktore
ksztaltuja sie w zaleznosci od podazy i popytu na waluty obce™. Wplywa to pozytywnie na
bezpieczenstwo walutowe, eliminuje — na pewnym etapie — nielegalne transakcje walutowe,
zapewnia stabilnos¢ gospodarki i urzeczywistnia wolnosci konstytucyjne.

Bibliografia

Literatura

Dudzik S., Dziatalnos¢ gospodarcza samorzgdu terytorialnego, Krakow 1998.
Hauser R., Niewiadomski Z., Wrébel A. (red.), Publiczne prawo gospodarcze. System Prawa Admini-
stracyjnego. Tom 8A. Wyd. 2, Warszawa 2018.

47 E. Kowalewska, Kontrola Dewizowa, op. cit., s. 140.
48 Szerzej o funkcji NBP jako centralnej bankowej instytucji dewizowej patrz: ibidem.
49 Ibidem.



Rejestr dziatalnosci kantorowej — aspekty prawne

Katner W.]., Prawo dziatalnosci, Warszawa 2003.

Kidyba A., Prawo Handlowe, Warszawa 2019.

Kotacz J., Swobody czgstkowe a swoboda dziatalnosci gospodarczej, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny,
Socjologiczny 2008, nr 70, z. 2.

Kowalewska E., Kontrola Dewizowa wykonywana przez Narodowy Bank Polski, Warszawa 2017.

Kowalewska E., Zagadnienia prawne zwigzane z funkcjonowaniem internetowych kantoréw waluto-
wych, Wroctaw 2019.

Koziel G., CEIDG. Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcéw. Przedsigbiorcy zagraniczni w obrocie
gospodarczym. Komentarz, Lublin 2019.

Lemanska-Majdzik A., Powody prowadzenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej matych firm, Sosno-
wiec 2013.

Letowska E., Multicentrycznos¢ systemu prawa i wyktadnia jej przyjazna, (w:) Rozprawy prawnicze.
Ksigga pamigtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, L. Ogieglo, W. Popiotek, M. Szpunar (red.),
Krakow 2005.

Piatek S., Przedsigbiorstwo uzytecznosci publicznej, Warszawa 1986.

Safjan M., Bosek L. (red.), Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016.

Stugocka M., Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej jako norma-zasada, Wroctaw 2012.

Snazyk Z., A. Szafranska, Publiczne Prawo Gospodarcze, Warszawa 2021.

Strzyczkowski K., Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2005.

Sypniewska B., Cechy i postawy przedsigbiorcze szansg wlasnej dziatalnosci gospodarczej, Wroctaw 2016.

Tuleja P., (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. II, P. Czarny, M. Florczak-
-Wator, B. Nalezinski, P. Radziewicz, P. Tuleja (red.), LEX/el. 2021, art. 22, Pobrano z: https:/sip.
lex.pl/#/commentary/587806616/650679/tuleja-piotr-red-konstytucja-rzeczypospolitej-polskiej-
komentarz-wyd-ii?cm=URELATIONS.

Waligorski A., Prawo przedsigbiorcy do zawieszenia i wznowienia wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 2009, nr 8.

Wasilewski A., Pojecie dziatalnosci gospodarczej na gruncie prawa polskiego. Dylemat interpretacyjny,
(w:) Gospodarka — Administracja - Samorzgd, Poznan 1997.

Zywicka A., Komentarz do ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
i Punktach Informacji dla Przedsigbiorcy, (w:) Konstytucja biznesu. Komentarz, E. Komierzynska-
-Orlifiska, A. Zywicka (red.), Warszawa 2019.

Akty Prawne

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.).

Traktat Ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Gospodarczg (Dz.U. 22004 r. nr 90, poz. 864/2 ze zm.).
Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 12 grudnia 2006 r., Dz.Urz. L 376/2006.
Rzadowy projekt ustawy ,,Prawo Przedsiebiorcow” z 21 listopada 2017 r., nr 2051.

Ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 r., poz. 2000 ze zm.).
Ustawa z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2021 r., poz. 275 ze zm.).
Ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej (Dz.U. z 2010 r. nr 220, poz. 1447).
Ustawa z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. z 2022 r., poz. 1683 ze zm.).
Ustawa z 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe (Dz.U. z 2022 r. poz. 309).

Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. z 2022 r. poz. 2025).

Ustawa z 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw (Dz.U. z 2023 r. poz. 221).

17



Mateusz Dzugaj

Ustawa z 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie
Informacji dla Przedsiebiorcy (Dz.U. z 2022 r., poz. 541).

Zarzadzenie Prezesa NBP z 13 marca 1989 r. w sprawie zasad udzielania zezwolent dewizowych na
prowadzenie punktéw kupna i sprzedazy walut obcych (M.P. 21989 r. nr 6, poz. 65).

Zarzadzenie Prezesa NBP z 13 marca 1989 r. w sprawie zasad udzielania zezwolen dewizowych na
prowadzenie punktéw kupna i sprzedazy walut obcych (M.P. 21989 r. nr 6, poz. 65).

Orzecznictwo

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 3 lipca 2012 r., K 22/09, OTK-A 2012, nr 7, poz. 74.
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 29 kwietnia 2003 r., SK 24/02 (Dz.U. z 2003 r. nr 83, poz. 773).
Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 18 czerwca 1991 r., I CZP 40/91, OSNC 1992 nr 2, poz. 17.

Pozostate zrodta

https://kantor.nbp.pl/.
https://www.salon24.pl/u/imrahil/459081,wolnosc-a-swoboda-czyli-o-nieporozumieniu-lub-
manipulacji.

CYTOWANIE

M. Dzugaj, Rejestr dziatalnosci kantorowej — aspekty prawne, Studia Administracyjne 1(17)/2023,
s. 5-18, DOI: 10.18276/sa.2023.17-01.



