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Ulgi podatkowe w podatku dochodowym od 0sé6b fizycznych
jako narzedzie wspierajace prowadzenie innowacyjnej
dziatalnosci przez przedsiebiorcéw

ABSTRAKT

Ulgi podatkowe, od momentu, gdy polski system gospodarczy stal si¢ tozsamy z gospodarka wolnorynkows, sa
bardzo waznym elementem systemu prawa podatkowego. Biorac pod uwage ciagte zmiany legislacyjne, a takze
nieprzerwany rozwoj nowych technologii, autor powyzszego artykulu postanowit przeprowadzi¢ badania,
ktorych celem bylo sprawdzenie, czy ulgi podatkowe sa narzedziem zwigkszajacym innowacyjno$¢ dziatalnosci
polskich przedsiebiorcéw. Do analizy przepisow polskiego prawa podatkowego wykorzystana zostala metoda
dogmatyczno-prawna przepisow oraz literatura przedmiotu. Po podzieleniu badanego okresu (1989-2022)
na trzy podokresy (1989-2016, 20162021, 2021-2022) zauwazono, Ze w miar¢ rozwoju gospodarki oraz
zwiekszania si¢ iloéci ulg podatkowych, innowacyjno$¢ badana poprzez miejsce Polski w rankingu The Global
Innovation Index oraz kwoty wydanej na dzialalno$¢ B+R podawanej rokrocznie przez GUS ulegta wzrostowi.
Na podstawie ponizszych badan dowiedziono, ze ulgi podatkowe sg bardzo waznym narzedziem, ktdre zwigk-
sza innowacyjnos¢ dziatalno$ci gospodarczej w naszym kraju, cho¢ nie jest to jedyny sprzyjajacy temu czynnik.

SEOWA KLUCZOWE

ulga podatkowa, innowacyjnos¢, dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa, IP-Box

Personal income tax credits as a tool to support innovative activity of business operators

ABSTRACT

Tax credits have been a very important component of the tax law system since Poland’s entry into free-
market economy. In view of the constant legislative changes, as well as the constant development of
new technologies, the author of this article decided to carry out a study in order to determine whether
tax credits are a useful tool for improving the innovativeness of the activities of Polish entrepreneurs.
For the purposes of this article, the method of interpretation of the binding Polish tax law was used. After
separating the studied period (1989-2022) into three sub-periods (1989-2016, 2016—2021, 2021-2022),
it was noted that as the economy developed and the number of tax credits increased, the innovation
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measured by Poland’s place in the ranking of “The Global Innovation Index” and the amount of money
spent on R&D activities provided annually by the Central Statistical Office has increased. On the basis
of the following research it has been proved that tax credits are a significant tool that increases the in-
novativeness of economic activity in our country, even though it is not the only factor that facilitates it.

KEYWORD

tax credit, innovativeness, research and development activity, IP-Box

Wprowadzenie

Ulgi podatkowe sg nieodiacznym elementem polskiego systemu prawa podatkowego — usta-
wodawca wielokrotnie wprowadzat je, aby osiggna¢ réznorodne cele, zaréwno gospodarcze,
jak i stricte polityczne. Rozwazania autora dotyczg plaszczyzny gospodarczej oraz ekono-
micznej, gdyz celem niniejszego artykulu jest pokazanie, Ze jednym, cho¢ nie jedynym
narzedziem zwigkszajacym innowacyjnos$¢ dziatalnosci gospodarczej s wymienione juz
wczesniej ulgi podatkowe. Do unaocznienia tej problematyki, podczas analizy przepisow
polskiego prawa podatkowego, wykorzystano metod¢ dogmatyczno-prawng oraz literature
przedmiotu. Ponadto, w celu unikniecia nieécistosci, na potrzeby tego artykulu przyjete
zostaly niniejsze definicje — ilekro¢ wspomniane zostalo pojecie innowacyjnosci, to oznacza
ono tyle co ,wdrozenie nowego lub znaczaco udoskonalonego produktu (wyrobu lub ustugi)
lub procesu, nowej metody marketingowej lub nowej metody organizacyjnej w praktyce
gospodarczej, organizacji miejsca pracy lub w stosunkach z otoczeniem™'. Definicje za-
czerpnigto ze slownika stworzonego przez Grupe Polskiego Funduszu Rozwoju, pomimo
tego ze przedstawiono tam do$¢ konkluzywne okreslenie ktore z dziatan mozna uznaé za in-
nowacyjne, to trudne bytoby poréwnywanie poziomu innowacyjnosci polskiej gospodarki
na przestrzeni lat, co poniekad jest jednym z pobocznych celéw tego artykutu. Wobec tego
w trakcie tychze rozwazan wykorzystano ranking The Global Innovation Index, kolejnym
wskaznikiem byla kwota wydana na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg, ktéra podawana jest
rokrocznie przez GUS. Co wiecej, definicja dziatalnosci badawczo-rozwojowej zaczerpnieta
zostata z art. 5a pkt 38 ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych, w ktorej okreslo-
no, ze dziatalno$¢ B4R jest to ,,dzialalno$¢ tworcza obejmujgca badania naukowe lub prace
rozwojowe, podejmowana w sposob systematyczny w celu zwiekszenia zasobéw wiedzy oraz
wykorzystania zasobéw wiedzy do tworzenia nowych zastosowan™. Warto zwrécié takze
uwage na ramy czasowe omowionych okreséw — pierwszy z nich to lata 19892016, czas
od rozpoczgcia transformacji gospodarczej w Polsce i poczatkéw gospodarki wolnorynkowej,
do wprowadzenia ulgi badawczo-rozwojowej. Nastepna faza to lata 20162022, czas pomiedzy
wprowadzeniem wspomnianej juz ulgi badawczo-rozwojowej, a wejsciem w Zycie znanego juz
kazdemu pakietu ustaw o nazwie ,,Polski Lad”. Ostatnim z wymienionych okreséw bedzie

1 Grupa Polskiego Funduszu Rozwoju, https://pfr.pl/slownik/slownik-innowacja.html (29.05.2022).
2 Ustawa z 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jedn. Dz.U. 22021 r. poz. 1128 z p6zn. zm.).
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czas od stycznia 2022 roku. W tej czesci artykutu najwazniejsza bedzie analiza skutkéw
wprowadzonego ostatnimi czasy ustawodawstwa. Wnioski ptynace z tychze rozwazan zostaly
poprzedzone uwagami dotyczacymi praktycznego stosowania niektdrych z ulg podatkowych.

Proby wprowadzenia regulacji majacych na celu
zwiekszenie innowacyjnosci — lata 1989-2016

Datg przetomowg dla polskiej gospodarki byt 1 stycznia 1989 roku, wowczas wlasnie weszta
w zycie tzw. ustawa Wilczka®. Teoretycznie oznaczalo to zapoczatkowanie gospodarki wol-
norynkowej, a nawet jednej z jej doskonalszych odmian - leseferyzmu, gdyz gléwnym zato-
zeniem tego aktu prawnego bylo wprowadzenie zasad ,,co nie jest zakazane, jest dozwolone”
oraz gléwnego jadra znaczeniowego leseferyzmu, czyli ,,pozwdlcie dziata¢”, co jest ttuma-
czeniem tego zwrotu z jezyka francuskiego. Data ta jest szczegdlna nie tylko ze wzgledu na
rozpoczecie obowigzywania tego aktu prawnego, lecz stanowi pewien symbol dokonujacych
sie zmian. Od tego momentu polska gospodarka uzyskala mozliwo$¢ rzeczywistego rozwo-
ju, ze wzgledu na to, Ze mogla w konicu odpowiedzie¢ na potrzeby konsumenta, a nie by¢
urealnieniem woli rzagdzacych. Dzialajgce wowczas przedsiebiorstwa musialy zmieni¢ swoja
polityke o 180 stopni - zaczg¢ rywalizowac o klienta i jego pieniadze, oferujagc mu coraz to
nowe i udoskonalone rozwigzania, a co za tym idzie wprowadza¢ do swojej dziatalnosci
innowacyjne koncepcje.

Ustawodawca wprowadzil podatek dochodowy od 0s6b fizycznych juz 3 lata po wejsciu
w zycie ustawy Wilczka, jednak na pierwszg ulge wspierajaca innowacyjng dziatalnos¢ za-
réwno przedsiebiorcy, jak i konsumenci musieli zaczeka¢ do 2005 roku, gdy prawodawca
wprowadzil tzw. ulge na internet. Byto to konsekwencjg usuniecia niezgodnych z prawem
unijnym zwolnien, réwniez zwigzanych z globalng siecig komputerowa'. Cho¢ mogloby sie
wydawad, ze internet per se nie jest dos¢ innowacyjnym narzedziem, warto zwrdci¢ uwage
na czas wejécia w zycie tej ulgi. W 2005 roku bylo to medium dos¢ elitarne i ekskluzywne, ze
wzgledu chociazby na swojg cene i dos¢ ograniczong mozliwos¢ dostepu — najpowszechniejsza
forma bylo korzystanie w kawiarenkach internetowych. Przechodzac juz do mechanizmu
dziatania ulgi, to pozwalata ona na odliczenie od dochodu podatkowego kosztow poniesio-
nych przez podatnika z tytulu uzytkowania internetu. Owczesne regulacje prawne formu-
fowaly ponadto nastepujace warunki skorzystania z ulgi: 1) wydatek ten musiat by¢ z tytutu
uzytkowania internetu (jak wskazuje na to nazwa ulgi); 2) uzytkowanie internetu musi mie¢
miejsce w lokalu (budynku) bedgcym miejscem zamieszkania podatnika (ulga ta bezposred-
nio dotyczyta konsumenta, posrednio jednak roéwniez przedsiebiorcy, co zostanie wyjasnione
ponizej)’; 3) wysoko$¢ ulgi nie mogta przekroczy¢ w roku podatkowym 760 zt — warunek ten

Ustawa z 23 grudnia 1988 r. o dziatalnoéci gospodarczej (tekst jedn. Dz.U. z 1988 r. poz. 324 z pézn. zm.).

4 Podatki.biz, https://www.podatki.biz/artykuly/12_3.htm (29.05.2022).
W obecnym stanie prawnym warunek ten nie jest konieczny do spelnienia, gdyz zostat uchylony. Ministerstwo Finan-
sOw w broszurze — Ulga internetowa wskazuje, ze odliczeniu moga podlega¢ nawet koszty poniesione na korzystanie
z internetu w kawiarence internetowej (por. J. Sekita, Podatki dochodowe: 522 wyjasnienia i interpretacje: amortyzacja,
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mial charakter personalny, co oznaczalo, ze kazdej osobie (réwniez kazdemu ze wspdtmal-
zonkéw z osobna) przystuguje kwota do odliczenia w wysokosci 760 z1’; 4) koszty te musialy
by¢ udokumentowane fakturg w rozumieniu przepiséw o podatku od towaréw i ustug’.

Powyzsze warunki, jak moze si¢ wydawa¢, wskazujg, ze ulga ta skierowana byla gléwnie do
pojedynczych gospodarstw domowych. Warto jednak zwrdcié jeszcze uwage na jej posredni
wplyw na przedsiebiorcow. Upowszechnienie dostepu do internetu otworzylo przed nimi
nowe mozliwoéci - sprzedaz swoich produktéw online. Otworzylo to dotychczas nieznane
pole dziatania. Dzieki temu nawet najmniejsze, poczatkujace przedsiebiorstwo mogto swoje
produkty bez problemu rozprowadza¢ wérdéd detalicznych klientéw w catej Polsce. Warto
réwniez podkresli¢, ze dziatania na tym polu wpisuja sie w przyjeta we wstepie definicje
innowacyjnosci.

Nastepnym udogodnieniem wprowadzonym przez ustawodawce, majacym na celu zwiek-
szenie innowacyjnosci, byla ulga na nowe technologie, ktéra zostata zastgpiona ulga na
dziatalnos¢ B+R. Weszta w Zycie na podstawie ustawy z 29 lipca 2005 roku o niektérych
formach wspierania dzialalnosci innowacyjnej® - jej istota byto odliczenie wydatkéw po-
niesionych przez podatnika na nabycie nowych technologii. Enigmatyczne stwierdzenie
»nowe technologie” zostalo réwniez rozwiniete przez prawodawce w ustawie — jest to wiedza
technologiczna w postaci wartosci niematerialnych i prawnych, czyli zgodnie z ustawg o ra-
chunkowosci’ w szczegdlnosci sg to autorskie prawa majatkowe, prawa pokrewne, licencje,
koncesje, prawa do wynalazkdéw, patentdéw, znakdw towarowych, wzordéw uzytkowych oraz
zdobniczych, a takze know-how oraz wyodrebnione przez ustawe o podatku dochodowym
od os6b fizycznych wyniki badan i prac rozwojowych, nabyte przez podatnika od jedno-
stek naukowych'’. Co ciekawe z ulgi tej wylaczeni zostali podatnicy, ktérzy prowadzili
dziatalnos¢ w specjalnej strefie ekonomicznej (miejscu administracyjnie wyodrebnionym,
w ktérym moze by¢ prowadzona dzialalnos$¢ gospodarcza na preferencyjnych warunkach).
Odliczenia te nie mogly przekroczy¢ 50% kwoty wydanej na zakup nowych technologii
dla mikroprzedsiebiorcéw, matych lub $rednich przedsigbiorcéw, a 30% dla pozostatych
podatnikéw. Jak wida¢ zasady dziatania tej ulgi wprost pokazaly, ze byta ona skierowana
bezposrednio do przedsiebiorcow. Dzigki temu, ze wprowadzali oni do swojej dziatalnosci
innowacyjne oprogramowania, licencje oraz know-how, mogli zaptaci¢ mniejszy podatek,
co jest do$¢ bezposrednig motywacja do jej prowadzenia.

Podsumowujac te czes¢ artykutu - kolejne 10 lat po wprowadzeniu wyzej oméwionej ulgi
bylo okresem rozwoju polskiej gospodarki, pomimo tego Ze ustawodawca nie wprowadzat

koszty uzyskania przychodu, ceny transferowe, ulgi podatkowe, ,cienka kapitalizacja”, dochody nieujawnione, obowigzki
platnika, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2015, s. 1238).

6 J. Sekita, Podatki dochodowe..., op. cit., s. 1238.

7 TaxFin, http://taxfin.pl/od-dnia-1-stycznia-2005-r-kazdy-kto-dla-potrzeb-osobistych-korzysta-z-internetu-moze-
odliczyc-ten-wydatek-od-podatku-dochodowego-od-osb-fizycznych/ (29.05.2022).

8 Ustawa z 29 lipca 2005 roku o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r.
poz. 706 z pdzn. zm.).

9 Ustawa z 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowodci (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.).

10 A. Kazmierski, Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych. Zasady ogélne, (w:) Podatki 2022, red. A. Kazmierski, Wolters
Kluwer Polska (baza danych), Warszawa 2022, s. 240.
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nowych ulg majacych na celu poprawe innowacyjnosci dzialalno$ci gospodarczej. Polska
w 2016 roku zajmowata 39 pozycje w The Global Innovation Index"', a wedtug GUS-u kwota
wydana na dziatalno$¢ B+R wyniosta 17,943 mld z}'’. Wyniki te w p6zniejszych rozwazaniach
zostang przywotane do celéw poréwnawczych.

Znaczny rozw0j prawodawstwa w zakresie ulg podatkowych
majacych na celu zwiekszenie innowacyjnosci dziatalnosci gospodarczej -
lata 2016-2021

Lata 2016-2021 byly okresem do$¢ aktywnych dzialan prawodawcy w zakresie wprowa-
dzania ulg wspierajacych innowacyjne rozwigzania w dzialalno$ci gospodarczej. Gtéwnym
przedmiotem rozwazan tej czesci artykutu beda ulgi na dzialalnos¢ B+R oraz IP Box. Swoje
rozwazania rozpoczne od analizy ulgi na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa. Zastgpila ona
w 2016 roku omoéwiong wczesniej ulge na nowe technologie. Zakresem podmiotowym ob-
jeto podatnikow, ktérzy prowadzili dziatalno$¢ B+R oraz uzyskiwali przychody inne niz
przychody z zyskéw kapitatowych. Ulga ta funkcjonowata na nastepujacych zasadach: osoba
prawna mogla odliczy¢ koszty poniesione na dziatalno$¢ B+R, ktore zwane sg kosztami kwa-
lifikowanymi i zostaly zdefiniowane w ustawie poprzez zamkniety katalog, mogly by¢ takze
odliczone od podstawy opodatkowania'’. Najwazniejszg zmiana bylo jednak zwiekszenie
udziatu kosztow mozliwych do odliczenia — do 200% w przypadku mikroprzedsiebiorcow,
malych lub $rednich, 100% lub 200% w przypadku podatnikéw posiadajacych status centrum
badawczo-rozwojowego, dotyczylo to réwniez pozostalych podatnikéw'. Ponadto w zwiazku
z pandemiag COVID-19 podatnicy, ktérych koszty kwalifikowane na dziatalno§¢ badawczo-
-rozwojowa, ktdrej celem jest opracowanie produktéw niezbednych do przeciwdziatania
SARS-CoV-2, moga od 2020 roku do korica roku podatkowego, w ktérym odwotano stan
epidemii ogloszony z powodu COVID-19, uwzgledni¢ te koszty juz w trakcie roku podatko-
wego na etapie obliczania zaliczki na podatek dochodowy"”. Wynika z tego, ze ulga ta swoim
zakresem przedmiotowym objeta szereg dziatan majacych na celu rozwoj innowacyjnosci
dziatalnosci gospodarczej - od wynagrodzen pracownikow w czesci zwigzanej z dziatalno-
$cig B+R, az po odpisy amortyzacyjne od $srodkéw trwatych oraz wartoéci niematerialnych
i prawnych wykorzystywanych w prowadzonej dziatalnosci B+R.

Trzy lata pdzniej (1 stycznia 2019 roku) weszta w zycie ulga zwana IP Box (od ang. Intel-
lectual Property Box), uprawnieni mogli skorzysta¢ z preferencyjnej stawki podatku wobec

11 Cornell University, INSEAD, WIPO, The Global Innovation Index 2016: Winning with Global Innovation, 2016, https://
www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2016.pdf (29.05.2022).

12 Gléwny Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/
nauka-i-technika/dzialalnosc-badawcza-i-rozwojowa-w-polsce-w-2020-roku,8,10.html (29.05.2022).

13 M. Rozbicki, Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa oraz innowacje, (w:) Jak unikng¢ ryzyka odpowiedzialnosci podatkowej.
Tax compliance, (red.) P. Tomczykowski, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2021.

14 Ministerstwo Rozwoju i Technologii, https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/ulga-na-badania-i-rozwoj (29.05.2022).
15 P. Malecki, M. Mazurkiewicz, CIT. Podatki i rachunkowos¢. Komentarz, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2021.
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dochodéw uzyskanych z tzw. , kwalifikowanych praw wlasnosci intelektualnej”. Tak jak
w przypadku ulgi B+R, katalog ,kwalifikowanych praw wlasnosci intelektualnej” jest za-
mkniety. W praktyce jednak IP Box stosowany jest gléwnie w przypadku autorskich praw
do programéw komputerowych, stad tak ogromna jej popularnoéé w branzy IT'’. Aby dany
podmiot prawny mogt skorzystac z tejze ulgi musi prowadzi¢ dziatalno$¢ B+R, ktora bedzie
skutkowa¢ wytworzeniem, ulepszeniem lub rozwini¢ciem wyzej wymienionych praw, a takze
nie moze on opodatkowywac¢ sie w formie ryczattu”’. Wybiegajac nieco poza ramy czasowe
tej czesci artykutu, dopiero od stycznia 2022 roku istnieje mozliwo$¢ skorzystania jednocze-
$nie z ulgi na dziatalno$¢ B+R oraz z IP Box, na zasadzie tzw. ulgi na symultaniczny IP-Box.
Do konca obecnego roku podatnik, ktéry komercjalizowat wyniki swoich prac B+R i osiggal
z nich dochody kwalifikowane, nie mial mozliwosci korzystania z obu ulg jednoczeénie'.
Reasumujac — w latach 2016-2021 nastgpilo znaczace rozszerzenie regulacji prawnych
dotyczacych dzialalno$ci innowacyjnej. Mialo to réwniez swoje skutki w sferze ekonomicz-
nej, gdyz w 2020 roku (brak danych z 2021 r.) prawie dwukrotnie zwiekszyta si¢ kwota —
32,4 mld zt - wydawana przez Polakéw na dziatalno$¢ B+R"”. Ponadto w rankingu The Global
Innovation Index Polska zajeta 38 miejsce, co stanowito awans o jedng pozycje™’. To niewielki
wzrost, jednak napawa optymizmem, gdyz pokazuje, Ze polska gospodarka nie odbiega od
sasiadujacych z nig w rankingu gospodarek zagranicznych i rozwija si¢ w podobnym tempie.

Polski tad - kamien milowy w historii polskiego prawa podatkowego

Przelomowym momentem dla systemu polskiego prawa podatkowego byl 1 stycznia
2022 roku - tego dnia weszla w zycie najwigksza od 1989 roku reforma prawa podatkowego,
wprowadzona pakietem ustaw o nazwie Polski Lad. Poczatkowo, w styczniu 2022 roku,
przepisy te byly trudne w stosowaniu, chociazby przez problemy z obliczaniem wynagro-
dzen i ich zanizong kwotg. Pomimo tych niedogodnosci Polski Lad ,wprowadzil” szereg
ulg zachecajacych przedsigbiorcéw do prowadzenia innowacyjnej dzialalnosci. W tej chwili
jestesmy w stanie jedynie przypuszczad, jakie skutki wywolaja te regulacje prawne.
Przechodzac jednak do szczegdtdw — pierwszym uprawnieniem, ktére moim zdaniem ma
na celu poprawe dzialalnosci innowacyjnej, jest ulga na ekspansje. Jak wskazuje nazwa, ma
ona zacheca¢ przedsiebiorcéw do wchodzenia na nowe rynki zbytu, zaréwno te krajowe, jak
izagraniczne. Ulga ta polega na mozliwo$ci dodatkowego odliczenia od podstawy opodatko-
wania kosztow, ktére przedsigbiorca poniost, zeby rozszerza¢ swoje rynki zbytu. Odliczenia

16 A. Fus, Innovation Box w praktyce — ulga dla programistéw, Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiéw
Podatkowych 2021, nr 12, s. 45-49.

17 Deloitte, https://www2.deloitte.com/pl/pl/pages/tax/articles/co-to-jest-IP-Box-Innovation-Box.html (29.05.2022).
18 Ministerstwo Finansow, https://www.podatki.gov.pl/wyjasnienia/polski-lad-ulga-ip-box/ (29.05.2022).

19 Gléwny Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/
nauka-i-technika/dzialalnosc-badawcza-i-rozwojowa-w-polsce-w-2020-roku,8,10.html (29.05.2022).

20 WIPO, Global Innovation Index 2021: Tracking Innovation through the COVID-19 Crisis, 2021, https://www.wipo.
int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2021.pdf.
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tego moze dokona¢ do wysokosci uzyskanego dochodu, ale nie wiecej niz do 1 000 000 zt
w danym roku podatkowym. W przypadku, gdy przedsiebiorca bedacy podatnikiem zdecydu-
je si¢ na skorzystanie z tej ulgi, wydatki na ekspansje bedzie mégt odliczy¢ dwukrotnie - jako
koszt uzyskania przychodu oraz w ramach wyzej wskazanego uprawnienia”'. Warunkiem
sine qua non uzyskania ulgi jest wzrost przychodu ze sprzedazy produktéw w ciggu ostatnich
dwdch lat podatkowych lub osiggniecie przychodu ze sprzedazy nowych produktéw, lub
osiggniecie przychodu ze sprzedazy produktéw nieoferowanych wczesniej na danym rynku
zbytu (moze by¢ to zaréwno rynek krajowy, jak i zagraniczny)™.

Réwnoczesnie z ta ulga wprowadzone zostaly przepisy zwigzane z IPO (m.in. ulga dla
emitenta, ulga dla inwestora indywidualnego oraz Venture Capital). Pierwsza z nich pozwala
na uwzglednienie w rachunku podatkowym 150% wydatkéw zwiazanych bezposrednio
z wej$ciem na gielde, takich jak przygotowanie prospektu emisyjnego, oplaty notarialne,
sagdowe, skarbowe i gieldowe, a takze wiele wiecej. Ulga dla inwestora indywidualnego polega
na tym, ze kupujacy akcje spotki w ramach IPO po zachowaniu ich przez 3 lata nie zaplaci
podatku od zyskéw z ich sprzedazy (tzw. podatek Belki). Ponadto przedsigebiorstwo innowa-
cyjne badz innowacyjny start-up do szukania inwestora moze wykorzysta¢ fundusz Venture
Capital. Inwestor chcacy zainwestowaé w ten sposob juz na poczatku moze skorzystaé z ulgi
w wysokosci 50% inwestycji, do kwoty 250 000 z1*.

Rozwigzanie to na pierwszy rzut oka daje korzysci kazdej ze stron korzystajacych z ulgi -
firmy zyskujg wsparcie dziatan zmierzajacych do poszerzenia kregu udzialowcéw, udziato-
wiec indywidualny zyskuje wieksze mozliwo$ci inwestycyjne na gieldzie, czy nawet w go-
spodarce, gdzie per se rozwija si¢ rynek kapitatowy, zyskuje stabilno$¢ dzigki inwestycjom
dlugoterminowym. Takie zalozenia moim zdaniem sg jedynie teoretyczne. Nadmierne
ulatwianie wejscia na gietde spétkom, ktére bez tych ulg nie bytyby w stanie tego zrobic,
moze doprowadzi¢ do ich szybkiego upadku oraz utraty kapitatu przez inwestoréw.

Praktyczne zastosowanie niektorych ulg wspierajacych innowacyjnos¢
w 2022 roku

Obecnie prawie wszystkie oméwione powyzej ulgi wcigz obowigzujg i istnieje mozliwo$¢
skorzystania z nich. Rozpoczynajac od ulgi na internet - w obecnym uregulowaniu nie ma
ona zbyt wielkiego znaczenia spoteczno-gospodarczego, gdyz odliczeniu przystuguja jedy-
nie wydatki z tytulu uzytkowania sieci internet. Nie ma wigc mowy o odliczeniu wydatkow
poniesionych przyktadowo na zakup potrzebnego sprzetu do obstugi internetu (routera czy
modemuy), czy wydatkéw zwigzanych z modernizacjg sieci. Na przetomie XX i XXI wieku
do korzystania z internetu niezbedna byt sie¢ telefoniczna (w trakcie potaczenia z globalna

21 A. Bartosiewicz, Polski £ad. Podatki i sktadki, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2022, s. 254.

22 Ministerstwo Finansow, https://www.podatki.gov.pl/polski-lad/pakiet-dla-biznesu-polski-lad/ulgi-na-rozwoj-firm-
-polski-lad/ulga-na-ekspansje-polski-lad/ (29.05.2022).

23 Tamze, https://www.podatki.gov.pl/polski-lad/pakiet-dla-biznesu-polski-lad/ulgi-na-rozwoj-firm-polski-lad/ulgi-na-
-ipo-i-venture-capital-polski-lad/ (29.05.2022).
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siecig komputerowg niemozliwe byto prowadzenie rozmoéw telefonicznych). Koszt korzystania
z sieci opiewal wéwczas na kwote 29 gr za jeden impuls, ktéry byt naliczany co 3 minuty™.
Uwzgledniajac te dane bardzo prosto mozna policzy¢, ze gdyby przenie$¢ tamtejsze realia
do pandemicznej rzeczywistosci, to koszt jednego dnia (8 godzin) pracy zdalnej kosztowal-
by okoto 40 z1, a caly miesiagc uzytkowania internetu kosztowalby 1200 zt. W dzisiejszych
czasach nielimitowany dostep do sieci mozna mie¢ juz za ok. 39 zt miesigcznie. Co wigcej,
obecnie z tej ulgi mozna skorzystac jedynie dwukrotnie. Obliczenia i argumentacja wyraznie
wskazuja, ze ulga nie przetrwala préby czasu i zostala zdecydowanie wyprzedzona przez
rozwdj technologii. Ponadto 21 czerwca 2021 roku wplynal do Sejmu poselski projekt ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (druk nr 1381), ktérego celem
jest nowelizacja ulgi na internet poprzez poszerzenie katalogu mozliwych odliczen (rozbu-
dowa, modernizacja oraz biezace utrzymanie sieci), zmiane wysokosci odpisu podatkowego
oraz zniesienie limitu czasowego korzystania z ulgi>”.

Ulga dos¢ popularna, lecz sprawiajaca niemate problemy w jej stosowaniu jest wprowadzo-
naw 2019 roku ulga IP-Box. Z raportu IP-Box Bilans po dwdch latach - pierwszy kompleksowy
raport dotyczgcy ulgi Innovation Box przygotowanego przez KR Group wynika, ze z ulgi tej
skorzystato w 2019 roku 1918 podmiotdw, a taczna kwota korzysci dochodowej wyniosta
okolo 148 miliondéw zl. Jej gléwnymi beneficjentami byta branza IT (okolo 90%), a za nia
ICT i gamedec oraz bio, farmacja i pokrewne™. Niestety, ze wzgledu na nieprecyzyjne ure-
gulowania w ustawie, istniejg problemy natury technicznej w jej stosowaniu.

Jednym z warunkoéw, aby skorzysta¢ z ulgi IP-Box jest wykazanie, ze prowadzi sie dzia-
talno$¢ badawczo-rozwojowa. Wobec tego podatnik, ktéry bez pomocy specjalisty chce
skorzysta¢ z ulgi, we wniosku moze zadeklarowac, ze prowadzi on dziatalnos¢ B+R. Musi
sie jednak liczy¢ z problemami, jesli w trakcie kontroli prowadzonej przez Urzad Skarbowy,
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa zostanie zakwestionowana. Wobec tego, Zeby bezpiecz-
nie skorzystac z tej ulgi nalezy zwroci¢ si¢ o interpretacje indywidualng wydawang przez
dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej i zada¢ na przyktad pytanie: ,,Czy podejmowana
przez Strone dziatalnos¢ polegajaca na tworzeniu programéw komputerowych (oprogramo-
wanie, cze$ci oprogramowania) stanowi dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa w rozumieniu art.
5a pkt 38-40 ustawy z dnia (...) lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1426, z pézn. zm.)?”* Dzieki takiemu przyktadowemu pytaniu po-
datnik zabezpiecza si¢ przed niekorzystnym skutkiem kontroli, jakiej moze doswiadczy¢
w przyszlosci. Niestety, najczesciej Krajowa Informacja Skarbowa nie udziela odpowiedzi
na tak sformulowane pytanie, reagujac na wniosek podatnika zgdaniem dokonania uzu-
pelnien’®. Sytuacja ta moze powtorzy¢ sie trzykrotnie i skoficzy¢ sie dwojako - pozytywna

24 Komorkomania, https://komorkomania.pl/35118,jak-zmienialy-sie-ceny-i-predkosc-internetu-w-polsce (29.05.2022).

25 Grupa postéw na Sejm RP. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
(druk 1381), projekt wpltynat do Sejmu 21 czerwca 2021.

26 KR Group LTD, IP BOX Bilans pod dwdch latach: pierwszy kompleksowy raport dotyczacy ulgi Innovation Box, 2021,
https://www.krgroup.pl/wp-content/uploads/2021/12/Raport-Innovation-Box-Bilans-po-dwoch-latach-1.pdf.

27 Wyrok WSA w Krakowie z 11 marca 2021 r., I SA/Kr 124/21, LEX nr 3176723.
28 A. Tarka, Fiskus musi odpowiedzie¢ informatykowi, ktéry pyta o IP Box, Rzeczpospolita 2021, nr 11967.
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dla podatnika interpretacja albo odmowg udzielenia interpretacji”. Najczesciej w sytuacji
odmowy udzielenia interpretacji podatnik kieruje sprawe do Wojewoddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego. Dotychczasowe orzecznictwo w tej kwestii jest na razie do$¢ ubogie, lecz na
uwage zastuguje wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 23 listopada 2021 roku o sy-
gnaturze II FSK 1049/21, w ktérym to Naczelny Sad Administracyjny orzekl, Ze nie mozna
z3da¢ od podatnika, aby on sam we wlasnym zakresie rozstrzygnatl, czy podejmowane przez
niego czynnosci stanowig dzialalno§¢ B+R w rozumieniu art. 5a pkt 38-40 Ustawy o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych™. Trudnosci te powoduja, ze zgodnie ze wczeéniej
wspominanym raportem firmy KR Group az 33% podmiotéw wskazalo brak wystarczajacej
wiedzy podatkowej jako gtéwng przyczyne niekorzystania z IP-Box, co jedynie potwierdza
powyzsze rozwazania.

Podsumowanie

Konkludujac - ulgi podatkowe sg waznym narzedziem zwiekszajacym innowacyjnoé¢ dziatal-
nosci gospodarczej w naszym kraju, ale nie mozna zapomina¢ réwniez o innych czynnikach.
Dzigki szerokiemu wyborowi ulg przedsigbiorca w kazdym etapie swojej dziatalnoéci ma
mozliwoé¢ skorzystania z chociazby jednej z nich. W poczatkowej fazie swojej dziatalnosci,
gdy przedsigbiorca chce zalozy¢ innowacyjny start-up, moze skorzysta¢ z funduszu Venture
Capital. Na tym etapie rozwoju pomocna okaza¢ si¢ moze ulga na ekspansje, ktora pozwoli
na rozreklamowanie przedsigbiorstwa i umozliwienie wejscia na zazwyczaj niedostepne
rynki dla nowych ,,graczy” . Nastepnie, gdy zostanie juz podjeta decyzja o wejsciu na gielde,
pojawia sie kolejna mozliwo$¢ — skorzystanie z ulgi dla emitenta. Ulga IP-Box oraz B+R sa
ulgami na tyle elastycznymi, ze przedsi¢biorca skorzysta¢ z nich moze na kazdym etapie
swojej dzialalnosci, co uwazam za ich kolejng zalete.

Niestety, wada wiekszosci ulg podatkowych jest ich niesciste oraz obszerne unormowanie
ustawowe. Jesli chodzi np. o ulge na internet to zwigzane z nig ustawodawstwo jest do$¢ pro-
ste w stosowaniu, czego nie mozna powiedzie¢ o uldze IP-Box, ktdrej stosowanie wymaga
skorzystania z pomocy osoby, ktora jest specjalista w zakresie prawa podatkowego.

Polska gospodarka dopiero od 1989 roku jest w stanie rozwija¢ si¢ w sposob najbardziej
dla niej korzystny, wtedy bowiem zostata wprowadzona w zycie gospodarka wolnorynkowa.
Przez ponad 40 lat gospodarki nakazowo-rozdzielczej polskie inwestycje, ktérych wymagat
rynek, byly hamowane przez wole rzadzacych, podejmowane na szczeblu centralnym decyzje
i chociazby plany piecioletnie. Uwazam jednak, Ze mimo swojej niechlubnej historii polska
gospodarka rozwija si¢ w sposob zracjonalizowany i innowacyjny, miedzy innymi dzigki
regulacjom prawnym wspierajacym te ceche.

29 Youtube, https://www.youtube.com/watch?v=Kx7Wz7-8nCc (29.05.2022).
30 Wyrok NSA z 23 listopada 2021 r., IT FSK 1049/21, LEX nr 3284074.
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