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Zarzadzanie finansami gminy

ABSTRAKT

Istota niniejszego opracowania jest przedstawienie i ocena metod zarzadzania finansami w jednostkach
samorzadu terytorialnego. W tym celu postuzono si¢ metoda dogmatyczno-prawng oraz przeanalizowano
wiele pozycji z bogatej literatury przedmiotu. Wskazano zaréwno zrodla zasilajace budzet, jak i wydatki.
W niniejszym artykule zostaly opisane dwie podstawowe metody — budzet oraz wieloletnia prognoza finan-
sowa, przedstawiono réwniez zasadnicze zalozenia tych metod.

SEOWA KLUCZOWE

zarzadzanie finansami jednostek samorzadu terytorialnego, finanse publiczne

Management of local government finances

ABSTRACT

The aim of this study is to present and assess the methods of public management in local government units.
For this purpose, the author used the dogmatic-legal method and analyzed the literature. The sources sup-
porting the budget and its expenses have been indicated. This article describes two basic methods which
are the budget and the long-term financial forecast and presents the basic assumptions of these methods.

KEYWORDS

financial management of local government units, financial od public
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Wprowadzenie. Istota zarzadzania finansami jednostek samorzadu
terytorialnego

Zarzadzanie finansami jednostek samorzadu terytorialnego uwarunkowane jest czynnika-
mi prawnymi, politycznymi, kulturowymi, psychologicznymi i socjologicznymi. Dlatego
tez stosowane instrumenty, techniki czy metody zalezne s3 od skomplikowanego procesu
gromadzenia i wydatkowania zasobow finansowych jednostek samorzadu terytorialnego
i uzaleznionych od przemian instytucjonalnych, organizacyjnych, politycznych oraz eko-
nomicznych',

Nakladanie przez administracje rzagdowg nowych zadan na gminy, przemiany ekono-
miczne, gospodarcze i przemiany spoleczne, zmuszaja mieszkancéw do spelniania kolej-
nych wymagan. Konieczno$¢ inwestowania w infrastrukture ma kluczowy wplyw na funk-
cjonowanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego. Determinuje to powstawanie
nowych instrumentdw, narzedzi, ale rowniez zagrozen zwigzanych z ich stosowaniem,
z powodu niewielkiej zasobno$ci finansowej JST, co ma znaczenie dla ilosci i jakosci reali-
zowanych przez nie zadan’.

Tloé¢ oraz jakos¢ zadan realizowanych dla zaspokojenia potrzeb zglaszanych przez spo-
tecznosci lokalne oddzialuje na ksztaltowanie si¢ dochodéw oraz kierunek ich lokowania,
przy uwzglednieniu biezacej i prognozowanej sytuacji finansowej gminy oraz racjonalnego
gospodarowania finansami. W takim sposobie zarzadzania ktadzie si¢ nacisk na prowadze-
nie polityki finansowej i gospodarki budzetowej gminy, gdzie finanse nie sg tylko admini-
strowane, ale réwniez elastycznie zarzadzane’,

Efektywne zarzadzanie finansami jest kluczowe, poniewaz od jako$ci zarzadzania za-
leza wyniki gospodarcze i ekonomiczne oraz poziom zaspokojenia potrzeb spolecznosci
lokalnej. Zdolno$¢ umiejetnego zarzadzania mozna uwidoczni¢ na podstawie osiggnie¢
podobnych podmiotéw, ktore dziatajg w zblizonych warunkach i majg takie same zasoby,
a mimo to w efekcie ztego zarzadzania osiggaja rozne rezultaty. Dlatego wlasciwe zarzadza-
nie finansami uzaleznione jest od wykwalifikowanej administracji publicznej".

W efekcie decentralizacji wladzy, jednostki samorzadu terytorialnego moga w bezpo-
$redni i najbardziej oszczedny sposob realizowac lokalne potrzeby. Pomaga to w ustaleniu
priorytetéw, przy jednoczesnym uwzglednieniu racjonalnego gospodarowania finansami
gminy. Gmina jest pelnoprawnym podmiotem obrotu gospodarczego w zakresie realizacji
zadan we wlasnym imieniu, na wlasny rachunek i na wtasng odpowiedzialno$¢’.

1 H. Wyrebek, Zarzgdzanie finansami jednostek samorzgdu terytorialnego na przyktadzie gminy, Zeszyty Naukowe Po-
lityki Europejskie, Finanse i Marketing 2010, nr 4(53), s.141.

2 M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzalczynska-Koczkodaj, Finanse samorzgdowe, Warszawa 2007, s. 7—8.
3 H. Sochacka-Krysiak, Zarzgdzanie gospodarkg i finansami gminy, Warszawa 2003, s. 161.

4 H. Wyrebek, Zarzgdzanie finansami jednostek samorzgdu terytorialnego na przykladzie gminy, Zeszyty Naukowe Po-
lityki Europejskie, Finanse i Marketing 2010, nr 4 (53), s. 143.

5 H. Sochacka-Krysiak, Zarzgdzanie gospodarkg i finansami gminy, Warszawa 2003, s. 9.
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Determinanty rozwoju zarzadzania finansami jednostek samorzadu
terytorialnego

Zarzadzanie finansami jest jednym z elementdw, ktore skiadaja si¢ na zarzadzanie calg
jednostka terytorialng. Naleza do nich m.in. planowanie, organizowanie, motywowanie
i kontrolowanie’. Ze wzgledu na specyfike dzialania, na przestrzeni lat sposéb zarzadzania
ewoluowal. W latach 80. XX wieku wyodrebniono wskazania, ktére wywodzity si¢ z nurtu
zarzadzania publicznego’. Wspélczesne postulaty tworzg nurt tzw. nowego zarzadzania pu-
blicznego, ktérego zrédta siegaja lat 90. XX wieku’. Obecnie nurt ten ewoluuje w kierunku
tzw. nowych ustug publicznych. Wyksztalcenie si¢ nowych modeli zarzadzania finansowe-
go jest odpowiedzia na wyzwania pojawiajace si¢ w zwiazku z procesami reformowania za-
rzadzania publicznego. Dzialania te zwickszaja nacisk na ekonomiczny aspekt wydatkowa-
nia finansowych §rodkéw publicznych w celu poprawienia jakosci ustug publicznych oraz
zwiekszenia skuteczno$ci w dzialaniu organizacji publicznych. Oczekuje sie, ze ewolucja
oraz reformy zarzadzania publicznego przyczynia sie do efektywniejszej realizacji zadan,
jakie wypelnianie s3 przez panstwo wobec obywateli’. Ekonomiczne i spoleczne aspekty
swojej dzialalnosci zarzadczej doceniane sg przez ich autoréw — wladze samorzadowe'’.

Istnieje zalozenie wskazujace, ze instrumenty zarzadzania finansami samorzadowymi
beda bardziej zindywidualizowane i przeznaczone dla konkretnych transakeji w konkret-
nych rodzajach jednostek samorzaddw terytorialnych, ktore to coraz czeéciej i pewniej wy-
korzystujg instrumenty zarzadzania finansami takie jak: cash pooling, swapy na stope pro-
centowa, czy strategiczng karte wynikow'. Swap rozumiany jest jako umowa, na podstawie
ktorej dwie strony kupuja i sprzedajg wzajemna seri¢ strumieni finansowych, ze zmiennym
lub stalym oprocentowaniem, w tych samych lub réznych walutach, a ich warto$¢ jest dla
stron transakcji ekwiwalentem w momencie zawierania umowy'”. Natomiast cash pooling
polega na dodawaniu sald na rachunkach biezacych (poszczegdlnych uczestnikéw syste-
mu), ktéremu ,,towarzyszy transfer srodkéw lub tylko matematyczna konsolidacja sald na
rachunkach”™.

6 1. Swiderek, Budzet zadaniowy i strategiczna karta wynikéw w jednostkach samorzgdu terytorialnego, Gdansk 2012,
s. 10.

7 B.Kozuch, Zarzgdzanie publiczne w teorii i praktyce polskich organizacji, Warszawa 2004, s. 43.
8 M. Zawicki, Nowe zarzgdzanie publiczne, Warszawa 2011, s. 40.
9 B. Kozuch, Zarzgdzanie publiczne w teorii i praktyce polskich organizacji, Warszawa 2004, s.72.

10 A. Kozuch, Z teorii zarzgdzania finansami lokalnymi, (w:) A. Kozuch, A. Mironczuk (red.), Zarzgdzanie finansami
lokalnymi, Bialystok, s. 10.

11 M. Ziolo, Instrumenty zarzgdzania finansami w jednostkach samorzgdu terytorialnego i ich ocena. Wyniki badania
ankietowego gmin, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Ekonomiczne Problemy Ustug 2013, nr 108,
s. 363.

12 E. Skawinska, K. Sobecka-Grabka, K. Nawrot, Makroekonomia. Teoretyczne i praktyczne aspekty gospodarki rynkowej,
Warszawa 2010, s. 273.

13 S. Lewicka-Potocka, Cash pooling — przydatny instrument w realizacji celow zarzgdzania ptynnoscig finansowg w gru-

pie kapitatowej, (w:) Problemy zarzqdzania finansami we wspélczesnych przedsiebiorstwach, red. P. Szczepanowski,
Warszawa 2006, s. 332.
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Zgodnie z pogladami wyrazanymi w doktrynie zarzadzanie finansami jednostek samo-
rzadu gminnego ,jest systemem dziatan regulujacych gospodarowanie zasobami finanso-
wymi w celu realizacji polityki finansowej JST, koordynacji realizacji tej polityki, analizy
i kontroli wykorzystania zasobéw finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, oraz
analizy efektéw podjetych dziatan™

Zarzadzanie przejawia si¢ w prawie zarzadzajacego do decydowania albo wspdtdecydo-
wania o strategicznych kierunkach rozwoju oraz kluczowych celach jednostki $cisle zwig-
zanych z wykorzystywaniem $rodkow finansowych gminy'’. Dzialania te podporzadko-
wane sg realizacji celu gléwnego samorzadu, wykorzystuje si¢ przy tym roznego rodzaju
instrumenty, techniki, kryteria i reguly sterowania przebiegiem zjawisk zwigzanych z gro-
madzeniem i wydatkowaniem zasobéw pienieznych w sposéb jak najbardziej racjonalny'’.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze istotg zarzadzania finansami jest kreowanie sprzyjajacych
warunkoéw funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego poprzez tworzenie i pozy-
skiwanie nowych zrodet zasilania budzetu oraz ich rozdysponowanie i alokacje finanséw
w celu realizacji wyznaczonego planu rozwojowego' .

Podstawowe zrédia dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego zostaly okreslone
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'® i doprecyzowane przez prawodawce w ustawie
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Ze wzgledu na podstawowe cele zarzadzania finansami gminy, do ktérych nalezg reali-
zacja zadan publicznych i spolecznych oraz dzialanie dla zapewnienia stabilnego i zréw-
nowazonego rozwoju, zarzadzajacy finansami powinni posiada¢ umiejetno$¢ zarzadzania
rzadko wystepujacymi zasobami”’.

Wydatki budzetu JST przeznaczane s3 na realizacje zadan okreslonych w ustawie”
a w szczegolnosci:

1. Na realizacj¢ zadan wlasnych JST, do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw.
Sprawa ma publiczny charakter, jezeli dotyczy interesu powszechnego, a jej zaspokojenie
zmierza do zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowej”.

14 M. Jastrzebska, Finanse jednostek samorzgdu terytorialnego, Wolter Kluwer Business, Warszawa 2012, s. 241.

15 M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzalczynska-Koczkodaj, Finanse samorzgdowe, Warszawa 2007, s. 56.

16 A. Kozuch, Z teorii zarzgdzania finansami lokalnymi, (w:) Zarzgdzanie finansami lokalnymi, red. A. Kozuch, A. Mi-
ronczuk, Fundacja Wspolczesne Zarzadzanie, Bialystok, s. 11.

17 H. Wyrebek, Zarzgdzanie finansami jednostek samorzqdu terytorialnego na przyktadzie gminy, Zeszyty Naukowe Po-
lityki Europejskie, Finanse i Marketing 2010, nr 4(53), s. 143.

18 Art. 167 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.

19 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2003 r., nr 203 poz. 1966
ze zm.).

20 Tamze,s. 111.

2

22 Uchwatla RIO w Rzeszowie z dnia 15 marca 2015 r., X/2085/08, nr 4, poz. 111; rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Podlaskiego z 28 lutego 2006 r., PN.IL.J.S.0911-39/06, Wspdlnota 2006, nr 13, s. 46.

—_

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
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. Zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone ustawami jednostkom

samorzadu terytorialnego — wymaga to wyasygnowania na ten cel srodkéw pienigznych
przez organy administracji rzadowej w wysokosci koniecznej do ich wykonania™.

. Zadania realizowane wspolnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Nie-

watpliwie w przypadku realizacji typu dziatan, zadania te muszg naleze¢ do katalogu

zadan wlasnych kazdej ze stron. Ponadto jednostki samorzadu terytorialnego realizuja-

ce wspolnie przedsiewzigcia powinny okresli¢ zaréwno sposéb jego realizacji, jak i finan-
. 24

sowania

. Pomoc rzeczows lub finansowg dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslo-

ng odrebng uchwaly przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

. Zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze umo-

wy lub porozumienia™.

Zarzadzanie finansami peini nastepujace funkgcje:

ksztaltuje strukture kapitalowo-majatkows,

wplywa na dyspozycje posiadanych zasobéw finansowych,

wplywa na poziom ryzyka towarzyszacemu podejmowanym decyzjom,

wplywa na monitorowanie, analizowanie i prognozowanie sytuacji finansowo-majatko-
wej,

przyczynia si¢ do biezacej obserwacji sytuacji finansowej i majatkowej samorzadu tery-
torialnego, umozliwiajac oceng zgodnosci przebiegu aktualnej dziatalno$ci inwestycyj-
nej i finansowej z przyjetymi zalozeniami,

wplywa na analize oddzialywania uwarunkowan zewnetrznych na decyzje inwestycyjne
i finansowe,

przyczynia sie do wskazania strategii finansowej,

wplywa na ocene prowadzonej dziatalnosci™®.

W procesie zarzadzania finansami JST nalezy podja¢ decyzje dotyczace sposobu rozdy-

sponowania aktywow i pasywow, tak aby osiagna¢ pozadane cele zwigzane z oczekiwany-
mi zmianami, zaspokajaniem potrzeb, w szczegdlnosci dotyczace takich sfer jak:

23
24

25
26
27

decyzje dotyczace wysokosci pozyskanych dochodéw budzetowych, wysokosci ponie-
sionych wydatkéow budzetowych, przychodéw i rozchodéw budzetowych oraz zarzadza-
nia powstatym dtugiem badz nadwyzka finansowa samorzadu,

dysponowanie mieniem gminy oraz gospodarowanie nim,

rozliczanie biezacej polityki finansowej gminy oraz sprawozdan z jej zarzadzania,
decyzje odnoszace si¢ do nadzoru wlascicielskiego, w sferze prowadzonego nadzoru
i kontroli”.

Wyrok SA w Warszawie z 5 czerwca 2001 r., sygn. akt I ACa 1484/00, Przeglad Gospodarczy 2002, nr 7-8, s. 91.

Orzeczenie Gléwnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w Warszawie
z 8 grudnia 2014 r,, syg. akt BDF1/4900/80/82-83/14, https://tiny.pl/t8zh3 (19.01.2020).

Art. 216 ustawy z 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych.
B. Filipiak, M. Dylewski, M. Gorzalczynska-Koczkodaj, Finanse samorzgdowe, Warszawa 2007, s. 56.

M. Ziolo, Instrumenty zarzgdzania finansami w jednostkach samorzgdu terytorialnego i ich ocena. Wyniki badania
ankietowego gmin, Zeszyty naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Ekonomiczne Problemy Ustug 2013, nr 108,
s. 361.
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Zarzadzanie finansami przejawia si¢ w udzieleniu odpowiedzi na ponizsze pytania -

poprzez skutki podejmowanych decyzji:

mozliwe do osiggniecia poziomy rozwoju gminy, uwzgledniajac wielko$¢ dostarczonych
débr i ustug,

jakie aktywa nalezy utrzyma¢, a jakie nalezy pozyskaé, w jakim stopniu nalezy zaanga-
zowac kapital, aby zrealizowac¢ cel postawiony przez jednostke samorzadu terytorialnego,
jakie srodki nalezy pozyska¢, aby zrealizowaé wyznaczony cel™

Przemiany systemowe oraz proces decentralizacji wtadzy tworza warunki do lepszego

zaspokajania potrzeb i oczekiwan spolecznosci lokalnej w sposob bardziej dostosowany do
warunkow wystepujacych w danej jednostce samorzagdu gminnego. Jednakze z tych wa-
runkéw muszg korzysta¢ podmioty zarzadzajace finansami”.

w

W zarzadzaniu dotyczacym gospodarki finansowej wyrdzni¢ mozna nastepujace sfery:
zarzadzanie Zrodtami dochodéw JST,

zarzadzanie wydatkami JST,

zarzadzanie nadwyzka budzetows z lat ubiegtych,

zarzadzanie wolnymi srodkami budzetu JST,

zarzadzanie dtugiem publicznym JST,

zarzadzanie o charakterze instytucjonalnym,

wykorzystanie form wspoldzialania komunalnego do racjonalnego wydatkowania $rod-
kéw publicznych w celu optymalnego wykonywania zadan,

zarzadzanie mieniem komunalnym®

Przywolane powyzej zapisy pozwalaja stwierdzi¢, ze zarzadzanie finansami gminy to
istocie podejmowanie decyzji finansowych®™ podczas ktérych nalezy uwzgledni¢ warun-

ki i rosngce wymagania spoteczne, koordynowa¢, monitorowac i weryfikowaé wykorzysta-

ne zasoby finansowe z uwzglednieniem efektéw podjetych dziatan

s 32

Elementem, ktéry warunkuje charakter i zakres instrumentdéw zarzadzania finansa-

mi, wykorzystywanym przez JST jest czynnik prawny”. W duzej mierze jest nim ustawa
o finansach publicznych™, ktéra reguluje miedzy innymi zasady wydatkowania $rodkéw

28
29

30

3
32

—

33

34

A. Kozuch, A. Mironiczuk (red.), Zarzgdzanie finansami lokalnymi, Biatystok 2005, s. 10.

M. Wakuta, Wybrane problemy zarzqdzania finansami gmin, Zeszyty Naukowe Akademii Podlaskiej w Siedlcach, Se-
ria. Administracja i Zarzadzanie 2009, nr 82, s. 113.

M. Ofiarska, Zarzgdzanie gospodarkg finansowg JST i zwigzana z tym organizacja urzedéw JST, (w:) Finanse
samorzgdowe 580 pytati i odpowiedzi. Wzory uchwat, deklaracji, decyzji, uméw, red. C. Kosikowski, Wolters Kluwer
Buisness, Warszawa 2012, s. 56.

M. Jastrzebska, Zarzgdzanie finansami gmin - aspekty teoretyczne, Gdansk 1999, s. 12.

H. Wyrebek, Zarzgdzanie finansami jednostek samorzgdu terytorialnego na przyktadzie gminy, Zeszyty Naukowe Po-
lityki Europejskie, Finanse i Marketing 2010, nr 4(53), s. 143.

M. Ziolo, Instrumenty zarzqdzania finansami w jednostkach samorzgdu terytorialnego i ich ocena. Wyniki badania
ankietowego gmin, Zeszyty naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Ekonomiczne Problemy Ustug 2013, nr 108,
s. 363.

Ustawa z 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych.
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publicznych oraz instrumentéw zarzadzania finansami JST, takimi jak budzet oraz wielo-

. 3 35
letnia prognoza finansowa™.

Budzet gminy

Budzet jest podstawg gospodarki finansowej JST™, to jeden z elementéw uchwaty budzeto-
wej, obok zalgcznikéw do niej”’. Uchwata budzetowa zawiera takze plan przychodéw i wy-
datkéw zakladéw budzetowych i funduszy celowych oraz dochodéw wiasnych jednostek
budzetowych®. Tres¢ uchwaty budzetowej musi uwzgledniaé:

35
36

37

38
39

zrodla pokrycia deficytu lub przeznaczenie nadwyzki budzetu jednostki samorzadu te-
rytorialnego,

przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

wydatki zwigzane z wieloletnimi programami inwestycyjnymi, z wyodrebnieniem wy-
datkow na finansowania poszczegolnych programéw,

wydatki na programy i projekty realizowane ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej,

plany przychodéw i wydatkow zakladow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jed-
nostek budzetowych i dochodéw wtasnych jednostek budzetowych,

plany przychodéw i wydatkéw funduszy celowych,

limit zobowigzan z tytutu zagranicznych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papie-
réw wartosciowych,

upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania dlugu i do
splat zobowiazan jednostki,

zakres i kwoty dotacji przedmiotowych; dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych jednostce samorzadu ustawa-
mi; inne dotacje przekazywane na podstawie odrebnych przepiséw; dochody i wydatki
zwigzane z realizacja zadan wspolnych wykonywanych w drodze uméw lub porozumien
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, ujete w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego, ktérej powierzono realizacje tych zadan™.

Tamze.

P. Smolen, Podstawy gospodarki finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego, (w:) Zarys finanséw publicznych
i prawa finansowego, red. W. Wojtowicz, Warszawa 2008, s. 130.

J.M. Salachna (red.), Budzet i wieloletnia prognoza finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego od projektu do
sprawozdania, Gdansk 2010, s. 77.

H. Sochacka-Krysiak, Finanse lokalne, Warszawa 1994, s. 200.
H. Sochacka-Krysiak, Praktyczne zastosowanie finansow publicznych, Warszawa 1999, s. 64.
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W literaturze przedmiotu budzet JST okresla sie jako roczny™ podstawowy plan finan-
sowy' dotyczacy dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw danej jednostki®. Jest
on opracowywany, uchwalany i wykonywany w sposob prawem przewidziany, obejmujacy
jej wydatki nieprzekraczajace dochodéw wraz z wplywami zwrotnymi, na czas roku ka-
lendarzowego, na podstawie ktorego prowadzi ona w sposob jawny i samodzielny swoja
gospodarke finansowa"” Przejawy zarzadzania finansami poprzez budzet JST wyrazaja sie
poprzez:

— funkcje planistyczng determinujacg zakres i podstawe dla przysztych dziatan,

— role koordynacyjno-kontrolng wyrazajaca si¢ poprzez integrowanie informacji i dziatan
pomiedzy podmiotami wewnetrznymi i zewnetrznymi,

— zakres informacji budzetowej bedacej podstawa oceny sytuacji finansowej jednostki

i tym samym podstawg dla podejmowania decyzji majgtkowo-finansowych,

— funkcje kontrolng proceséw gospodarki finansowej poprzez identyfikowanie odchylen
od oczekiwanych wartoéci i diagnozowania ich przyczyn™.

Wykorzystywanie budzetu JST jako instrumentu zarzadzania wymaga, aby byl konstru-
owany przy udziale profesjonalistéw, budowany na zasadzie jawnosci i po konsultacjach
spolecznych®. Projekt uchwaty budzetowej sporzadza zarzad (wojt, burmistrz, prezydent
miast™) i przedklada go w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy
organowi stanowigcemu i regionalnej izbie obrachunkowej, ktéra przedstawia opinie o pro-
jekcie, a takze - jesli projekt zaklada deficyt budzetowy — opini¢ o mozliwosci sfinansowa-
nia deficytu®.

Art. 188 ust. 1 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych okresla kompetencje organu wyko-
nawczego gminy do dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkéw po otrzymaniu
informacji o przyznaniu dotacji. Zmiany takie musza uwzglednia¢ dane co do wysokosci
kwot, ich pochodzenia oraz przeznaczenia. Organ, korygujac plan dochodéw, powinien
zatem to uczyni¢ w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej. Dokonujac zmiany
w planie dochodéw i wydatkéow, powinien uwzgledni¢ w podziatkach klasyfikacji budze-
towej cel wskazany przez dotujacego. W $wietle analizowanego przepisu niedopuszczalne
jest bowiem rozdysponowanie dotacji celowej niezgodnie z jej przeznaczeniem. Zmiana
w planie dochodéw i wydatkéw dokonana w tym trybie musi spetnia¢ wymogi ustawowe
dotyczace zaréwno strony dochodowej, jak i wydatkowej planu*®,

40 T. Dgbowska-Romanowska, Komentarz do prawa budzetowego panstwa i samorzgdu terytorialnego wraz z czescig 0gol-
ng prawa finansowego: stan prawny na 31 marca 1995 r., Warszawa 1995, s. 196.

41 Tamze, s. 196.

42 M. Ziolo, Instrumenty zarzqdzania finansami w jednostkach samorzqdu terytorialnego i ich ocena. Wyniki badania
ankietowego gmin, Zeszyty naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Ekonomiczne Problemy Ustug 2013, nr 108, s. 365.

43 T. Dgbowska-Romanowska, Komentarz do prawa budzetowego panstwa i samorzgdu terytorialnego wraz z czescig 0gol-
ng prawa finansowego: stan prawny na 31 marca 1995 r., s. 196.

44 K. Czubakowska, Budzetowanie w controllingu, ODDK, Gdansk 2004, s. 75-76.

45 S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Warszawa 1999, s. 337.

46 Art. 11a ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

47 Art. 238 ustawy z 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych.

48 Orzeczenie WSA we Wroctawiu z 4 wrze$nia 2008 r., sygn. akt ITI SA/Wr 693/07. Legalis nr 629334.
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Uchwala budzetowa powinna by¢ podjeta przed rozpoczeciem roku budzetowego,
a w szczegodlnie uzasadnionych przypadkach — nie pdzniej niz do 31 stycznia roku budze-
towego”’.

W wykonywaniu budzetu JST obowigzujg zasady gospodarki finansowej, analogicznie
jak w przypadku budzetu panstwa®. Kontroli i nadzorowi nad realizacja budzetu JST stu-
23, przedkladane organowi stanowigcemu i regionalnej izbie obrachunkowej, informacje
o przebiegu wykonywania budzetu za pierwsze pétrocze i sprawozdanie roczne, zawie-
rajace zestawienie dochodéw i wydatkéow. Organ stanowiacy jednostki samorzadu tery-
torialnego (tj. komisja rewizyjna”™) rozpatruje sprawozdanie roczne, na wniosek komisji
rewizyjnej sktadany do 15 czerwca roku nastepnego po roku budzetowym. Do 30 czerwca
roku nastepnego po roku budzetowym organ stanowiacy podejmuje uchwale w sprawie
absolutorium.

Wieloletnia prognoza finansowa

Wsréd nowoczesnych instrumentdéw zarzadzania finansami publicznymi wymienia si¢
wieloletnia prognoze finansowa, ktdrej rola sprowadza si¢ do wiekszej przejrzystosci, wia-
rygodnosci, jawnosci, efektywnosci i przewidywalnosci w gromadzeniu dochodéw, przy-
chodéw oraz ponoszenia wydatkéw i rozchodéw. Za najwazniejsze cele uznano lepsze przy-
gotowanie jednostek do wymagan Unii Europejskiej oraz lepsze planowanie inwestycyjne™.
Obowigzkowa wieloletnia prognoza finansowa zostata wprowadzona wraz z noweliza-
cja ustawy o finansach publicznych™. WPF ma by¢ sporzadzona i przyjmowana w formie
uchwaly organu stanowiacego plan na okres obejmujacy minimum rok budzetowy i trzy
kolejne lata. Ustawa™ nie narzuca WPF zawarto$ci merytorycznej ani formalnego ukladu.
Takie odejscie od nadmiernego legalizmu w interpretacji przepiséw prawa postulowano
w literaturze przedmiotuss.
WPF ma obejmowac prognoze nastepujacych parametréw budzetowych:
— dochody biezace oraz wydatki biezagce budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
w tym na obstuge dlugu, gwarancje i poreczenia,
— dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki majatkowe bu-
dzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

49 Art. 239 ust.1 ustawy z 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych.

50 M. Gwozdzicka-Piotrowska, Budzet gminy jako element zarzgdzania jednostkg samorzgdu terytorialnego, Studia Eko-
nomiczne i Regionalne 2012, nr 2(5), s. 102.

51 Art. 270 ust.1 ustawy z 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych.

52 M. Jozwiak, P. Walczak, U. Wiktorowska, Wieloletnia prognoza finansowa. Sporzgdzanie i uchwalanie, Warszawa 2010,
s. 164.

53 Ustawa z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
54 Tamze.

55 B. Filipiak, M. Dylewski, Kontrowersje zwigzane ze sporzgdzeniem wieloletniej prognozy finansowej JST w zwigzku
z wdrozeniem budzetu zadaniowego, Finanse Komunalne 2010, nr 12,s. 5in.
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— wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

— przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu,

— przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
dlugu zaciagnietego oraz planowanego do zaciggniecia,

— kwote dtugu jednostkisamorzadu terytorialnego, wtym relacje, o ktérej mowa wart. 243
oraz sposob sfinansowania splaty dtugu, kwoty wydatkow biezacych i majatkowych wy-
nikajacych z limitu wydatkéw na planowane i realizowane przedsigwziecia.

Obowigzuje wymog, aby w WPF uwzglednia¢ przedsiewzigcia, ktdrych zakres zostat
stosunkowo precyzyjnie okreslony. Nalezy to uczyni¢ w zataczniku do WPF. Przez przed-
siewziecie rozumie sie wieloletnie programy, projekty lub zadania z tym zwigzane™.

Procedowanie nad projektem w sprawie WPF jest jawne™. W zwiazku z tym ujete w WPE
dane powinny by¢ objasnione miedzy innymi poprzez okreslenie, jakie tytuty dochodéw
i wydatkow s3 ujete w tym dokumencie oraz w jaki sposéb byty one prognozowane™. WPF
powinna obejmowac okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Okres
ten nie moze jednak by¢ krotszy niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkéw na przedsig-
wziecia wieloletnie. W ustawie o finansach publicznych okreslono tylko minimalny okres
sporzadzania tej prognozy, ktéry bedzie podlegal obowigzkowemu wydluzeniu stosownie
do planowanych limitéw wydatkéw wieloletnich. WPF jest wigc prognozowana tak, aby
kazdorazowo obejmowata rok budzetowy i co najmniej 3 kolejne lata® — w praktyce opra-
cowywane s3 na okresy od 3 do 15 lat*.

Podsumowanie

Wieloletnia prognoza finansowa JST powinna faczy¢ strategiczne zamierzenia inwesty-
cyjne z corocznymi mozliwosciami ich sfinansowania ujetymi w budzecie JST. Sporzadza
sie ja w celu okreslenia zdolnoéci zdolnoséci finansowania zadan biezacych i przedsiewzigé
inwestycyjnych JST z dochodéw wlasnych oraz przychodéw zwrotnych, w kazdym roku
objetym planem, z zachowaniem ptynnosci finansowej budzet®.

Majac na uwadze elementy skladajace si¢ na wyzej wymienione instrumenty zarzg-
dzania finansami JST, nalezy uzna¢, ze wieloletnia prognoza finansowa JST jest dobrym

56 Ustawa z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

57 B. Filipiak, M. Dylewski, Kontrowersje zwigzane ze sporzgdzeniem wieloletniej prognozy finansowej JST w zwigzku
z wdrozeniem budzetu zadaniowego, Finanse Komunalne 2010, nr 12, s. 10.

58 Art. 34 ust. 1 pkt 1. ustawy z 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych.

59 J. Smiechowicz, Wieloletnia prognoza finansowa jako narzedzie sprzyjajgce rozwojowi jednostek samorzgdu terytorial-
nego (na przyktadzie miasta Lublin), Studia Ekonomiczne / Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach nr 108, Katowice
2012,s. 498.

60 Z. Ofiarski, Prawo finansowe, Warszawa 2010, s. 356.
61 M. Misiag, Planowanie budzetowe w samorzgdach, Warszawa 2005, s. 49.

62 K. Sawicka, Wieloletnia prognoza finansowa racjonalizacja wydatkéw jednostek samorzqdu terytorialnego, Lublin 2012,
s. 1.
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wsparciem dla planowania wieloletnich wydatkow, przy zatozeniu racjonalnosci kreowania
wskaznikow zawartych w tym planie.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze wieloletnie wykorzystywanie budzetu, w poréwnaniu
ze stosunkowo nowym instrumentem, jakim jest wieloletnia prognoza finansowa, moze
przesadzi¢, ze to wlasnie on bedzie podstawows forma zarzadzania finansami gminy ko-
rzystajacym ze wsparcia innych znanych instrumentéw, w tym gltéwnie WPE.

Wykaz skrotow

JST- jednostka samorzadu terytorialnego
WPF - wieloletnia prognoza finansowa
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