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Wybrane aspekty odtwarzania celéw w prawie gospodarki
odpadami (cz. Il)

ABSTRAKT

Plaszczyzna aksjologiczna w interpretacji przepisow prawa gospodarki odpadami stala si¢ bardzo znaczaca,
z uwagi na dynamiczne zmiany zachodzace w sferze jego wartosci, a odnoszacych si¢ do postepowania z od-
padami. Cho¢sgonew duzejmierze jednymzelementéw tworzacych strukture celéw ogdlnych prawa ochrony
$rodowiska, to jednak zachowujg one takze swoje indywidualne cechy systemowe, co zostato przedstawione
w pierwszej czeéci opracowania. Przesledzenie gtéwnych zatozen konstrukcyjnych aspektu celowosciowego
w derywacyjnej koncepcji wyktadni prawa, ktorej tworca jest Maciej Zielinski, pozwoli nam w sposéb ogolny
odpowiedzie¢ na pytanie, czy moze by¢ ona przydatnym narzedziem w procesie interpretacji przepiséw prawa

gospodarki odpadami. W tym kontekscie trzeba zauwazy¢, ze opowiedzenie sie za pewna ideologia wykltadni

przy stosowaniu przepiséw danej galezi prawa — sprzyja¢ moze zachowaniu spojnosci aksjologicznej. Po-
nadto oderwanie poszczegdlnych dyrektyw interpretacyjnych od metodyki postugiwania si¢ nim, czy jak
to ujat M. Zielinski w swojej koncepcji — od okreslonych zasad, regul czy wskazdwek, skutkuje tym, ze staje

ona tylko ,,bezwolnym” instrumentem w rekach interpretatora, co moze prowadzi¢ do wynikéw wykladni,
ktoére czesto sa nie do pogodzenia z celami prawa, ktére mozemy przypisa¢ prawodawcy.

SEOWA KLUCZOWE
wykladnia prawa, derywacyjna koncepcja wykladni prawa, wykladnia celowos$ciowa, dyrektywy wyktadni

Selected aspects of reconstruction of purposes in waste management law (p. Il)

ABSTRACT

The axiological plane in the interpretation of provisions of the waste management law plays a significant
role due to dynamic changes which are taking place concerning its values and which are related to waste
management procedures. Although they are, to a large extent, one of the elements forming the structure
of the general objectives of the environmental law, they also retain their individual systemic properties, as
presented in part 1 of the study. Analyzing the main structural assumptions of the teleological aspect in
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the derivational theory of legal interpretation created by Maciej Zieliniski will allow us to examine whether
it may be a valuable tool in the interpretation of provisions of waste management law. In this context, we
must note that supporting a particular ideology of interpretation may be conducive to maintaining axi-
ological consistency when applying provisions of a given branch of law. Furthermore, the detachment of
particular interpretative directives from the methodology of their use (or as M. Zielinski puts it in his con-
ception - from certain principles, rules or guidelines) makes them a “passive” instrument in the hands of the
interpreter that may lead to interpretative results that are often irreconcilable with the objectives of the law
ascribed to the legislator.

KEYWORDS

legal interpretation, derivational theory of legal interpretation, teleological interpretation, interpretation
directives

Wprowadzenie

Pamieci Czcigodnego Pana Profesora Macieja Zieliriskiego'

Przechodzac w tej cze$ci opracowania do watku zwigzanego z wykladnia celowosciows,
na wstepie nalezy zauwazy¢, ze teoretycy polskiej kultury prawnej od dawna, bo juz od
poczatku XX wieku, podejmowali pierwsze proby okreslenia wzajemnych relacji pomiedzy
poszczegolnymi dyrektywami wykladni, dazac do wyodrebnienia pewnych charaktery-
stycznych elementéw wystepujacych w procesie dekodowania tekstu prawnego. Ich osig-
gniecia stanowily podwaliny do odradzania si¢ narodowych pogladéw na proces wyktadni
prawa w Polsce okresu miedzywojennego. Ranga precyzyjnej interpretacji przepiséw pra-
wa stala si¢ wowczas na tyle istotna, Ze weszta nawet do kanonu nauczania w niektdérych
wyzszych klasach szkot érednich’. W dwudziestoleciu miedzywojennym specyfike wyktad-
ni celowosciowej, jako tzw. metody teleologicznej w stosunkach cywilnoprawnych badat
E. Wagkowski. Twierdzil on miedzy innymi, ze

polega ona na jednostronnem wysunieciu na pierwszy plan jednego z elementéw wykladni:
ratio legis. Teorja tradycyjna bynajmniej nie przeocza tego elementu; przeciwnie przypisuje
mu bardzo duze znaczenie (...) i nawet oddaje mu pierwszenstwo przy pewnych warunkach
przed innymi elementami (...), lecz ich nie ignoruje, a okresla stosunkowe znaczenie kazde-

go".

1 Obie czgsci mego skromnego artykutu pozwole sobie po$wieci¢ pamieci zmartego Profesora zwyczajnego doktora ha-
bilitowanego Macieja Zielinskiego (5.02.1940-8.05.2020), wspanialego wykladowcy, tworcy derywacyjnej koncepcji
wyktadni prawa, ktorego liczne prace naukowe weszly nie tylko do kanonu literatury teoretycznoprawnej, ale znajduja
coraz wieksze zastosowanie praktyczne takze w innych galeziach prawa.

2 Por. Wyktadnia ustaw — A. Mogilnicki, Ogélne zasady prawa. Podrecznik dla wyzszych klas szkét Srednich, wyd. 4, Wy-
dawnictwo M. Arcta, Warszawa 1923, s. 26.

3 E. Waskowski, Teorja wyktadni prawa cywilnego. Metodologja dogmatyki prawniczej w zarysie, Naktadem Izby Adwo-
kackiej w Warszawie, Warszawa 1936, s. 245.
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Wedtug E. Waskowskiego termin ,,metoda teleologiczna” zostal po raz pierwszy uzyty
w 1886 roku w artykule niemieckiego prawnika J. Kohlera®.

Ten krotki rys historyczny pozwala nam stwierdzi¢, ze zagadnienia badawcze odnoszace
sie do stosowania okreslonych typéw dyrektyw w procesie wyktadni nie sg problematyka
nows, wystepowaly bowiem w polskiej dogmatyce prawa takze w przesztoéci’. Dotyczy to
réwniez regut ksztattujacych wykladnie celowosciows (teleologiczng), jako szczegdlnego
podtypu wykladni funkcjonalnej. Warto zaznaczy¢, ze dyrektywy wykladni celowosciowej
byty juz znane w czasach prawnikéw rzymskich. W. Rozwadowski wzmiankuje, ze ,,w pra-
wie rzymskim te interpretacje utatwiata preambuta poprzedzajaca dyspozycje takich ak-
tow, jak lex, senatus consultum, editum principis czy praefatio w Nowelach justynianskich™.
O kanonie stosowania interpretacji celowo$ciowej méwil miedzy innymi Publius Iuventius
Celsus. W swoim dziele prawniczym Digesta w ksiedze 29 i 23 stwierdzal, ze ,,ustawy po-
winny by¢ interpretowane swobodniej, by zachowac¢ ich cel. (...) Kiedy tekst ustawy jest
dwuznaczny, nalezy przyjac raczej to znaczenie, ktdre nie zawiera wady, zwlaszcza wtedy,
gdy mozna zachowa¢ dzieki temu réwniez cel ustawy””.

Wybrane zagadnienia wyktadni celowosciowej w derywacyjnej koncepcji
wyktadni prawa

Rozwazania dotyczace wykladni celowo$ciowej nalezy rozpoczac¢ od scharakteryzowania
jej zatozen teoretycznoprawnych. Juz w czasach nam wspoétczesnych J. Wréblewski zauwa-
zyl, ze ,ustalanie znaczenia normy da si¢ przedstawi¢ jako rozwazenie ze wzgledu na kon-
tekst, w jakim ta norma wystepuje”’. Na tej ptaszczyznie poznawczej wyrdznia on kontekst
jezykowy, systemowy i funkcjonalny oraz odpowiadajace mu dyrektywy jezykowe, syste-
mowe i funkcjonalne, zawierajace wskazowki, odno$nie do uwzgledniania danego rodzaju
kontekstu w procesie interpretacji. Ponadto twierdzi on, Ze sama ,wykladnia celowoscio-
wa obejmuje te wszystkie reguly, ktdre w rézny sposob nakazujg uwzglednienie przy inter-
pretacji przepisow szeroko rozumianego kontekstu spofecznego, ekonomicznego, a takze
aksjologicznego systemu praw”’.

Badajgc za$ budowe systemu prawa, zwraca uwagg, Ze jednolito$¢ jego norm moze prze-
jawia¢ sie miedzy innymi w jednolitosci teleologicznej, gdy ,,(...) cele norm sg zbiezne, a co
najmniej niesprzeczne, stuzace realizacji kierunkéw dziatania wyznaczonych przez wiadze
polityczng” oraz jednolitosci aksjologicznej, ktora ,,(...) rozumiana jako wspdlnos¢ podsta-

4  Tamze, s. 239-240.

Por. § 21. Tryb ustalania normy prawnej — S. Rundstein, Zasady teorji prawa, Nakladem Ksiegarni F. Hoesicka, War-
szawa 1924, s. 150—-160.

6 W. Rozwadowski, Prawo rzymskie. Zarys wyktadu wraz z wyborem Zrédel, Ars boni et aeque, Poznan 1992, s. 31.
J. Zablocki, A. Trawicka, Publiczne prawo rzymskie, Wydawnictwo Liber, Warszawa 2011, s. 224.

J. Wréblewski, Wlasciwosé, rola i zadania dyrektyw interpretacyjnych, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
1961, nr 4, 5. 93.

9 J. Wroblewski, Zagadnienie wyktadni prawa ludowego, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 1959, s. 313.
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wowych zalozen aksjologicznych, dzigki czemu prawo wyraza jaka$ ideologie spoteczno-
-polityczng™”’. T. Gizbert-Studnicki, dazac do okreslenia pewnego ogélnego wzorca poste-
powania interpretacyjnego wskazuje, ze

wykladnia celowos$ciowa charakteryzuje sie tym, Ze interpretator bierze pod uwage cele
prawa (tekstu prawnego, normy prawnej). (...) wyodrebni¢ mozna nastepujace jej etapy: (1)
ustalenie celu tekstu prawnego (prawa, normy prawnej), (2) ustalenie zwiazku zachodzgcego
pomiedzy jednym z alternatywnych znaczen tego tekstu a realizacja ustalonego celu, (3) wy-
bor tego znaczenia jako wlasciwego znaczenia interpretowanego tekstu prawnego“.

Zdaniem M. Zielinskiego, ,(...) wykladnia prawa rozumiana jest jako operacja wy-
prowadzania z tekstow prawnych norm prawnych pojetych jako wypowiedzi, spelniajg-
ce pewne wymagania. Takie ujecie okresla sie jako derywacyjng koncepcje wykladni™
Wedlug jego zalozen opiera sie ona na rzeczywistych wlasciwosciach tekstow prawnych,
dokonujgc rozréznienia miedzy pojeciem przepisu prawnego, a normg prawng. Zaktada
ona, ze do rozumienie tekstu prawnego zawsze potrzebna jest jego wyktadnia, ktéra to
sklada sie z uporzadkowanych i wzajemnie oddziatywajacych sie na siebie faz (porzadku-
jacej, rekonstrukcyjnej i percepcyjnej)”’, w ktérych nalezy postugiwac sie chronologicznie
uporzagdkowanymi dyrektywami interpretacyjnymi', ktore z uwagi na swoja doniostos¢
w rekonstrukcji normy prawnej zalicza si¢ do zasad, regut lub wskazéwek . J. Leszczynski
podkresla, ze to w ,,(...) fazie percepcyjnej maja sie realizowaé etapy wykladni jezykowej
systemowej i funkcjonalnej oparte na wlasciwych dla nich dyrektywach, nie rozumiane
jednak jako odrebne metody czy typy wyktadni””. Konstatacje te od strony praktycznej
rozwija A. Chodun, trafnie zauwazajac, ze

(...) zastosowanie danej dyrektywy jest determinowane nie tylko chronologia, ale takze re-
zultatem zastosowania poprzedniej dyrektywy interpretacyjnej. To wlasnie rezultat otrzy-
many przez zastosowanie okreslonej dyrektywy wyznacza interpretatorowi konieczno$¢ za-
stosowania okre$lonej nastepnej dyrektywy sposréd mozliwych do uzycia w danej sytuacji
interpretacyjnej. Dzialania interpretatora sa zatem zawsze obliczone na rezultat™®.

W derywacyjnej koncepcji wyktadni prawa, jej twdrca, M. Zielinski dzieli dyrektywy
na dwie gléwne kategorie. Sg to dyrektywy apragmatyczne, ktdre okreslaja rozumienie

10 'W. Lang, J. Wroblewski, S. Zawadzki, Teoria parstwa i prawa, PWN, Warszawa 1979, s. 389-390.

11 T. Gizbert-Studnicki, Wykladnia celowosciowa, Studia Prawnicze 1985, nr 3—4, s. 52-53.

12 M. Zielinski, Wybrane zagadnienia wyktadni prawa, Panstwo i Prawo 2009, nr 6, s. 3—4.

13 M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady, reguty, wskazéwki, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, wyd. 6, s. 314—-344.

14 Por. Z. Ziembinski, M. Zielinski, Dyrektywy i sposéb ich wypowiadania, Polskie Towarzystwo Semiotyczne, Warszawa
1992 oraz R. Piszko, Wyznaczniki tresci i obowigzywania dyrektyw wykladni prawa w prawoznawstwie, Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2007.

15 M. Zielinski, Wyktadnia prawa..., op. cit., s. 286-293.

16 Szerzej A. Chodun, Aspekty jezykowe w derywacyjnej koncepcji wyktadni prawa, Wydawnictwo Naukowe Uniwersyte-
tu Szczecinskiego, Szczecin 2018.

17 J. Leszczynski, O charakterze dyrektyw wykladni, Panistwo i Prawo 2007, nr 3, s. 31.

18 A. Chodun, Koncepcja wyktadni prawa Macieja Zieliriskiego, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2016,
nr 4, s. 64.
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okreslonego zwrotu w danym jezyku oraz pragmatyczne, ktére determinuja sposob poste-
powania interpretacyjnego i ewentualnie warunki stosowania regut apragamatycznychw.
W ujeciu konstrukeji procesu interpracyjnego w derywacyjnej koncepcji wykladni prawa

(...) wykladnia jezykowa dokonywana jest w pierwszej kolejnosci. Po dokonaniu wykfadni
jezykowej nalezy w kazdym przypadku dokona¢ wyktadni funkcjonalnej. Jezeli odwotanie
sie do dyrektyw jezykowych nie pozwala na wskazanie jednego znaczenia interpretowanego
wyrazenia, wykladnia funkcjonalna stuzy dokonaniu wyboru jednego z nich jako wlasciwe-
go. Jezeli odwolanie si¢ do regut sktadniowych i znaczeniowych wskazuje na okreslone jedno
znaczenie interpretowanego wyrazenia, to wykladnia funkcjonalna moze albo potwierdzi¢
to znaczenie jako wtasciwe, albo tez - ale tylko w okreslonych sytuacjach — moze by¢ podsta-
wa do odrzucenia tego znaczenia i przyjecia innego znaczenia.

Zaprezentowany ogolny wzorzec postepowania interpretacyjnego w derywacyjnej kon-
cepcji wykladni prawa znajduje rowniez swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie. Naczelny
Sad Administracyjny jest zdania, ze

calkowicie chybione jest stanowisko odnosnie braku mozliwosci stosowania dyrektyw wy-
kladni celowosciowej i systemowej w odniesieniu do przepisu, ktérego znaczenie wydaje si¢
jednoznaczne na gruncie wykladni jezykowej. Mozna stosowa¢ dyrektywy wyktadni celowo-
$ciowej i systemowej takze w odniesieniu do ustalenia znaczenia przepisu, ktory z pozoru jest
jasny i precyzyjny na gruncie wyktadni jezykowe;j”".

Z uwagi na to, ze wykladnia celowo$ciowa, jako swoista odmiana i zarazem element wy-
ktadni funkcjonalnej, jest dokonywana w fazie percepcyjnej wykladni. Polega ona w pierw-
szej kolejnos$ci na ustaleniu celu

(...) poprzez odwotanie si¢ do celéw calego aktu (ratio iuris), sformulowanego we wstepie
tego aktu, a takze w spolecznie akceptowanych wartosciach (a przez cele catego aktu do celu
interpretowanego przepisu - ratio legis), przez odwotanie si¢ do redukcyjnego rozumowania
z danego przepisu o jego celu (np. z przepisu wprowadzajacego ulgi podatkowe - o celach
tych ulg), z pomocniczym uwzglednieniem tendencji celéw, przejawionych w poprzednich
regulacjach z danej dziedziny™.

Oprocz tego cel moze by¢ odtworzony za pomocg odniesienia sie do

(...) ogdlnej wiedzy naukowej z danej dziedziny wraz z jej prakseologicznym przelozeniem
na osiggniecie rezultatu merytorycznego (oparty na literaturze lub opinii ekspertéw), zasad
doswiadczenia zyciowego (nazywane réwniez wiedzg potoczng). Uwaga: w obu przypadkach
mozna uciec sie w sprawach interpretacji do opinii bieglego z danej dziedziny™.

19 M. Zielinski, Wyktadnia prawa..., op. cit., s. 253 oraz M. Zielinski, Wyznaczniki regut wyktadni, Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny 1998, z. 3—4, s. 2.

20 O. Bogucki, Model wyktadni funkcjonalnej w derywacyjnej koncepcji wyktadni prawa, Polgres Multimedia, Szczecin
2016, s. 48.

21 Wyrok NSA z dnia 19 lutego 2010 r., I OSK 1368/09, Legalis nr 223641.
22 M. Zielinski, Wyktadnia prawa..., op. cit., s. 341.
23 Tamze, s. 342.
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Jak syntetycznie ujmuje to O. Bogucki, cele s3 pewnego rodzaju warto$ciami, ktérych
doniostos¢ jest na tyle istotna dla prawodawcy, Ze zostaly one wyrazone przez niego w po-
staci ustanowienia odpowiednich norm prawnych®. Przedstawiciele nurtu derywacyjnego
skupieni w poznansko-szczecinskich osrodkach naukowych akcentuja, ze

dyrektywy skladajace si¢ na rozwinieta koncepcje zZrddet prawa nie tworzg przy tym zbioru
przypadkowego i luznego. Sg one traktowane jako znajdujace racjonalne uzasadnienie (jako
calos¢ i kazda z osobna) i dobierane tak, aby wyznaczaly system prawny jako zbiér norm
w odpowiedni sposéb uporzadkowany™.

Dyrektywa in dubio pro naturam, a zarys celdw Europejskiego Zielonego
tadu

Z perspektywy odtwarzania celéw w prawie ochrony srodowiska, a zwlaszcza prawie go-
spodarki odpadami, ktorych zarys ogélny oméwiono w poprzedni rozdziale, na szczegdlna
uwage zasluguje zaproponowana przez O. Boguckiego w ramach derywacyjnej koncepcji
wykladni prawa, dwustopniowa dyrektywa celowosciowa nawigzujaca do rzymskiej pare-
mii in dubio pro libertate™. Jej uniwersalno$¢ przejawia sie w aspekcie tzw. efektu ,,domy-
kajacego” proces wykltadni

(...) gdy nie da si¢ uzyska¢ konkluzji w ramach wykladni jezykowej, a ponadto nie jest to
mozliwe rowniez w ramach wykladni pozajezykowej. (...) W sytuacji takiej interpretator
pozbawiony jest mozliwosci uzyskania na podstawie dostepnych zrédel jednoznacznej, in-
tersubiektywnie uzasadnialnej i kontrolowalnej konkluzji co do wartoséci - celu normy (roz-
strzygniecia o trafnosci ktdrejs ze sformulowanych hipotez interpretacyjnych dotyczacych
celu normy) i odpowiednio wyboru okreslonego znaczenia, na ktére wskazuje wykladnia
celowosciowa”.

Zalozenia metodologiczne przedstawione przez O. Boguckiego, ktérych nie sposob omo-
wi¢ w niniejszym opracowaniu, moga by¢ cenng inspiracja w dogmatyce prawa, do budo-
wy w przyszloéci odpowiednika ,,srodowiskowego” dyrektywy celowos$ciowej in dubio pro
libertate™, jako dyrektywy celowo$ciowej in dubio pro naturam. Ogélne podwaliny material-
noprawne odnoszace do tego typu dyrektywy zaprezentowal po raz pierwszy B. Rakoczy™,

24 O. Bogucki, Odtwarzanie celéw i innych wartosci z tekstu prawnego, (w:) W poszukiwaniu dobra wspdlnego. Ksie-
ga jubileuszowa Profesora Macieja Zieliniskiego, red. A. Chodun, S. Czepita, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin 2010, s. 196.

25 S. Czepita, S. Wronkowska, M. Zielinski, Zafozenia szkoly poznatisko-szczecitiskiej w teorii prawa, Panstwo i Prawo
2013, nr2,s. 11.

26 O. Bogucki, In dubio pro libertate jak dyrektywa wykladni celowosciowej, (w:) Wymiar prawa. Teoria. Filozofia.
Aksjologia, red. M. Hermann, M. Krotoszynski, EP. Zwierzchowski, CH Beck 2019, s. 227-236.

27 Tamze, s. 233.

28 Por. J. Holocher, In dubio pro libertate jako dyrektywa interpretacyjna — uwagi na kanwie orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, Przeglad Prawa Publicznego 2019, s. 85-100.

29 Chodzi o referat wygtoszony przez prof. dr. hab. B. Rakoczego na ogdlnopolskiej konferencji naukowej ,Wyktadnia
prawa ochrony $rodowiska’, ktéra odbyla sie w dniach 12—13 pazdziernika 2017 r. w Lublinie.
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widzac jako normatywny punkt wyjscia dla niej zasade zréwnowazonego rozwoju’’. Gwa-
rantowalaby ona wywazanie sprzecznych ze sobg grup intereséw, hotdujacych odmiennym
systemom wartoéci’ . Jedne z nich, postugujac sie dyrektywami wyktadni w procesie inter-
pretacji przepiséw prawnych, daza do zapewnienia ochrony $rodowiska zgodnego z celami
normatywnymi przypisywanymi prawodawcy, a inne stosujac je czesto w sposob wybidrczy,
usilujg zintensyfikowa¢ korzystanie z jego zasobow. Dyrektywa wyktadni celowosciowej
in dubio pro naturam, a wigc usuwania watpliwosci interpretacyjnych na korzys¢ srodo-
wiska, jako dobra wspdlnego, wymaga obecnie poszerzenia o aspekty teoretycznoprawne,
zwigzane z regulami jej uruchamiania w procesie wyktadni. Stosownie do poczynionych
rozwazan nalezy postawic teze, ze takie rozwinigcie mogloby nastapi¢ zwlaszcza w obrebie
derywacyjnej koncepcji wyktadni prawa M. Zielinskiego, zwazywszy miedzy innymi na jej
dyskursywny charakter, poniewaz

w omawianej koncepcji nie chodzi tylko o ustalenie znaczenia w danym jezyku, ale o usta-
lenie znaczenia z uwzglednieniem réznych kontekstéw interpretacyjnych, pozwalajacych
traktowac tekst nie w sposob statyczny, ale dynamiczny. Tekst jako proces jest warunkowany
nie tylko innymi tekstami prawnymi, ale rowniez decyzjami interpretacyjnymi i innymi ele-
mentami pozatekstowymiﬂ.

W nawigzaniu do wskazanych zalozen nalezy zwroci¢ uwage, ze w kontekscie dalszego
rozwoju derywacyjnej koncepcji wykladni, od dawna w nauce prawa dostrzega si¢ range
badan empirycznych nad metodami wykladni, gdyz moga si¢ one w konsekwencji przy-
czyni¢ si¢ do rozwiniecia jej zalozen teoretycznoprawnych. Przyktadowo J. Mikotajewicz
uwaza, ze

(...) dalsze badania nad etyczng trescig, funkcja oraz podstawami tej koncepcji mogloby
skadinad co najmniej ozywi¢ dyskusje nad etycznymi aspektami prawa, (oraz - ML) (...)
udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, jak jest rola pozaartykulowego tekstu prawnego w wykladni
prawa, wiecej — uadekwatni¢ samo pojmowanie prawa w sensie przedmiotowymaa.
Omowione powyzej zatozenia dyrektywy in dubio pro naturam moglyby znalez¢ prak-
tyczne zastosowanie przy odtwarzaniu celéw wynikajacych z wdrazanego obecnie nowego
podejscia do koncepcji zréwnowazonego rozwoju, okreslanego mianem tzw. Europejskiego

Zielonego Ladu™.

30 B. Rakoczy, Wyktadnia in dubio pro naturam w prawie polskim, Studia Prawnicze KUL 2018, nr 74, s. 97.

31 Por. T. Gizbert-Studnicki, Konflikt dobr i kolizja norm, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1989, nr 1,
s. 1-15.

32 A. Chodun, M. Zielinski, Uzasadnienie twierdzen interpretacyjnych z perspektywy derywacyjnej koncepcji wyktadni
prawa, Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spolecznej 2020, s. 13.

33 J. Mikolajewicz, O mozliwych rozwinigciach Macieja Zielitiskiego koncepcji wyktadni prawa, (w:) W poszukiwaniu do-
bra wspélnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Macieja Zielitiskiego, red. A. Chodun, S. Czepita, Wydawnictwo Nauko-
we Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2010, s. 183, 191.

34 Komisja Europejska, Polityka spéjnosci jako wsparcie dla transformacji gospodarczej i spotecznej w strong modelu zrow-
nowazonego w ramach Europejskiego Zielonego Ladu. Zestaw narzedzi dla decydentow krajowych i regionalnych, Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2020, s. 3-25.
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Zdaniem Komisji Europejskiej

(...) jest to nowa strategia na rzecz wzrostu, ktorej celem jest przeksztalcenie UE w spra-
wiedliwe i prosperujace spoleczenistwo zyjace w nowoczesnej, zasobooszczednej i konku-
rencyjnej gospodarce, ktéra w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazoéw cieplarnianych
netto i w ramach ktorej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobow
naturalnych. Jej celem jest réwniez ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu naturalnego UE
oraz ochrona zdrowia i dobrostanu obywateli przed zagrozeniami i negatywnymi skutkami
zwigzanymi ze srodowiskiem™.

Waznym elementem Europejskiego Zielonego Ladu jest przebudowa wartosci spotecz-
nych ksztaltujgcych korzystanie ze Srodowiska oraz zdefiniowanie nowych ambitnych celow
w tym zakresie. Maja by¢ one wobec siebie komplementarne, tak by w sposéb wszechstron-
ny wplywac na poprawe stanu jakosci srodowiska™. Patrzac przez pryzmat proponowanych
przez Komisje Europejska inicjatyw legislacyjnych, cele wynikajace z Europejskiego Zielo-
nego Ladu zostang zhierarchizowane w wielu nowych aktach prawnych, nawigzujacych do
poszczegolnych obszaréw srodowiska. Sg nimi

(...) europejskie prawo o klimacie (dzigki niemu w porzadku prawnym zostanie zapisane
osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r.) oraz wniosek ustawodawczy dotyczacy
rozszerzenia systemu handlu emisjami o nowe sektory, np. transport, zegluge i budownic-
two. Elementem zapowiedzianych prac beda tez nowe strategie i plany dzialania (m.in. nowa
strategia przemysfowa, strategia dotyczaca morskiej energii wiatrowej, nowy plan dziatania
na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym i nowa strategia dotyczaca adaptacji do zmian
klimatu)”.

Warto zaznaczy¢, ze zgodnie z wytycznymi nowej strategii przemystowej w Unii Euro-
pejskiej wzrost gospodarczy ma by¢ w przysztoéci oddzielony od wykorzystywania zaso-
béw srodowiska i ma bazowac na systemie obiegu zamknigtego. W systemie tym produkty
maja by¢ projektowane w sposéb zrownowazony, uwzgledniajacy ich cykl zycia, co w kon-
sekwencji przyczyni si¢ do wzmocnienia rynku surowcéw wtornych oraz zminimalizuje
ilo$¢ wytwarzanych odpadéw™. Zapowiadana szeroka perspektywa dziatan prawodaw-
czych w zakresie wprowadzania w zycie koncepcji Europejskiego Zielonego Ladu poglebi
dos¢ duze rozczlonkowanie konstrukcyjne celow wystepujacych w systemie prawa ochrony
srodowiska oraz rozbuduje i tak juz ztozong strukture wartosci do ktdrych te cele si¢ odno-
sz3. To wlasnie przewidywane przez Komisje Europejska strategiczne podejscie do kluczo-

35 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow. Europejski Zielony Lad, Bruksela dnia 11.12.2019, COM (2019) 640
final, s. 2.

36 Szerzej Komisja Europejska, Europejski Zielony Lad. Realizacja naszych celéw, Urzad Publikacji Unii Europejskiej,
Luksemburg 2021, s. 3-25.

37 M. Sobolewski, Europejski Zielony Lad — w strong neutralnosci klimatycznej, Biuro Analiz Sejmowych, Infos 2020, nr 9,
s. 2.

38 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regionow. Nowy plan dziatania UE dotyczgcy gospodarki o obiegu zamknigtym na rzecz
czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy, Bruksela dnia 11.3.2020, COM(2020) 98 final, s. 3—6, 14-15.
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wych faficuchéw wartoéci® wystepujacych w prawie gospodarki odpadami ma za zadanie
przemodelowaé dotychczasowy sposob zagospodarowania poszczegdlnych strumieni od-
paddéw, co znaczaco uwydatni role wykladni celowo$ciowej przy interpretacji przepisow
prawa. W nastepstwie tego dyrektywa in dubio pro naturam, a wiec ttumaczenia pojawia-
jacych sie watpliwosci na korzys¢ srodowiska, mogtaby stanowi¢ nowatorski instrument
w procesie dekodowaniu tekstu prawnego, ktory dawalby przewage aspektom srodowisko-
wym w przypadku niejasnosci co do tresci normy prawnej.

Podsumowanie

Poczynione w obu cze$ciach opracowania rozwazania, cho¢ na pewno nie sg zupelne, to
jednak wskazujg, ze wykladnia celowosciowa w rekonstrukcji norm prawa gospodarki od-
padami, jak i samego prawa ochrony $rodowiska, pozostaje do$¢ waznym momentem in-
terpretacji, zwazywszy na cele normatywne umiejscowione nie tylko w krajowym, ale takze
unijnym porzadku prawnym. Przy ich realizacji chodzi z reguly o ochrong¢ doniostych war-
toéci ogdlnospotecznych, a sprowadzajacych sie do postulatu zycia w czystym srodowisku™’
wolnym od odpadéw. Mechanizm odtwarzania celéw i innych warto$ci przy wykladni
przepisow regulujacych postepowanie z odpadami musi by¢ zawsze na tyle wszechstronny,
aby mogl skutecznie sprosta¢ réznorodnosci pojawiajacych sie zagrozen srodowiskowych.
Ogolne scharakteryzowanie wartosci wystepujacych w prawie ochrony srodowiska, jak
i prawie gospodarki odpadami oraz zestawienie ich z zalozeniami derywacyjnej koncepcji
wyktadni prawa odnoszacymi si¢ do dyrektyw celowos$ciowych w petni dowodzg, ze kon-
cepcja M. Zielifiskiego ma charakter w pelni uniwersalny"'. Dlatego tez nie sposob zgodzi¢
sie z niektérymi krytycznymi pogladami przedstawicieli doktryny prawa, ze dyrektywy
funkcjonalne i celowosciowe, w jej ramach, majg walor tylko w biezacym obrocie spotecz-
nym i prawnym, natomiast

(...) bardzo stabo spelniaja role narzedzi poznania naukowego. Postuguja si¢ kategoriami
pustymi (jak ,prawodawca”, ,,ustawodawca”, ,cele przepisu”, ,wartoéci akceptowane spo-
tecznie”), prowadza do arbitralnosci w ocenie celéw i funkcji, odsytajg do nieistniejacych
zasobow informacji. Nie oznacza to, iz dyrektywy te nalezy odrzuci¢. (...) jako narzedzie
ksztaltowania biezgcej praktyki stosowania prawa spetniaja swoja role znakomicie. Jednak
jezeli maja by¢ narzedziem poznania naukowego, stawiajacego sobie za cel zbadanie porzad-
ku instytucjonalnego, wymagaja redefiniowania i wlaczenia do metody badawczej, adekwat-
nej do tak postawionego celu poznawczego

39 Rada Unii Europejskiej, Projekt konkluzji Rady pt. ,,Ku ekologicznej odbudowie opartej na obiegu zamknietym”, Bruk-
sela 11.12.2020, nr 13852/20, s. 12-21.

40 Szerzej A. Hatadyj, ,,Jakos¢ zycia” jako wartos¢ podlegajgca ochronie w prawie ochrony srodowiska, (w:) Aksjologia
prawa administmcyjnego, red. J. Zimmermann, t. 2, Wolters Kluwer Warszawa 2017, s. 299-309.

41 Szerzej M. Zielinski, Derywacyjna koncepcja wyktadni jako koncepcja zintegrowana, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny 2006, nr 3, s. 93—101.

42 Tak P. Chmielnicki, Identyfikacja celow i funkcji w ramach wyktadni prawa, Przeglad Prawa Publicznego 2015,
nr 3,s. 22.
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Niniejsze opracowanie zaréwno w swej czesci pierwszej, jak i drugiej ma dowodzi¢, ze
derywacyjna koncepcja wyktadni prawa, ktorej autorem jest M. Zielinski, posiada w sobie
duzy potencjal rozwojowy i moze by¢ w przysztosci kompleksowym narzedziem do odtwa-
rzania celow i innych wartosci w prawie gospodarki odpadami, a w szerszej perspektywie
réwniez w prawie ochrony srodowiska. Dyrektywy umiejscowione w koncepcji, a przede
wszystkim zasady, reguly i wskazéwki postugiwania si¢ nimi, zapewniajg dyskursywny
proces ewaluacji, co do celu jakim jest poprawne zrekonstruowanie normy prawnej i to nie
tylko w ramach wykladni doktrynalnej, ale i w praktycznym stosowaniu prawa.
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