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Wprowadzenie

Niniejsza monografia jest kolejnym efektem wieloletnich badan dotyczacych
reelekgji prezydentéw miast na prawach powiatu w wyborach bezposrednich.
W latach 1990-1998 odbywaty si¢ wybory samorzadowe, w ktérych
mieszkancy wskazywali wylacznie swoich przedstawicieli do organéw uchwa-
todawczych, ktére nastgpnie wylanialy zarzady gmin i miast. Zwlaszcza
prezydenci wigkszych miast wybierani w latach 90. XX wieku do$wiadczali
mankamentéw takiego systemu wyboru samorzadowych wiadz wykonaw-
czych. Upartyjnione rady miast cz¢sto mialy problem z uzgodnieniem akcep-
towalnego dla wigkszosci radnych kandydata na wlodarza miasta. W kon-
sekwengji, w trakcie kadencji prezydenci musieli liczy¢ si¢ z mozliwoscig ich
odwotania, co powodowato nadmierne uzaleznienie od éwczesnych rad.
Mankament ten zlikwidowano od 2002 roku. Poczawszy bowiem od
wyboréw na IV kadencj¢ samorzadu terytorialnego, w polskich gminach
i miastach wybiera si¢ wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw w sposéb bezpo-
sredni', co uniezaleznito ich w znacznym stopniu od rad w wigkszych jednost-
kach zazwyczaj zdominowanych przez radnych wywodzacych si¢ z duzych,
parlamentarnych ugrupowar partyjnych. W ciagu ponad 20 lat mieszkancy
mieli mozliwos¢ pigciokrotnego wskazania konkretnych pretendentéw chea-
cych sprawowac¢ wladz¢ wykonawcza w samorzadach i nierzadko decydowali
o powierzaniu fotela prezydenta miasta tej samej osobie, w kazdych kolejnych
wyborach, poczawszy od pierwszej bezposredniej elekeji. Przypadki takie —
bezposrednie wskazywanie przez mieszkaricéw na wlodarza miasta tej same;j
osoby ,,0od zawsze”, czyli odkad taka mozliwo$¢ pojawita si¢ w 2002 roku —
przyjeto okresla¢ mianem wieczno$ci prezydenckiej. Wieczny prezydent

! Problematyke te wielokrotnie podejmowano, omawiajac zagadnienia zwiazane z sa-
morzadem terytorialnym, zob. np. J. Wojnicki, Samorzqd lokalny w Polsce i w Europie, Aka-
demia Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora, Puttusk 2008, s. 135-139.



10 Wprowadzenie

zatem to osoba wybierana we wszystkich dotychczasowych bezposrednich
elekcjach. Pojecia tego pierwszy raz uzyto w 2013 roku, a wigc po trzech kolej-
nych wyborach bezposrednich?®. Dzigki wprowadzeniu tego terminu (wieczny
prezydent) mozna odrézni¢ wlodarzy wybieranych zawsze od tych, ktérzy
byli wybierani czgsto, ale nie od 2002 roku. Prezydentéw takich powszechnie
okresla si¢ mianem ,wielokadencyjnych”. A zatem — kazdy wieczny prezydent
jest zarazem wielokadencyjnym, ale nie kazdy wielokadencyjny — wiecznym.

Skoro natomiast przyjeto, ze wieczny prezydent wygrywa kazde kolejne
wybory od 2002 roku, to liczba takich wlodarzy, co oczywiste, podlegata
ograniczeniu wraz z kolejnymi wyborami. Poczatkowo, czyli po trzech
elekcjach w 2002, 2006 i 2010 roku w prawie potowie miast na prawach
powiatu zasiadali wieczni prezydenci, albowiem bylo ich 30°. W wyniku
wyboréw z 2014 roku w 13 miastach doszto do alternacji wiadzy*, w VII ka-
dencji samorzadowej pozostalo wigc 17 wiecznych prezydentéw. Do ry-
walizacji w 2018 roku trzech z nich, z réznych wzgledéw, postanowito nie
przystgpowal — Jacek Krywult w Bielsku Bialej’, Piotr Choma w Przemy-
$lu® oraz Rafat Dutkiewicz we Wroctawiu” — a jeden ubiegat si¢ o czwarta
reelekcje, ale wybory przegral (Wojciech Lubawski w Kielcach®). A zatem
na poczatku VIII kadencji samorzadu terytorialnego 13 powiatami grodz-
kimi’ nadal zarzadzali wieczni prezydenci. Byly to miasta (w porzadku al-
fabetycznym): Gdarisk (Pawel Adamowicz), Gdynia (Wojciech Szczurek),

2 M. Drzonek, Zdobywanie wladzy w miescie — efektywnos¢ strategii ,wiecznego prezy-
denta”, ,Management and Business Administration. Central Europe” 2013, nr 1, s. 145-160.

3 Szerzej zob. M. Drzonek, Reelekcje prezydentéw w wyborach bezposrednich w Polsce,
Dante, Krakéw 2013.

4 Byly to w kolejnosci alfabetycznej: Biata Podlaska, Gorzéw Wlkp., Jastrzebie Zdréj,
Kalisz, Katowice, Leszno, Opole, Piekary Sla,skie, Poznan, Rybnik, Stupsk, Sosnowiec, Za-
mosc¢.

> W Bielsku-Biatej w 2018 r. Jacek Krywult popart w wyborach Jarostawa Klimaszew-
skiego (PO), ktéry rywalizacje wygral w II turze, pokonujac kandydata PiS, Przemystawa
Drabka.

¢ W Przemyslu po wyborach z 2018 r. prezydentem zostat Wojciech Bakun z Kukiz'15.

7 We Wroclawiu w 2018 r. Rafal Dutkiewicz udzielit poparcia Jackowi Sutrykowi,
keéry wybory wygrat (ubiegajac si¢ o prezydenturg miasta z poparciem m.in. PO i SLD).

8 Wojciech Lubawski przegrat rywalizacje w II turze glosowania z Bogdanem Wenta,
reprezentujacym KWW Projekt Swictokrzyskie (a wezesniej znanym zawodnikiem i trene-
rem pitki recznej, w latach 2014-2018 europostem z listy PO).

? Cho¢ w ustawodawstwie termin ,,powiat grodzki” formalnie nie wystepuje, to bedzie
onw niniejszych rozwazaniach uzywany zamiennie z pojeciem ,,miasto na prawach powiatu”.
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Gliwice (Zygmunt Frankiewicz), Jaworzno (Pawel Silbert), Krakéw (Jacek
Majchrowski), Krosno (Piotr Przytocki), Legnica (Tadeusz Krzakowski),
Rzeszéw (Tadeusz Ferenc), Sopot (Jacek Karnowski), Swinoujécie (Janusz
Zmurkiewicz), Torun (Michat Zaleski), Tychy (Andrzej Dziuba), Zory (Wal-
demar Socha). Jak wida¢, miasta te, cho¢ taczy je status powiatu grodzkiego
i sprawowanie wladzy przez t¢ samg osob¢ co najmniej od 2002 roku, to
réznig si¢ pod wieloma wzgledami: liczbg ludnosci, zajmowana powierzch-
nig'?, wielkocia budzetu, struktura polityczna lokalnych scen politycznych.

W momencie sktadania niniejszej monografii do druku (polowa wrze-
$nia 2022 r.) liczba wiecznych prezydentéw jest juz inna. Na poczatku 2019
roku P. Adamowicz zmart w wyniku zamachu na jego zycie', Z. Frankie-
wicz zrzekt si¢ stanowiska prezydenta Gliwic, poniewaz jesienia 2019 roku
uzyskal mandat senatora (startujac z poparciem Koalicji Obywatelskiej)'?,
a 10 lutego 2021 roku (w dzien swoich 81. urodzin) ze stanowiska ustapit
Tadeusz Ferenc”, najstarszy prezydent z tego grona (a 27 sierpnia 2022 roku
pojawita si¢ informacja o jego $mierci).

Poniewaz, zwlaszcza w duzych o$rodkach miejskich, wieczni prezydenci
z rzadka ubiegali si¢ o kolejne reelekcje, oficjalnie reprezentujac partie poli-
tyczne', to doé¢ szybko z wielu srodowisk politycznych (podkresli¢ nalezy,
przede wszystkim formacji partyjnych) zaczgto podnosi¢ glosy krytyczne, ze
kadencyjno$¢ powinna zosta¢ ograniczona®. Przez wiele lat w Polsce toczono
dyskusje¢ na temat ograniczenia liczby kadencji, co ostatecznie usankcjono-
wano w Ustawie z 11 stycznia 2018 roku o zmianie niekt6rych ustaw w celu

0 Jako ciekawostke mozna tu podaé, ze pod tym wzgledem trzecie jest Swinoujécie
(202 km?), po Krakowie (327 km?) i Gdanisku (262 km?).

""" Przedterminowe wybory wygrata Aleksandra Dulkiewicz.

2 W przedterminowych wyborach mieszkaricy na nastgpce wybrali Adama Neu-
manna.

'3 Rywalizacj¢ o zajgcie jego miejsca w ratuszu wygral Konrad Fijotek.

14 Spoéréd tylko trzech wiecznych prezydentéw startowato w elekcjach lat 2002, 2006
12010 z tego samego komitetu partii politycznej: P. Adamowicz w Gdanisku (PO), Kazimierz
Goérski w Sosnowcu (SLD) i J. Zmurkiewicz w Swinoujéciu (SLD). W 2014 r. zostato ich
tylko dwéch (P. Adamowicz i J. Zmurkiewicz), a w 2018 r. nie bylo juz zadnego takiego
przypadku, poniewaz wieczni prezydenci Gdanska i Swinoujécia zerwali swoje powigzania
partyjne i wystartowali z wlasnych, pozapartyjnych komitetéw wyborczych.

5 Gwoli §cistosci nalezy zaznaczy¢, ze de facto ograniczenie liczby kadendji to limitacja
limitu, ograniczenie tego, co juz ograniczone, albowiem przeciez ,kadencja” jest ogranicze-
niem (limitem) pelnienia wybieralnej funkgji (stanowiska) do z géry okreslonego czasu.
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zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kon-
trolowania niektérych organéw publicznych'. Zmiang t¢, w $rodowisku
pozapartyjnych samorzadowcéw, zazwyczaj przyjmowano krytycznie. Wie-
loletni samorzadowiec duzego miasta, a takze baczny obserwator funkcjo-
nowania samorzadu w Polsce, wprowadzenie ograniczenia liczby kadencji
skomentowal nast¢pujaco:

Natomiast powdd tej zmiany jest bardzo prosty: gros prezydentéw
w Polsce, nie méwiac juz o burmistrzach i wéjtach, ale nawet wsréd
prezydentdw, to sa ludzie niezalezni. W tym — niezalezni od wiladz
partyjnych. No i to si¢ partiom nie podoba, poniewaz w Sejmie sa
partie i partyjniactwo, bo tak demokracja jest zbudowana, to zmniej-
szenie liczby kadencji w Polsce jest dla mnie wy-ta-cznie [intonacyjne
podkreslenie — dop. M.D.] efektem tego, ze partie chca odzyskad
wplyw nad obszarem tych stanowisk. Bo jak si¢ dwie kadencje koricza,
potem przychodza ludzie, ktérzy nie maja za sobg juz tej dobrej oceny
z poprzedniej kadencji i wtedy jest szansa dla partii. (...) Teoretycznie
zwalcza si¢ kliki i zastepuje si¢ klika partyjna®.

Powyzsza opinia, cho¢ nie wprost, to jednak wyraza spostrzezenie, ze przy-
czyn wiecznosci prezydenckiej nalezatoby bardziej poszukiwaé w atrybutach
personalnych poszczegdlnych wlodarzy, co pozwalalo im na sprawne zarza-
dzanie sprawami komunalnymi, a nie w poparciu udzielanym przez takie czy
inne partie polityczne. Niekiedy rzecz jasna ,mata moc upartyjnienia” byta
ttumaczona pewnymi mimowolnymi przewagami, ktérymi w rywalizacji
o utrzymanie swojego fotela dysponowat wlodarza miasta. Egzemplifikacja
jest ponizsza opinia wyrazona, warto podkresli¢, przez bezpartyjnego poli-
tyka lokalnego, przez wiele kadencji wybieranego do rady miasta wojewddz-
kiego, ktéry dostrzegal pewne niebezpieczedstwa zwigzane z wielokadencyj-
noécia, a zwlaszcza przewage inkumbenta nad potencjalnymi rywalami'®:

16 Ustawa z 11 I 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udziatu oby-
wateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicz-
nych, Dz.U. 2018, poz. 130.

17" Rozmowa nr X5pp_035c.

'8 W kontekscie przewag inkumbentéw, a takze manipulacyjnego wykorzystywania
ich w wyborach zob.: A. Turska-Kawa, W. Wojtasik, Incumbency Advantage in the Context
of Electoral Manipulation. Experiences of Local Elections in Poland, ,Lex Localis” 2020, vol. 18,
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No z reguty wickszo$¢ wyboréw potwierdza, ze tatwiej jest wygraé
wybory dotychczasowemu prezydentowi, ktdry ma za sobg caty aparat
urzgdu miasta, lokalne przypisane do urz¢du miasta media, spétki,
zaktady komunalne, w ktérych dyrektorzy (...) w swoim oczywiscie
interesie wspieraja, réwniez finansowo, kampanie wyborcza urzedu-
jacego prezydenta, co za tym idzie réwniez rodziny tychze oséb zwia-
zanych z tym prezydentem. A to jest pewna grupa zasiedziala, ktéra —
weale nie méwi¢ tego w znaczeniu pejoratywnym, w wickszosci
niepejoratywnym — ktdra z osoba urzedujacego prezydenta jest trwale
zwigzana réznymi ni¢mi, powigzaniami, umowami o prace, radami
nadzorczymi itd. itd. I dlatego... przegrana urz¢dujacego prezydenta
jest z reguly takim troszke... taka sensacja. W Kielcach np. osobiscie
znatem prezydenta, miatem okazj¢ by¢ w Kielcach i widziatlem dobra
robotg tego cztowieka, on przegral wybory, bardzo ciekawa sytuacja
dla mnie®.

Dylemat — upartyjnienie czy personalizacja jest gtéwna przyczyna pozy-
tywnych decyzji wyborczych — byt wielokrotnie podejmowany. W niniejszej
monografii, poswicconej analizie przyczyn pigciokrotnej efektywnosci wy-
borczej wiecznego wlodarza Rzeszowa problem ten nabiera szczegdlnie fra-
pujacego znaczenia. Albowiem, po pierwsze, Tadeusz Ferenc, nigdy nie kryt
swojej przynaleznosci do Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, a potem
do Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Po drugie, byt wielokrotnie wybieranym
prezydentem w stolicy Podkarpacia, a wigc w regionie, w ktérym idee lewicy
nie naleza do pierwszorzednie preferowanych przez osoby tam zamieszkate.
No i po trzecie — T. Ferenc pomimo swojej afiliacji z SLD (az do 2019 r.)
tylko raz, w 2002 roku ubiegat si¢ o prezydentur¢ w Rzeszowie jako ofi-
cjalny kandydat tej partii. Juz powyzsze spostrzezenia pozwalaja na pytanie
o zrédlo jego wiecznosci prezydenckiej, upartyjnienie czy raczej persona-
lizacj¢ rywalizacji — a odpowiedzi nalezy szuka¢ w tym drugim czynniku.
Mozna zatem poczyni¢ stwierdzenie nastgpujace — T. Ferenc poczawszy od
2002 roku wygrywal kazda rywalizacj¢ o prezydentur¢ w Rzeszowie, ponie-
waz wyborcy kierowali si¢ czynnikami zwigzanymi z personalizacja, a nie
upartyjnieniem rywalizacji wyborczej. Rzeszowianie pozytywnie oceniali

no. 4, s. 647—674, hetps://doi.org/10.4335/18.3.647-674(2020); W. Wojtasik, Manipulacje
wyborcze, Studio Noa Ireneusz Olsza, Katowice 2022.
Y Rozmowa nr x5aa_053f.
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bowiem specyficzny styl zarzadzania T. Ferenca z prostej przyczyny — spetniat
on oczekiwania mieszkancow.

W literaturze przedmiotu wielokrotnie podejmowano zagadnienia
upartyjnienia i personalizacji w rywalizacjach wyborczych o stanowiska we
wiadzach na poziomie ogélnokrajowym, a takze o te w organach wtadzy w sa-
morzadzie terytorialnym. Zwykle przez upartyjnienie rozumiano catkowite
pominiecie identyfikacji wyborcédw z politykami (i ich atrybutami personal-
nymi) na rzecz udzielenia poparcia dla polityka ze wzgledu na utozsamianie
si¢ przez niego z konkretng partig lub opcja polityczna. Przez personalizacje
mozna natomiast rozumie¢ podejmowanie decyzji o wskazaniu konkretnej
osoby w akcie glosowania nie ze wzgledu na poparcie programu politycznego
reprezentowanej przez nig partii, lecz z powodu indywidualnych atrybutéw
tej osoby?. Do powyzszej konstatacji doda¢ jednak nalezy, ze owe ,,indywidu-
alne atrybuty” wybieranej osoby nalezy rozumie¢ do$¢ szeroko, tzn. nie tylko
do stricte personalnych cech odnoszacych si¢ do wygladu czy charakterystyki
osobowosciowej (np. wysoki, przystojny, elokwentny, roztropny, kreatywny),
ale réwniez do efektéw wynikajacych z tych cech, a wigc konkretnych,
wezesniejszych dokonan oraz uprawdopodobnionych dzialari i sprawczosci
w przysztoéci (czyli po ewentualnym wyborze). Zjawisko personalizacji ana-
lizowano, zauwazajac, ze ,wzrost znaczenia lideréw w polityce przyczynia
si¢ do personalizacji polityki™'. W literaturze polskiej niekiedy okreslano je
mianem prezydencjalizacji. Podejmowano rozwazania na ten temat czgsto
w odniesieniu do rywalizacji parlamentarnej*’. Badania personalizacji (pre-
zydencjalizacji) na poziomie lokalnym, zwykle odnosity si¢ do konkretnych
miast® albo regionéw?*. Poniewaz jednak wigkszo$¢ uznaje personalizacje za

2 D. Szczepaniski, Upartyjnienie versus personalizacja jako czynniki determinujqce za-
chowania wyborcze w krajowych elekcjach w 2015 roku, ,Political Preferences” 2016, nr 12,
s. 78.

2 Zob. E. Marciniak, Personalizacja zachowarn wyborczych w Polsce w kontekscie Mo-
delu Zgodnosci Preferencji Politycznych, Elipsa, Warszawa 2013, s. 12.

22 Np. zob. W. Peszyniski, Prezydencjalizacja zachowar wyborczych w elekcji parlamen-
tarnej w 2015 roku, ,Political Preferences” 2016, nr 12, s. 37-55.

# K. Kowalczyk, Prezydencjalizacja wyboréw samorzqdowych w Szczecinie w 2010 7.,
[w:] M. Drzonek (red.), Partyjnie czy bezpartyjnie? Szkice o zdobywanie wiadzy lokalnej, Wy-
dawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczeciniskiego, Szczecin 2014, s. 44.

2 ¥. Peszyniski, Zjawisko prezydencjalizacji kampanii samorzqdowych. Przyktad wybo-
réw 2010 roku w wojewddzrwie kujawsko-pomorskim, [w:] M. Jezinski, W. Peszynski, A. Se-
klecka (red.), Media i marketing polityczny, Wydawnictwo UMK, Torun 2012, s. 204-205.
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gléwny czynnik determinujacy decyzje w akcie wyborczym, to postawiono
hipotezg o tym, ze Polacy wrecz ,nie lubig” partii politycznych®. Rzecz jasna
formutowano préby wyjasniania zachowania wyborczego glosujacych takze
w odniesieniu do innych czynnikéw, np. przestrzennej teorii wyboréw?,
a takze identyfikagji i tozsamosci kulturowej”’.

W literaturze zagranicznej tematyka podejmowana byfa szeroko®.
W odniesieniu do poje¢ prezydencjalizacji i personalizacji warto przypo-
mnieé, ze dokonywano préb rozréznienia opisywanych terminéw. Wedle
jednej z takich propozycji wyrézniono trzy bliskie pojecia: prezydencjalizacje,
lideryzacj¢ oraz personalizacj¢. Prezydencjalizacja odnosi si¢ przede wszyst-
kim do personalizacji rél instytucjonalnych. ,Lideryzacja” (od ang. lideriza-
tion) — ma zastosowanie w analizie personalizacji gléwnych stanowisk kie-
rowniczych w strukturze ugrupowan partyjnych. Pojecie personalizacji sensu
stricto jest przede wszystkim pojeciem stuzacym do opisu i analizy samego
aktu wyborczego, pozwala wyjasni¢ ,personalne uwarunkowania konkret-
nego kandydata”, na ktérych koncertuje si¢ wyborca w momencie podejmo-
wania przez siebie ostatecznej decyzji wyborczej®.

W badaniach dotyczacych przyczyn glosowania na wéjtéw burmistrzéw
i prezydentéw miast zauwaza sig, ze personalizacja jest przewazajacym czyn-
nikiem zwtlaszcza w mniejszych jednostkach samorzadowych?®. To prawda, ze
w wickszych miastach partie polityczne maja silniejsze struktury i fatwiej im
mobilizowa¢ wlasne elektoraty. Badania miast na prawach powiatu o statusie

»A. Gendzwill, Why do Poles (still) Dislike Political Parties? Some Survey Insights into
Anti-Party Attitudes in Poland, 1995-2011, ,Polish Sociological Review” 2013, nr 4 (184),
s. 467-486.

26 \W. Bartkowski, D. Batorski, Identyfikacja partyina w przestrzennej teorii wybordw,
»Studia Socjologiczne” 2003, nr 1 (168), s. 113-121.

77 Zbigniew Rykiel, Identyfikacja i tozsamosé kulturowa w réznych skalach przestrzen-
nych, ,Opuscula Sociologica” 2017, nr 3, s. 45-55.

8 Interesujacy jej przeglad zob. np. M. Brenner, Zjawisko personalizacji politycznej,
»Studia Politologiczne” 2010 nr 16, s. 117-132. Na temat lokalnych scen politycznych w pan-
stwach skandynawskich zob. np. C. Elmelund-Presteker, U. Kjaer, Presidentialisation of par-
liamentary systems? Frontrunner concentration in Danish local elections, ,Representation” 2013,
nr 2 (49); D.I Jacobsen, A.S. Skollevold, Presidentialisation on the executive arena at the local
level? The case of Norway 1992—2012, ,Zarzadzanie Publiczne” 2016, nr 1 (35).

2 P. Mancini, Leader, president, person: Lexical ambiguities and interpretive implica-
tions, ,European Journal of Communication” 2011, nr 26, s. 52.

3% M. Bukowski, J. Flis, A. Hess, A. Szymariska, Opcja czy osoba? Upartyjnienie versus
personalizacja w wyborach samorzqgdowych, W U], Krakéw 2011, s. 18.
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wojewddzkim pokazaly jednak, ze im dluzej wlodarz pozostawat na fotelu
prezydenckim, tym stabsze byty jego zwiazki z partia polityczna, a zatem tym
wigksze znaczenie dla wyborcéw mialy czynniki zwigzane z personalizacja™.
W przypadku Rzeszowa to spostrzezenie si¢ potwierdzato, ale warto zwrécié
uwage w tym kontekscie na jeden jeszcze element akurat w stolicy Podkarpa-
cia wystepujacy, bo nieustannie jej wieczny prezydent do niego dazyt. Czyn-
nikiem tym bylo poszerzanie granic miasta, a zatem i zwigkszanie jego lud-
nosci o mieszkancéw zamieszkujacych z reguty male, wiejskie miejscowosci.
Jak si¢ okazato, w wyborach T. Ferenc otrzymywat z reguty wyzsze poparcie
w tych obwodach, ktére powstaty po przylaczeniu do Rzeszowa. Przytaczone
do Rzeszowa solectwa zazwyczaj stanowily rezerwuary myslenia w katego-
riach personalizacji, a nie upartyjnienia, co wtasnie potwierdzaly wyzsze no-
towania T. Ferenca w obwodach tam tworzonych.

Wypada réwniez w niniejszych uwagach wstgpnych podkresli¢, ze ry-
walizacja na scenie politycznej stolicy Podkarpacia byta przedmiotem wielu
analiz i opracowan, gléwnie dokonywanych przez rzeszowskie $rodowisko
naukowe. Interesujacym studium przypadku samorzadu Rzeszowa lat 1990—
2002, opartym na wlasnych, pogtebionych badaniach jakosciowych jest mo-
nografia Agaty Nijander-Dudziniskiej*?, a takze inne opracowania, w ktérych
autorka analizowata rzeszowski samorzad z kilku perspektyw, przede wszyst-
kim z politologicznej i socjologicznej*”. Wazne ustalenia dotyczace funkcjo-
nowania rzeszowskiej rady miasta w latach 2002-2010 poczynit réwniez
Bogustaw Kotarba, prezentujac dziatania radnych na tle pojawiajacych si¢
w tym okresie konfliktéw spotecznych®. Dziatalnos$¢ wiadz miasta z bogata
prezentacjq faktografii dotyczacej tego zagadnienia, takze w odniesieniu do

3" M. Drzonek, Im dluzej, tym ,bezpartyjniej”? Wiodarze duzych miast w wyborach
2002-2018, ,Przeglad Politologiczny” 2019, nr 2, s. 123-140.

32 A. Nijander-Dudzifiska, Samorzqd miejski. Tworzenie instytucji na przyktadzie Rze-
szowa, OMP, Krakdéw 2018.

33 Zob. np. A. Nijander-Dudzitiska, Rola lidera miejskiego w ksztattowaniu samorzqdo-
wej areny wyborczej Rzeszowa w 2006 roku, [w:] A. Wolek (red.), Wiadza i polityka lokalna.
Polskie wybory samorzgdowe 2006, Osrodek Mysli Politycznej, Wyzsza Szkota Biznesu — Na-
tional Louis University, Krakéw—Nowy Sacz 2008; eadem, Kariera polityczna w kontekscie
réznych kryteriow przywddztwa we wtadzach miejskich, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecifiskiego, nr 33, Acta Politica” 2015, nr 3.

3¢ B. Kotarba, Walka polityczna na forum Rady Miasta Rzeszowa w latach 2002—2010,
Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2011.
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trzech pierwszych kadencji samorzadowych, autor ten zawart w innej publika-
cji*’. Wiele warto$ciowych analiz na temat rzeszowskiej sceny politycznej pre-
zentowal réwniez Dominik Szczepanski, ktéry zajmowat si¢ zagadnieniami
zaréwno przekrojowo®, jak i w odniesieniu do konkretnych wyboréw?” oraz
nowych podmiotéw pojawiajacych si¢ na tej scenie®. Warto réwniez wspo-
mnie¢ o badaniach poréwnawczych, dwéch odlegtych wzgledem siebie regio-
néw — Podkarpacia i Pomorza Zachodniego — ktére utozsamiano z wysokim
poparciem w pierwszym z nich dla Prawa i Sprawiedliwosci, a w drugim — dla
Platformy Obywatelskiej*”. Pojawiaty si¢ réwniez opracowania dedykowane
stricte wyborom samorzadowym na Podkarpaciu®. Pawet Hayn przeanalizo-
wal natomiast wybory samorzadowe w Rzeszowie w 2006 i 2010 roku, wska-
zujac na wiele intersujacych zagadnieri podejmowanych w trakcie kampanii
przedwyborczych®'. Wreszcie wypada takze wspomnieé¢ o analizach podej-
mowanych przez socjologéw rzeszowskich (do ktérych bedzie jeszcze odnie-
sienie), wymieniajac jedynie liczne prace empiryczne Huberta Kotarskiego

% B. Kotarba, Wiadze miasta i ich dziatalnosé. Rzeszéw i jego prezydenci w rankingach,
[w:] W. Bonusiak (red.), Dzieje Rzeszowa, t. 5, Rzeszéw w latach 1989—2015, Fundacja Rze-
szowskiego Osrodka Archeologicznego, Rzeszéw 2017.

% D. Szczepatiski, Wyborcza specyfika wojewddztwa podkarpackiego (1989—2015),
»Przeglad Politologiczny”, 2020, nr 1; idem, Subcarpathian Voivodship on the Electoral Map
of Poland (1989-2014), ,Political Preferences” 2015, nr 11, s. 173-186.

37 Zob. np. D. Szczepanski, The course of competition and political consequences of the
municipal elections in Rzeszéw in 2014, ,Studia Politicae Universitatis Silesiensis” 2017, t. 18,
s. 101-119; idem, Wybory parlamentarne 2015 roku w wojewddztwie podkarpackim. Przebieg
rywalizacji politycznej oraz jej konsekwencje, [w:] M. Kolczyniski (red.), Polskie wybory 2014—
2015. Kontekst krajowy i miedzynarodowy — przebieg rywalizacji — konsekwencje polityczne,
Wydawnictwo Uniwersytetu Slqskiego, Katowice 2017, s. 127-145.

38 D. Szczepatiski, Ruch miejski smart city na Podkarpaciu. Nowoczesna inicjatywa spo-
teczna czy dziatalnosé partyjna pod zmienionym szyldem, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczeciriskiego, Acta Politica” 2015, nr 3 (33), s. 109-125.

% P. Maj, Wojewddztwa podkarpackie i zachodniopomorskie: ,Bastiony peryferyjne”
Prawa i Sprawiedliwosci i Platformy Obywatelskiej RP (2005-2010), [w:] A. Pawlowska,
Z. Rykiel (red.), Region i regionalizm w socjologii i politologii, Wydawnictwo Uniwersytetu
Rzeszowskiego, Rzeszéw 2012.

4 J. Redo, Wybory samorzqdowe w wojewddztwie podkarpackim w 2010 roku, [w:]
M. Kolezynski, W. Wojtasik (red.), Wybory samorzqdowe 2010, Wydawnictwo Remar, Ka-
towice 2011.

4 P. Hayn, Polityczne aspekty wybordw samorzqdowych w Rzeszowie w kampanii 2006
roku, ,Rocznik Samorzadowy” 2012, vol. 1; idem, Wybory samorzqdowe w Rzeszowie w 2010
roku — specyfika i uwarunkowania, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Skfodowska Lublin —
Polonia” 2011, vol. XVIII, nr 2.
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i jego wspdtpracownikéw. Opracowania byly efektem wieloletnich badan
ilosciowych i jakosciowych na terenie Rzeszowa, dzigki czemu mieszkancy
tego miasta sg pod wzgledem socjologicznym do$¢ dobrze rozpoznang spo-
tecznoscia®.

Cho¢ wieczny prezydent Rzeszowa cieszyl si¢ duzg popularnoscia oraz
baczna uwagg ze strony mediéw, to jego prezydentura byla analizowana za-
zwyczaj w kontekscie konkretnej elekcji®, albo w szerszych analizach doty-
czacych prezydentéw polskich miast*. T chociaz wielu autoréw podejmowato
interesujace analizy dotyczace przyczyn popularnosci wlodarzy polskich
miast, to dotad prezydencka wieczno$¢ T. Ferenca nie zostata doglebnie prze-
analizowana.

Jak wspomniano wyzej, w niniejszych rozwazaniach podjeto prébe
przyblizenia przyczyn popularnoéci tego prezydenta, a poniewaz niniej-
sza publikacja jest kolejnym, monograficznym efektem badari konkretnego
przypadku wiecznego prezydenta®, to wykorzystano wezesniejsze ustalenia,
ktére niekiedy beda przedstawione w zmodyfikowanej formie uwzglednia-
jacej nowe mozliwosci ich interpretacji. Nalezy zatem nadmieni¢, ze projeke
oparty jest réwniez na podobnej metodologii oraz wykorzystuje si¢ w nim
wypracowane wczesniej pojecia.

Podobnie jak w pracach pos$wigconych wiecznym prezydentom Gdani-
ska, Gdyni i Swinoujécia, réwniez w niniejszej monografii do przeprowa-
dzenia analizy oraz ustalenia ostatecznych konkluzji wykorzystano infor-
macje dotyczace rywalizacji wyborczej na rzeszowskiej scenie politycznej
w latach 2002-2018: oficjalne dane prezentowane przez Paristwowa Komisj¢

4 Zob. np.: H. Kotarski, K. Malicki, Stolica Podkarpacia wczoraj i dzis: studium so-
cjologiczne spotecznych aspekidw przemian w Rzeszowie w latach 1989-2009, Wydawnictwo
Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2013; K. Pirdg, H. Kotarski, Rzeszowska diagnoza
spoteczna 2017, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2018.

# Zob. np. J. Puacz-Olszewska, Wybory na prezydenta Rzeszowa w 2010 roku,
[w:] £. Tomczak (red.), Prezydenci miast: analiza rywalizacji w wyborach samorzqdowych, Wy-
dawnictwo Marina, Wroctaw 2012.

4 M. Drzonek, Reelekcje prezydentsw. .., op. cit., passim.

# Dotad opracowano: M. Drzonek, Wieczni prezydenci. Dwa przypadki tréjmiejskie,
OMP, Krakéw 2019; idem, Wieczni prezydenci. Prazypadek Swinoujs’cia, Wydawnictwo Na-
ukowe Uniwersytetu Szczeciriskiego, Szczecin 2022.
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Wyborcza*, ustalenia poczynione w literaturze fachowej oraz wiadomosci
publikowane w mediach lokalnych i ogélnopolskich.

Warto jednak podkresli¢, ze poszukiwanie zrédet wiecznosci prezy-
denckiej Tadeusza Ferenca przeprowadzono réwniez na podstawie wypowie-
dzi i refleksji uzyskanych od politykéw lokalnych w trakcie autorskich badan
terenowych (indywidualne, anonimowe wywiady poglebione). Zasadniczym
celem tych badari jest znalezienie odpowiedzi na pytanie — do kogo nalezy
wiladza w miastach na prawach powiatu? Rozméwcami byty osoby, ktdre
w momencie prowadzenia badan terenowych (lub we wezesniejszych kaden-
cjach) sprawowaty mandat radnego miasta na prawach powiatu, lub pelnity
funkcje w samorzadowych strukturach wladzy wykonawczej (prezydent, wi-
ceprezydent miasta). W bardzo wielu przypadkach respondentami byli radni
z dtugim stazem samorzadowym (kilka kadencji), a wigc rozméwcami byty
osoby w sile wieku (a niekiedy i w wieku senioralnym), ale w grupie badaw-
czej znajdowali si¢ réwniez radni mlodszego pokolenia (incydentalnie byli
to radni z do$wiadczeniem jednej kadencji). Poglebione wywiady przepro-
wadzano z politykami reprezentujacymi rézne opcje polityczne, a zarazem
wywodzacymi si¢ zaréwno ze $Srodowisk wspierajacych prezydenta, jak i tych,
ktérzy nie byli stronnikami wlodarza miasta, albo wrecz zaliczali si¢ do
grupy jego oponentéw. Badania terenowe przeprowadzano w miastach na
prawach powiatu, zawsze byly to osobiste spotkania, a wigc kontakt bezpo-
$redni (nigdy nie byty to rozmowy telefoniczne, ani realizowane za posred-
nictwem komunikatoréw wirtualnych), w miejscach i porach wskazywanych
przez rozméwcéw. Pod tym wzgledem badania realizowano pod dyktando
respondentéw — czas i miejsca spotkan ustalano zgodnie z propozycjami roz-
moéwcéw, poniewaz przyjeto pragmatyczne zalozenie, ze to rozméwca po-
winien podczas badania mie¢ spetnione oczekiwania zwiazane ze sposobem
jego realizacji oraz zapewnieniem mu anonimowosci wypowiedzi. Spotykano
si¢ zatem w urz¢dach miast (zaréwno w godzinach jego pracy, jak i w go-
dzinach wieczornych), w ogélnie dostgpnych miejscach publicznych, gdzie
mozna bylo przeprowadzi¢ rozmowe. Niekiedy jednak rozméwcey wskazywali
inne miejsca — biura partii politycznych (jesli respondent byt jej cztonkiem),
a takze ich miejsca pracy zawodowej lub zamieszkania. Rozmowy, za zgoda

4 Wszelkie wyniki wyborcze beda prezentowane na podstawie oficjalnych informacji
prezentowanych przez PK'W na stronie internetowej: wybory.gov.pl.
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respondentéw, byly rejestrowane, cho¢ zapis rozmowy mial charakter po-
mocniczy i techniczny. Pytania kierowane do respondentéw zadawano wedle
przyjetych wezesniej zalozen, chociaz kolejnos¢ i sposéb ich zadawania uza-
lezniano od wecze$niejszych ich reakeji. W niniejszej monografii wykorzy-
stano oraz cytowano przede wszystkim wypowiedzi zebrane podczas dwéch
wizyt studyjnych w Rzeszowie (we wrzesniu 2018 r. oraz marcu 2019 r.), ale
do analizy wzicto takze rozmowy przeprowadzone w innych miastach?.

W monografii wykorzystano siatk¢ pojeciowa uzywana wczesniej
w innych publikacjach*. Dokonano wiec klasyfikacji podmiotéw przystepu-
jacych do rywalizacji w elekcjach lokalnych na kategorie: partyjne, lokalne,
organizacji spolecznych oraz podmioty niby-bezpartyjne. Szczegétowy opis
tej systematyzacji zaprezentowano we wezesniejszych publikacjach®, cho¢
wypada przywota¢ najwazniejsze jej cechy.

Podmiot partyjny jest oficjalnie rejestrowany przez parti¢ polityczna
(albo koalicje co najmniej dwéch partii) jako komitet wyborczy pod nazwa
tej partii.

Aktor lokalny jest podmiotem pozapartyjnym, ktdry jest rejestrowany
jako komitet wyborczy wyborcéw (KW W). Inicjatorem jego powstania jest
czgsto osoba kandydujaca na wéjta, burmistrza lub prezydenta, natomiast
podmiot spoleczny jest zgtaszany do wyboréw przez organizacjg (stowarzy-
szenie), a zatem jego atrybutem jest brak zwiazkéw z partiami politycznymi.
Trzy wymienione powyzej podmioty wyborcze maja jednakze jedng ceche
wspdlng — mozliwo$¢ ich pojawienia si¢ w rywalizacji wyborczej jest formal-
nie umocowana w prawie wyborczym. Kodeks wyborczy uwzglednia bowiem
formalng rejestracje trzech rodzajéow podmiotéw, sa to: komitety wyborcze
partii politycznych (KWP albo koalicyjne komitety wyborcze partii politycz-
nych — KKW), komitety wyborcze organizacji (KWO) oraz komitety wybor-
cze wyborcéw (KW W) zaktadane przez grupe co najmniej 15 oséb majacych

prawo wybierania®.

¥ Wszystkie rozmowy przeprowadzono anonimowo i w takiej formie beda cytowane.
Dodatkowo, chcac zapewni¢ petna anonimizacj¢ wypowiedzi, beda one przytaczane tylko
w rodzaju meskim, bez wzgledu na to czy rozméwcami byli mezezyzni, czy kobiety.

# M. Drzonek, Wieczni prezydenci. Dwa przypadki. .., op. cit., passim; idem, Reelekcje
prezydentéw. .., op. cit.

4 Zob. np. M. Drzonek, Im dtuzej, tym ,bezpartyjniej”..., op. cit., s. 125-127.

> Kodeks wyborczy, art. 84, §4.
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O charakterze niby-bezpartyjnym (AnB) sa natomiast podmioty spe-
cyficzne, juz z tego wzgledu, iz ustawodawstwo wyborcze nie dostrzega
mozliwosci ich zaistnienia, mimo ze przeciez bardzo czgsto faktycznie biora
udziat w rywalizacji wyborczej na poziomie samorzadowym. Sa to bowiem
zazwyczaj komitety oficjalnie zarejestrowane w formie KWW przez dziata-
czy afiliowanych w partiach politycznych. Z powodu braku zaufania wielu
wyborcéw do ugrupowan partyjnych, partyjnie afiliowani samorzadowcy,
majac nadziej¢ na lepsze wyniki wyborcze, ukrywajg si¢, mistyfikuja swoja
partyjnos¢, pod pozapartyjnie brzmiacymi szyldami komitetéw wyborczych
wyborcéw.

Do analizy pozycji politycznej wiecznego prezydenta oraz jego rywali
zastosowano réwniez trzy indykatory: wskaznik zwiazku z zapleczem (WZ),
wskaznik intensyfikacji rywalizacji wyborczej pomigdzy prezydentem a jego
gléwnym rywalem (WRI) oraz wskaznik intensyfikacji rywalizacji wybor-
czej pomigdzy komitetem prezydenta a komitetem jego najwickszego rywala
w wyborach do rady miasta (WRI1K)*".

Wskaznik zwiazku z zapleczem (WZ) umozliwia okre§lenie poziomu
poparcia dla osoby ubiegajacej si¢ o stanowisko w strukturze samorzadowej
wiadzy wykonawczej w odniesieniu do poparcia dla ugrupowania, ktére re-
prezentuje. W wyborach o stanowisko prezydenta miasta wylicza si¢ go sto-
sujac iloraz indywidualnego poparcia pretendenta do poparcia, ktére uzyskat
jego komitet w rywalizacji o miejsca w radzie miasta. Przyjmuje sig, ze ubie-
gajacy si¢ o to stanowisko zajmuje mocna pozycje w rywalizacji, jesli oddano
na niego wigcej gloséw niz na jego komitet w wyborach do rady, a wigc gdy
iloraz ten jest co najmniej réwny wartosci 1,0. Im bardziej wskaznik przewyz-
sza t¢ warto$¢, tym wigcej wyborcéw z elektoratéw innych ugrupowan udzie-
lifo poparcia pretendentowi. I  contrario — jesli WZ ma warto$¢ ponizej 1,0,
przyjmuje si¢, ze kandydat nie ma elektoratu poza wlasnym zapleczem poli-
tycznym i co wazniejsze, nie poparli go wszyscy wyborcy elektoratu wlasnego
ugrupowania.

Wskaznik intensyfikacji rywalizacji wyborczej migedzy zwycigzca ry-
walizacji prezydenckiej a jego gtéwnym rywalem (WRI1) oblicza si¢ na

> Szerzej na ten temat zob. M. Drzonek, Wskazniki badania pozycji politycznej ,wiecz-
nych prezydentéw”, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczeciniskiego, Acta Politica” 2015,
nr 3 (33), s. 91-107.
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podstawie réznicy poparcia pomiedzy nimi. Tak wigc warto§¢ WR1 okresla
w punktach procentowych dysproporcje, migdzy zwycigzea a jego gléwnym
konkurentem.

Stosownie do WR1 wyodrebnia si¢ wskaznik intensyfikacji rywalizacji
wyborczej (WRI1K) pomigdzy ugrupowaniem wybranego wlodarza a komi-
tetem jego najwazniejszego konkurenta (czyli poprzez wyliczenie réznicy po-
miedzy ich poparciem w wyborach do rady miasta). Warto§¢ WRK1 wskazuje
wigc dysproporcje dzielaca komitet prezydencki od komitetu najsilniejszego
pretendenta. Poréwnanie wartosci WR1 i WR1K pozwala zatem okresli¢ czy
wyborcy bardziej cenili samego zwycigzcg (WR1 > WRI1K — czynnik perso-
nalny), czy tez kierowali si¢ przede wszystkim poparciem na rzecz komitetu,
z ktérego zwycigzca startowat (WR1 < WRI1K — wigksze znaczenie upartyj-
nienia).

Po wygranych wyborach, o potencjale wiecznego prezydenta $wiadczy
model sprawowania przez niego wladzy: autonomiczny, wspétzalezny albo
zalezny.

Typ autonomiczny oparty jest na wickszosci bezwzglednej w radzie,
a wicc teoretycznie moze przyniesé najwicksza sprawczos$é, poniewaz zazwy-
czaj samodzielno$¢ zarzadzania wynikajaca z wlasnego zaplecza politycznego
moze przynie$¢ wigksza skuteczno$¢ (ale moze tez prowadzi¢ do konfliktéw
migdzy wlodarzem a radnymi).

Model wspétzalezny jest konsekwencja zdobycia przez zaplecze pre-
zydenta ,tylko” wickszosci zwyklej w radzie, w efekcie czego moze sig
pojawi¢ konieczno$¢ zawarcia koalicji z innym podmiotem instytucjonalnym
w radzie (albo, co wystepuje rzadziej — porozumien personalnych z poszcze-
gblnymi radnymi, ktérzy w zamian otrzymuja pewne ,uzyski” od wigkszosci
prezydenckiej). Model zalezny, pojawia si¢ w specyficznej sytuacji — prezy-
dent wygrywa wybory, ale jego zaplecze nie ma w radzie wigkszosci, lub —
w rzadkim przypadku — nie ma w radzie Zadnego radnego. W konsekwen-
¢ji prezydent musi nieustannie poszukiwaé doraznych, taktycznych koalicji
de facto przed kazdym wazniejszym glosowaniem. Powyzsze pojecia beda
stosowane do analizy poszczegélnych wybordw.

Monografi¢ podzielono na trzy rozdziaty. W pierwszym przedstawiono
ogdlng charakterystyke Rzeszowa, ze szczegdlnym uwzglednieniem charak-
terystyki preferencji politycznych jego mieszkaicéw na tle regionu i Polski.
W rozdziale drugim oméwiono rzeszowskie wybory samorzadowe w latach
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2002-2018. W rozdziale trzecim zas, zasadniczo opartym na materiale pozy-
skanym w badaniach jakosciowych, przedstawiono gléwne Zrédta wiecznosci
prezydenckiej wlodarza Rzeszowa.

Jak wyzej wspominano, prac¢ niniejsza w znacznej czgsci oparto na
wynikach badan terenowych, w ktérych anonimowymi rozméwcami byli
lokalni politycy. To wilasnie ich uwagi, refleksje i opinie na temat funkgcjo-
nowania wladzy lokalnej stanowia ogromng warto$¢ rozwazan podjetych
w monografii. Dlatego, cho¢ nie mozna z wiadomych wzgledéw uczyni¢ tego
ad personam, chcialbym wyrazi¢ wielka wdzigezno$é wszystkim responden-
tom za otwarto$¢ na badawcze dociekania oraz intrygujace spostrzezenia na
temat funkcjonowania mechanizméw wiadzy lokalnej.






Rozdzial 1

Uwagi o specyfice miasta

1.1. Ogélna charakterystyka miasta

Rzeszéw jest miejscowoscia z dtugimi tradycjami miejskimi. Pierwsza infor-
macja o nadaniu praw miejskich pochodzi z 1354 roku, kiedy to krél Kazi-
mierz Wielki wydat przywilej donacyjny, na mocy ktérego przekazal:

Janowi Pakostawicowi ze Strézysk oraz jego potomkom, zaréwno
w linii meskiej jak i zeriskiej, obszar ziemi lezacy pomiedzy: wsig
Dabrowa na zachodzie, wsia Lezajsk na wschodzie, zamkiem
w Czudzcu na poludniu oraz z istniejacym juz miastem Rzeszow'.

Dzi§ miasto jest stolica wojewddztwa podkarpackiego, a zarazem —
obok Krosna, Przemysla i Tarnobrzega — jednym z powiatéw grodzkich na
Podkarpaciu. Rzeszéw, cho¢ liczy mniej niz 200 tys. mieszkaicow, a wigc
jest jednym z mniejszych miast o statusie wojewddzkim, to wyraznie odstaje
jednak od wymienionych wyzej podkarpackich miast na prawach powiatu,
ktére charakteryzujq si¢ znacznie mniejszym potencjatem ludnosciowym?.
Istotnym atrybutem giéwnego miasta Podkarpacia jest jego lokalizacja.
Rzeszéw jest usytuowany centralnie w strukturze powiatéw wojewddz-
twa podkarpackiego, co w powiazaniu z polozeniem na przecigciu dwéch

' 664 rocznica nadania przez Kazimierza Wielkiego Rzeszowowi krélewskiego przywileju
donacyjnego, https://mhmr.muzeum.rzeszow.pl/2018/01/18/19-stycznia-1354-roku, 20 VII
2022; zob. takze: R. Krzysztofik, Lokacje miejskie na obszarze Polski: dokumentacja geograficz-
no-historyczna, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2007, s. 68—69.

2 Wedle stanu na 1 I 2021 r. miasta te liczyly: Krosno — 45 948, Przemysl — 59 779,
Tarnobrzeg — 46 360. Co ciekawe drugim miastem pod wzgledem liczby ludnosci jest Mielec
(60 075), ktéry nie ma statusu miasta na prawach powiatu, zob. GUS, Powierzchnia i ludnos¢
w przekroju terytorialnym w 2021 roku. Tablice w formacie XLSX, tabela 22, https://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-w-przekroju-terytorialnym-w-
2021-roku,7,18.html, 22 1T 2022.
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najwazniejszych szlakéw komunikacyjnych regionu — autostrady A4 i drogi
S19 — wzmacnia jego regionalng pozycje. Dodatkowo warto zauwazy¢, ze
Rzeszéw znajduje si¢ w podobnej odlegtosci od 5 innych waznych o$rodkéw
miejskich Polski, Stowacji i Ukrainy. Jest bowiem usytuowany w odlegtosci
ok. 160-200 km od: Krakowa, Kielc, Lublina, Koszyc na Stowacji i Lwowa
na Ukrainie. Miasto ma takze migdzynarodowy port lotniczy (Rzeszéw-
-Jasionka), ktéry jest oddalony od centrum miasta zaledwie o 12,5 km?.

Geograficzne usytuowanie miasta jest godne uwypuklenia, poniewaz
niewiele powiatéw grodzkich ma tak dogodne potozenie, w dodatku powia-
zane z bardzo dobrze zharmonizowana, rozbudowana i nowoczesna infra-
strukturg drogowa, a takze ze stosunkowo szybkim dostgpem do mozliwosci
skorzystania z komunikagji lotniczej. Rzeszé6w wyrdznia si¢ zatem pod tym
wzgledem wéréd innych miast na prawach powiatu w Polsce — tych z Pod-
karpacia, jak réwniez z tych o§rodkéw miejskich w Polsce, ktére jednoczesnie
majg status miast wojewddzkich.

Wedle danych Giéwnego Urzedu Statystycznego na styczen 2022 roku
$rednie miesi¢czne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw wyno-
sito 5907,64 zl, a stopa bezrobocia osiagneta poziom 4,9%%. Na 2022 rok
uchwalono budzet miasta, w ktérym dochody okreslono na poziomie 1 543
233 261 zt (w tym majatkowe: 154 027 484 zt), a wydatki — 1 757 166 733 zt
(w tym na ,inwestycje i zakupy inwestycyjne” — 357 649 341 z1)°.

Warto tez zauwazy¢, ze spoleczeristwo Rzeszowa analizowano stosun-
kowo czgsto, a badania socjologiczne dotyczace jego mieszkaricéw maja dtugie
tradycje®. W przeprowadzanych w Rzeszowie w 2009 i 2018 roku badaniach

3 Loty bezposrednie odbywaja si¢ m.in. do kilku miast w Wielkiej Brytanii, do No-
wego Jorku, Dublina, Eindhoven, Odessy, Olsztyna, Warszawy, Zadaru.

4 Rzeszow — lipiec 2022, rzeszow.stat.gov.pl, 21 VII 2022.

> Uchwatla nr LVI/1167/2021 Rady Miasta Rzeszowa z 14 XII 2021 r. sprawie bu-
dzetu Miasta Rzeszowa na 2022 r., https://bip.erzeszow.pl/static/img/k02/BU/Bud%C5%B-
Cet%20Miasta%20Rzeszowa%20na%202022%20r..pdf, 20 VII 2022.

¢ Zob. np.: M. Malikowski, H. Jadam (red.), Rzeszowianie o sobie i o swoim miescie:
wybdr pamigtnikéw, Towarzystwo Naukowe, Rzeszéw 1979; S. Marczuk, Warrosci i ideaty
miodego pokolenia: z badar nad studentami i mtodymi robotnikami Rzeszowa, Wydawnictwo
Uczelniane Wyzszej Szkoty Pedagogicznej, Rzeszéw 1983; M. Malikowski, Wigz mieszkar-
cow z miastem: studium socjologiczne na przykladzie spoleczeristwa miasta Rzeszowa, Towa-
rgystwo Naukowe, Rzeszédw 1984; idem (red.), Miasto wojewddzkie jako osrodek kultury, Wy-
dawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej, Rzeszéw 1985; idem, Rzeszdw: awans i aspiracje
— socjologiczne zwierciadto miasta, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Pedagogicznej, Rzeszéw
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spolecznych jego mieszkancy wyrazali niezwykle wysoki poziom zadowole-
nia z zycia w tym miescie. Badania wyraznie pokazaly wystegpowanie wyso-
kiego poziomu satysfakeji z mieszkania w tym miescie. Odsetek pozytywnych
odpowiedzi na pytanie o zadowolenie z mieszkania w stolicy Podkarpacia
w 2009 roku wynosit 90,1%, a niespelna dekad¢ potem ,zadowolonych rze-
szowian” bylo jeszcze wigcej, bo az 94,5%. W tym okresie w sposéb znaczacy
zmniejszy! si¢ rowniez odsetek respondentéw niezadowolonych z zamieszki-
wania w stolicy Podkarpacia, z 6,4% do 1,2%. Wsréd grupy ,zadowolonych”
dominowali me¢zczyzni (wzrost z 87,5% do 95,9%), bo wsrdd kobiet przyrost
wyniést 0,8 p.p. Z kolei poziom zaledwie 0,6% niezadowolonych wsréd oséb
powyzej 55 roku wskazywal, ze pozytywne opinie o mieszkaniu w Rzeszo-
wie korelowaty z dtugoscia zycia w tym miescie. Badania pokazaty ponadto
inny, niezwykle istotny z punktu widzenia mozliwosci rozwojowych miasta,
czynnik — dodatnie saldo migracji wewngtrznej, co obserwowano poczawszy
od 2010 roku, a jego warto$¢ na 1000 os6b oscylowata od poziomu 1,0 w 2010
roku do 6,7 w roku 2018”. Migracje wewngtrzne z kolei przyczyniaty si¢ do
odmiodzenia populacji rzeszowian, co doskonale pokazata mediana wieku
ludnosci w poréwnaniu do wszystkich innych miast na prawach powiatu
w 2018 roku — jej warto$¢ dla Rzeszowa wynosita wéwczas 38,9 lat, a wigc
mniej niz w najwigkszych polskich osrodkach akademickich: Krakéw (41,1
lat), Wroctaw (41,2), Warszawa (41,5) czy Poznani (41,5)®.

W grudniu 2021 roku liczba ludnosci miasta wynosita 198 609 miesz-
kancéw zamieszkujacych na 33 osiedlach’. Spogladajac na dane demogra-
ficzne z ostatniej dekady, mozna zauwazy¢, ze — paradoksalnie — w przeci-
wienistwie do wielu innych polskich miast, w Rzeszowie liczba ludnosci rosta:

1989; H. Kotarski, K. Malicki, Stolica Podkarpacia wezoraj i dzis: studium socjologiczne spo-
tecznych aspektow przemian w Rzeszowie w latach 1989—-2009, Wydawnictwo Uniwersytetu
Rzeszowskiego, Rzeszéw 2013; H. Kotarski, K. Malicki, M. Palak, K. Pirdg, Rzeszowska dia-
gnoza spoteczna 2015, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2016; K. Pirdg,
H. Kotarski, Rzeszowska diagnoza spoteczna 2017, Wydawnictwo Naukowe Scholar, War-
szawa 2018; H. Kotarski, 7izy dekady Rzeszowa 19892018 — analiza spotecznych przemian
w miescie, ,Polityka i Spoleczeristwo” 2020, nr 2 (18).

7 Hubert Kotarski, Trzy dekady Rzeszowa..., op. cit., s. 114-116.

8 Ibidem.

? Stan na 31 XII 2021, https://rzeszow.stat.gov.pl/rzeszow, 20 VII 2022. Wedle da-
nych Urzedu Miasta w Rzeszowie, 30 VI 2022 r. miasto liczyto 196 637 mieszkaricéw, zob.:
Dane  statystyczne, https://www.erzeszow.pl/pl/41-miasto-rzeszow/1757-dane-statystyczne/
5027-rzeszow-w-liczbach.html#ak5027, 20 VII 2022.
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w 2012 roku wynosita 180 031, a w 2018 roku — 189 662"°. Wyttumacze-
niem tej tendencji wzrostowej jest jednak przede wszystkim poszerzanie
granic administracyjnych miasta. W latach 2006-2021 Rzeszéw powigkszyt
si¢ terytorialnie o 76 km?, a wraz ze zwigkszaniem si¢ miasta wzrosta jego
liczba mieszkaricéw. W ramach granic administracyjnych Rzeszowa znala-
zty si¢ m.in. miejscowosci: Stocina, Zaleze, Przybyszéwka, Zwigczyca, Biata,
Milocin, Budziwdj, Bzianka, Matyséwka i Pogwizdéw''. Jeszcze w 2005 roku
Rzeszéw zajmowal obszar 53,69 km?, na kedrym zamieszkiwato 159 tys., lud-
no$ci. Tym samym, przed 2005 rokiem stolica Podkarpacia stanowita jedno
z najggsciej zaludnionych miast wojewddzkich w Polsce. W 2021 roku miasto
zajmowato juz 128,5 km?. Aby lepiej unaoczni¢ skalg rozwoju i poszerzania
si¢ miasta warto przypomnieé, ze poczawszy od 1901 roku az do 1951 roku
obszar miasta obejmowat zaledwie 7,68 km?*. Rzeszéw przez 120 lat powigk-
szyl si¢ zatem ponad szesnastokrotnie'?.

Dtugoletni prezydent Rzeszowa, Tadeusz Ferenc, jeden z gléwnych ore-
downikéw powigkszania stolicy Podkarpacia jeszcze u progu VII kadencji
samorzadowej wyrazat zainteresowanie dalszymi dziataniami na rzecz posze-
rzania granic administracyjnych miasta, argumentujac:

Jeszcze niedawno Rzeszéw byl najmniejszym powierzchniowo mias-
tem wojewddzkim w kraju. I pojawiaty si¢ pomysty, by zmniejszy¢
liczbe wojewddztw, podkarpackie tez miato znikna¢. W takiej sytuacji

1" GUS, Powierzchnia i ludnos¢ w przekroju terytorialnym w 2018 roku, https://stat.
gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-w-przekroju-terytorial-
nym-w-2018-roku,7,15.heml#, 4 1 2019.

' Zob.: B. Gubernat, Czy Rzeszdw powinien dalej rosngé poprzez wilgczanie sqsiednich
gmin?, https://nowiny24.pl/nowiny-przepytuja-kandydatow-na-prezydenta-rzeszowa-czy-rze
szow-powinien-dalej-rosnac-poprzez-wlaczanie-sasiednich-gmin/ar/c1-15546486, 13 IV
2021. W lipcu 2021 r. (a wigc w momencie, kiedy prezydentem byt juz Konrad Fijotek)
ostatecznie zrezygnowano z planéw wiaczenia kolejnych miejscowosci (Malawa, Kielandwka
i Ractawdéwka), co weze$niej zapowiadat Tadeusz Ferenc.

12 Jak rosto nasze miasto, https://www.erzeszow.pl/pl/692-rozszerzenie-granic-rzeszo-
wa/13520-jak-roslo-nasze-miasto.html, 20 VII 2022. Podziat na 33 osiedla (w tym z przyla-
czonych w latach 2006-21 sotectw) ustalono pod koniec 2021 r. zob.: Rzeszdw Bedzie nowy
podzial miasta na osiedla, htep://gospodarkapodkarpacka.pl/news/view/48417/rzeszow-be-
dzie-nowy-podzial-miasta-na-osiedla, 22 XI 2021. Jak si¢ okazalo, poszerzanie granic ad-
ministracyjnych miasta miato swoje konsekwencje wyborcze, zwtaszcza widoczne po elekcji
2 2010 r., kiedy T. Ferenc notowat znaczaco lepsze wyniki w obwodach glosowania powsta-
tych na obszarach przyltaczonych, o czym dalej.
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ranga Rzeszowa znacznie by si¢ obnizyta. Ale nie tylko o to chodzi.
Oznaczatoby to takze np. likwidacje wielu urzeddw, instytucji, kedre
sa tylko w miastach wojewddzkich, a co za tym idzie — utratg wielu
miejsc pracy. Byloby mniej pieni¢dzy unijnych, mniej pienigdzy na
rozwdéj uczelni, szpitali, jednostek kultury®.

Przeprowadzone po kilku latach, w trakcie VII kadencji samorzadu (19-30 IV
2017 r.) badania socjologiczne potwierdzaty wysoki poziom zadowolenia
mieszkancéw osiedli powstatych z przytaczenia okolicznych sofectw w latach
2006-2010 (Biata, Budziwdj, Milocin, Przybyszéwka, Stocina, Zaleze, Zwig-
czyca) — 89,6% odpowiedzialo, ze ,ogdlnie rzecz biorac jest zadowolonych
z tego, ze osiedle zostato wlaczone do Rzeszowa™. Dalsze jednak poszerza-
nie miasta, o ktére tak konsekwentnie zabiegat T. Ferenc, nie udawato sig,
nie tylko ze wzgledu na sceptyczne podejscie do tych zamiaréw niektdrych
radnych, ale réwniez z uwagi na niech¢tny stosunek, wyrazany w konsulta-
cjach spotecznych, mieszkaricéw kilku miejscowosci, ktdre byty przedmiotem
zainteresowania rzeszowskiego prezydenta. Negatywnie do inkorporacyjnych
planéw prezydenta Ferenca odnosili si¢ rowniez samorzadowcy gmin leza-
cych wokét Rzeszowa, ktérzy w ramach utworzonego Stowarzyszenia Aglo-
meracja Rzeszowska® w sposéb instytucjonalny, a takze komunikacyjny wy-
razali swéj sprzeciw. W marcu 2016 roku Stowarzyszenie to zorganizowato
kampani¢ komunikacyjna pod hastem ,NIE dla poszerzenia Rzeszowa”,
w ktérej wykorzystano uliczne nosniki reklamowe (billboardy, plakaty).
W obrazowy i sugestywny sposéb przedstawiano na nich negatywne konse-
kwencje poszerzania Rzeszowa dla przylaczanych terenéw (niewypetnianie
obietnic dot. inwestycji, konieczno$¢ utrzymywania infrastruktury komunal-
nej, np. projekt budowy kolejki nadziemnej, remont basenéw Rzeszowskiego
Osrodka Sportu i Rekreacji). Wilhelm Wozniak, wéjt gminy Krasne, jednej

3 A. Gernand, Gminy kuszq prezydenta, ,Gazeta Lokalna Rzeszéw”, https://classic.
wyborcza.pl/archiwumGW/7963951/Gminy-kusza-prezydenta, 9 XII 2014.

14 W. Jedynak, K. Pirég, H. Kotarski, K. Malicki, Ocena zadowolenia z poszerzenia
Rzeszowa z perspektywy mieszkaricow osiedli wlgczonych po 2006 roku, https://rzeszow-news.
pl/wp-content/uploads/2017/05/Prezentacja_nowe_osiedla_ver.4.pdf, 22 VII 2022.

15 Zarejestrowano je juz 21 V 2008 r. Wg stanu z lipca 2022 cztonkami byty nastepu-
jace jednostki samorzadu terytorialnego: powiat rzeszowski; miasto Dynéw; miasta i gminy —
Boguchwata, Glogéw Matopolski, Tyczyn; gminy — Btazowa, Dynéw, Hyzne, Krasne, Lube-
nia, Swilcza, Trzebownisko, zob. Calonkowie Stowarzyszenia, http:/laglomeracjarzeszowska.
pl/czlonkowie-stowarzyszenia, 22 VII 2022.
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z tych, ktére T. Ferenc planowat przejaé, ttumaczyt podjecie kampanii ,anty-
rozszerzeniowej” nast¢pujaco:

Przeciez obiecywanie inwestycji na kolejnych terenach, ktére miasto
chcialoby wlaczy¢, powoduje, ze mieszkaricy Rzeszowa nadal beda
czekali na inwestycje, ktére im obiecywano, np. remont basenéw
ROSiR. Nam chodzilo o zwrdcenie uwagi, ze nie wszystko biale jest
biale, a czarne jest czarne'®.

Urzednicy rzeszowskiego ratusza zaprotestowali przeciw tej akeji, nazywa-
jac dzialania sasiednich samorzadéw ,czarnym PR”, ,ciosem ponizej pasa”,
LSwinstwem” i zadajac przerwania kampanii, grozac zarazem podjgciem
krokéw prawnych. W konsekwencji tych zapowiedzi akcje zakonczono
weczesnie;j.

Poszerzanie granic administracyjnych Rzeszowa bylo jednak jednym
z gléwnych motywéw aktywnosci dtugoletniego prezydenta tego miasta.
I jak mozna bylo zauwazy¢, stalo si¢ ono elementem komplementarnym
wobec rozwoju miasta. A rozkwitem i dobra koniunktura Rzeszowa byli prze-
ciez zainteresowani rzeszowianie, ktérzy polityke jego powigkszania jednak
popierali, zwlaszcza, ze nie realizowano jej w sposéb ideologiczny.

1.2. Preferencje polityczne rzeszowian
w wyborach parlamentarnych

Na Podkarpaciu w kazdych wyborach parlamentarnych obserwowano wyzsze
poparcie dla ugrupowar centroprawicowych, przy jednoczesnie nizszym po-
ziomie preferencji na rzecz partii lewicowych. W tabeli 1.1 zebrano wyniki
wyborcze czterech ugrupowan politycznych, ktére w szesciu kolejnych elek-
cjach do Sejmu (a wigc lat: 2001, 2005, 2007, 2011, 2015 i 2019) przynaj-
mniej pi¢ciokrotnie uzyskiwaly swoja poselskg reprezentacj¢. Byly to: Prawo
i Sprawiedliwo$¢, Platforma Obywatelska (w 2019 r. startowala w ramach
KKW KO PO .N IPL Zieloni), Polskie Stronnictwo Ludowe oraz Sojusz
Lewicy Demokratycznej (ktdry startowal w poszczegdlnych latach w ramach

' A. Lipska, Kampania billboardowa przeciwko Rzeszowowi przerwana, hteps:/irze-
szow-news.pl/kampanii-billboardowa-przeciwko-rzeszowowi-przerwana, 15 I1I 2016.
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komitetéw o réznych nazwach: KKW SLD-UP [2001], KKW Lewica i De-
mokraci [2007], KW SLD [2011, 2019], KKW Zjednoczona Lewica [2015]).

Tabela 1.1. Rezultaty rywalizacji o mandaty poselskie w Rzeszowie czterech
gléwnych ugrupowarl parlamentarnych, ktére w wyborach do Sejmu w latach
2001, 2005, 2007, 2011, 2015 i 2019 przynajmniej pieciokrotnie zdobywaty
swojg reprezentacj¢ poselska. SLD startowato w ramach komitetéw o réznych
nazwach: KKW SLD-UP (2001), KKW Lewica i Demokraci (2007), K\ SLD
(2011, 2019), KKW Zjednoczona Lewica (2015). PO w 2019 roku startowata
w ramach KKW KO PO .N IPL Zieloni (%)

RZESZOW 2001 2005 2007 2011 2015 2019
Rzeszéw 13,57 40,02 35,43 36,39 41,12 42,96

PiS woj. PK 8,57 35,99 46,56 46,38 54,81 62,87
Polska 9,50 26,99 32,11 29,89 37,58 43,59
Rzeszow 12,95 23,41 41,35 34,06 20,00 26,78

PO woj. PK 8,10 15,85 28,56 24,88 13,44 15,44
Polska 12,68 24,14 41,51 39,18 24,09 29,13
Rzeszéw 4,31 3,70 7,02 5,08 1,83 7,35

PSL | woj. PK 14,66 9,90 12,06 11,56 5,98 7,82
Polska 8,98 6,96 8,91 8,36 5,13 8,55
Rzeszéw 40,86 11,59 13,49 8,48 8,19 12,28

SLD | woj. PK 31,37 8,25 9,00 5,90 4,49 6,32
Polska 41,04 11,31 13,15 8,24 7,55 12,56

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PKW.

Juz pobiezna analiza zestawienia rezultatéw czterech najwazniejszych
partii parlamentarnych rywalizujacych ze soba w dwdch pierwszych de-
kadach XXI wieku pozwala potwierdzi¢ postawiong wyzej teze o wigkszej
popularnosci partii zajmujacych prawa strong polskiej sceny polityczne;.
Na Podkarpaciu PiS tylko w 2001 roku, a wigc tuz po powstaniu tej formacji,
odnotowat gorszy o niespetna 1 p.p. wynik od tego uzyskanego w skali calej
Polski. W kazdych kolejnych wyborach partia ta odnotowywata w wojewddz-
twie podkarpackim zdecydowanie wyzsze poparcie od sredniej krajowej.
Warto tez zauwazy¢, ze obserwowano tendencje¢ zwyzkowa tej przewagi —
w latach 2005-2019, z wyboréw na wybory, réznica pomi¢dzy poparciem
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dla PiS na Podkarpaciu i w calej Polsce nieustannie wzrastala i wynosita od
9 p.p- w 2005 roku do 19,28 p.p. w 2019 roku. Mieszkanicy Podkarpacia
zazwyczaj czgsciej od statystycznego wyborcy polskiego preferowali réwniez
PSL, cho¢ w tym przypadku réznice nie byty juz tak wysokie, a w 2019 roku
nie wystapity wcale.

W przypadku SLD (i komitetéw wyborczych, ktére w réznych latach
formacja ta inicjowata i wspéttworzyta), to na Podkarpaciu ugrupowanie to
cieszylo si¢ zawsze nizszymi preferencjami mieszkaricéw niz w skali ogélno-
polskiej, a réznica migdzy wynikami podkarpackimi a krajowymi wynosita
od ok. -3 p.p. do nawet 9,67 p.p. (2001)”. Notowania Platformy na Pod-
karpaciu takze istotnie odbiegaly 77 minus od preferencji ogélnokrajowych tej
partii. Cho¢ dysproporcje pomig¢dzy rezultatami podkarpackimi a ogélnopol-
skimi wahaly si¢ w poszczeg6lnych wyborach do Sejmu, to jednak wystepo-
waly przy kazdej elekcji. Minimalnie réznica ta wyniosta —4,58 p.p. w 2001
roku, a maksymalnie —14,3 p.p. w 2011 roku (podobne warto$ci odnotowano
w 2007 r.: =12,95 p.p. oraz w 2019 r.: —13,69 p.p.).

Podazajac za analiza preferencji politycznych na calym Podkarpaciu,
mozna byloby zatem stwierdzi¢, ze wéréd mieszkanicéw Rzeszowa réwniez
wystepuja podobne zaleznosci dotyczace poparcia dla gtéwnych formacji par-
lamentarnych. Generalnie tak jest — PiS, jak mozna zauwazy¢ na podstawie
zestawienia w tabeli 1.1, nie wygral w Rzeszowie tylko w 2001 roku, kiedy
u szczytu popularnosei byta lewica, jednak w kolejnych elekcjach do Sejmu
jedynie raz w Rzeszowie wyzsze poparcie od PiS otrzymata PO — w 2007
roku. W pozostalych wyborach do Sejmu, a wigc w latach 2005, 2011, 2015
i 2019 — zawsze lepsze rezultaty od PO w stolicy Podkarpacia miat PiS, za-
zwyczaj przewaga ta przyjmowata warto$¢ dwucyfrowa (z wyjatkiem 2011 r.,
kiedy wyniosta 2,33 p.p.). Zarazem jednak — pomimo tej dominacji prefe-
rencji na rzecz PiS, a nie PO, dostrzec nalezy pewne niuanse i réznice w roz-
ktadzie sympatii politycznych rzeszowian na tle preferencji partyjnych ogétu
mieszkaicéw Podkarpacia.

Rzeszowianie, cho¢ s przeciez mieszkaicami wojewddztwa podkar-
packiego, to wykazuja jednak nieco odmienne preferencje polityczne (aby je

7"W 2019 r. nominalnie wynosita ona —6,24 p.p. Poniewaz SLD uzyskato wéwczas
w Polsce 12,56% to poparcie lewicy na Podkarpaciu wynosito zaledwie 50,3% poparcia ogél-
nokrajowego.
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uwidocznié réznice w poparciu dla poszczegélnych partii wyliczono i zebrano
w tabeli 1.2).

Tabela 1.2. Réznice w poparciu dla 4 partii politycznych (PiS, PO, PSLiSLD)'® —
Rzeszéw wzgledem wojewddzewa podkarpackiego oraz Rzeszéw wzgledem Polski

Réznice 2001 2005 2007 2011 2015 2019
PiS do woj. 5,00 4,03 | -11,13 9,99 | —13,69 | -19,91
Rzeszéw | do PL 4,07 13,03 3,32 6,50 3,54 | —0,63
PO do woj. 4,85 7,56 12,79 9,18 6,56 11,34
Rzeszéw | do PL 0,27 | -0,73 | —0,16 5,12 | —4,09 | -2,35
PSL do woj. -10,35 | -6,20 | -5,04 | -6/48 | -4,15 | -0,47
Rzeszéw | do PL —4,67 -3,26 -1,89 | -3,28 | -3,30 -1,20
SLD do woj. 9,49 3,34 4,49 2,58 3,7 5,96
Rzeszéw | do PL -0,18 0,28 0,34 0,24 0,64 | -0,28

Zrédlo: wyliczenia whasne na podstawie danych PKW.

Rozbieznosci te sa dobrze obserwowalne juz na przyktadzie rezultatéw
PiS, ktora to partia zazwyczaj uzyskiwata w Rzeszowie wyzsze notowania niz
w skali ogélnopolskiej (od 3,32 p.p. w 2007 r. do 13,03 w 2005 r.), jednak
w 2019 roku odnotowata nieznacznie, lecz stabszy wynik (-0,63 p.p.). PiS miat
takze wyraznie stabsze poparcie rzeszowian w stosunku do ogétu mieszkancow
Podkarpacia. Tylko w wyborach lat 2001 i 2005 formacja ta otrzymata nieco
wyzsze poparcie w Rzeszowie, o odpowiednio +5 p.p. i +4,03 p.p. W czterech
nastgpnych elekcjach do Sejmu rzeszowianie zdecydowanie rzadziej niz staty-
styczny wyborca z wojewddztwa podkarpackiego glosowali na PiS. Dyspro-
porcje te wynosity bowiem: 11,13 p.p. w 2007 roku, —=9,99 p.p. w 2011 roku,
-13,69 p.p. w 2015 roku i —19,91 p.p. w 2019 roku. A zatem, to swoisty
paradoks, w dwoch elekcjach parlamentarnych (2015 i 2019), w kedrych PiS
osiggnal najwicksze sukcesy wyborcze w skali ogélnopolskiej, w stolicy ucho-
dzacego za ,,prawicowe” Podkarpacia, partia ta cieszyta si¢ wyraznie stabszym
poparciem.

'8 SLD startowalto w ramach komitetéw o réznych nazwach: KKW SLD-UP (2001),
KKW Lewica i Demokraci (2007), KW SLD (2011, 2019), KKW Zjednoczona Lewica
(2015). PO w 2019 r. startowala w ramach KKW KO PO .N IPL Zieloni.
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Partia, ktéra zawsze w Rzeszowie, zaréwno w stosunku do Podkarpacia,
jak i do calej Polski, cieszyta si¢ nizszym poziomem sympatii wéréd wybor-
céw — jest PSL. Réznice w poparciu ludowcéw wsréd rzeszowian wzgledem
wynikéw PSL w skali og6lnokrajowej oscylowaty od —4,67 p.p. w 2001 roku
do —1,2 p.p. w 2019 roku. Jeszcze wyzsze wartosci przybieraty dyspropor-
cje wzgledem rezultatéw PSL na Podkarpaciu. W 2001 roku réznica wyno-
sita —10,35 p.p., w latach 2005, 2007, 2011 i 2015 przybierata wartosci od
—-6,48 p.p. do —4,15 p.p., a w ostatnich analizowanych tu wyborach z 2019
roku przybrata wartos¢ —0,47 p.p.

Wyniki wyborcze SLD w Rzeszowie byly prawie dokfadnie takie
same jak rezultaty ogdlnopolskie tej partii. W kazdych bowiem wyborach
do Sejmu réznica w poparciu dla lewicy w Rzeszowie wynosita nie mniej
niz —0,28 p.p. w 2019 roku i nie wigcej niz 0,64 w 2015 roku. W poréw-
naniu natomiast do $redniego poparcia SLD na Podkarpaciu, rzeszowianie
wykazywali si¢ wyzszym poziomem sympatii dla tej partii. Kazdorazowo
statystyczny rzeszowianin glosowat cz¢éciej na SLD od statystycznego miesz-
kanica wojewddztwa podkarpackiego, a réznice te wynosity odpowiednio:
+9,49 p.p. w 2001 roku, +3,34 p.p. w 2005 roku, +4,49 p.p. w 2007 roku,
+2,58 p.p. w 2011 roku, +3,7 p.p. w 2015 roku i +5,96 p.p. w 2019 roku.

Wyborcy mieszkajacy w Rzeszowie nieco rzadziej, od statystycznego
glosujacego w Polsce, preferowali Platforme. Jedynie w 2001 roku partia ta
odnotowata nieznacznie lepszy rezultat w Rzeszowie (+0,27 p.p.). W kazdych
kolejnych wyborach, kandydaci na postéw z PO cieszyli si¢ zazwyczaj nie-
znacznie, ale nizszym poparciem anizeli w skali ogélnokrajowej. Réznice te
wynosity: —0,73 p.p. w 2005 roku, —0,16 p.p. w 2007 roku, —5,12 p.p. w 2011
roku, —4,09 p.p. w 2015 roku oraz —2,35 w 2019 roku. Podobnie jak w przy-
padku SLD (i « contrario wobec PiS) Platforma otrzymywata zdecydowanie
lepsze rezultaty w stolicy Podkarpacia niz w caltym wojewddztwie podkar-
packim. W zasadzie réznice te wynosity wigcej niz +5 p.p. (tylko w 2001 r.
byto to +4,85 p.p.). Tak wigc w stosunku do Podkarpacia, w Rzeszowie PO
cieszyta si¢ wyzszym poziomem preferencji politycznych, o odpowiednio:
+7,56 p.p. w 2005 roku, +12,79 p.p. w 2007 roku, +9,18 p.p. w 2011 roku,
+6,56 p.p. w 2015 roku i +11,34 p.p. w 2019 roku.

Reasumujac, cho¢ Rzeszéw jest stolica Podkarpacia, to jego mieszkarcy
wykazujg nieco odmienne preferencje polityczne niz ogét wyborcéw woje-
wodztwa podkarpackiego. Paradoksalnie zatem, cho¢ generalnie region ten
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glosuje cz¢sciej na ugrupowania prawicowe, i w Rzeszowie PiS notowat lepsze
wyniki od PO, to jednak rzeszowianie wykazuja relacywnie wyzszy poziom
sympatii na rzecz PO i SLD niz mieszkaricy regionu. Poszukujac przyczyn
popularnosci pigciokrotnie wybieranego w Rzeszowie na prezydenta Tade-
usza Ferenca, wieloletniego cztonka i PZPR i SLD, ta specyfika preferencji
politycznych rzeszowian moze by¢ jednym z punktéw odniesienia w niniej-
szej analizie.

1.3. Wiadze samorzadowe w latach 1990-2002

W rzeszowskiej radzie miasta w wyborach lat 2002-2018 wybierano 25 rad-
nych. W stolicy Podkarpacia odnotowywano, jak na warunki polskie, dos¢
wysoka frekwencje w wyborach samorzadowych, ktéra wynosita”: w 2002
roku — 40,93%, w 2006 roku — 50,29%2°, w 2010 roku — 49,15%, w 2014
roku — 47,24%, a w 2018 roku — 55,75%.

W latach 90. XX wieku natomiast, w trzech wyborach samorzadowych
(lata 1990, 1994 i 1998), wybierano 45 radnych.

Do pierwszej elekeji w 1990 roku przystapito w sumie osiem komitetéw
(cho¢ nie wszystkie zarejestrowaly listy wyborcze w kazdym z siedmiu ist-
niejacych wowczas w Rzeszowie okregdw wyborczych). W zasadzie najwick-
szy potencjal miaty wéwczas dwa podmioty. Komitet Obywatelski NSZZ
»Solidarno$¢” zrzeszat kandydatéw z tego zwiazku zawodowego, osoby, ktére
w okresie stanu wojennego wspéttworzyly komitety pomocy dla represjo-
nowanych oraz aktywnie dziatajacych w rzeszowskich duszpasterstwach.
Co istotne, przed zarejestrowaniem list wyborczych tego komitetu organi-
zowano prawybory podczas spotkari organizowanych zwykle przy réznych
rzeszowskich parafiach. Drugim, jak si¢ wydawato istotnym podmiotem byto
Spoteczne Porozumienie Wyborcze, czyli komitet zrzeszajacy dziataczy dawne;j
PZPR. Formalnie nie rejestrowaly go powstate po rozpadzie tej partii forma-
cje polityczne lewicy postkomunistycznej, lecz dziatacze Wojewddzkiego Po-
rozumienia Zwiazkéw Zawodowych. Do wyboréw w 1990 roku przystapity

! Dane podawane za pkw.gov.pl, w przypadku rozbieznosci bedzie podawana fre-
kwencja wyboréw na prezydenta w I turze.

20 Spo$réd miast na prawach powiatu, po Sopocie, Rzeszéw byt jednym z nielicznych,
w ktérym do urn poszto wigcej niz 50% mieszkaricéw.
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ponadto: blok wyborczy Stronnictwa Demokratycznego i Polskiego Stron-
nictwa Ludowego, Stowarzyszenie PAX, Konfederacja Polski Niepodlegtej,
Stowarzyszenie ,,Kupcy”, Wolno$¢ i Pokéj oraz dwa niewielkie komitety —
Porozumienie Handlowe i Porozumienie Sportowe. Jak si¢ okazato, powyz-
sze podmioty nie odegraly powazniejszej roli, poniewaz wszystkie miejsca
w radzie zaj¢ty dwa komitety — KO NSZZ Solidarno$¢ (42 mandaty) i lewica
w ramach Spotecznego Porozumienia Wyborczego (trzy)*'.

W 1994 roku prawa strona sceny politycznej podzielita si¢ na dwa
komitety, co, jak si¢ mialo okaza¢ po 2002 roku, zawazyto na porazkach
kandydatéw tego srodowiska w kolejnych wyborach prezydenckich. Pod au-
spicjami Zarzadu NSZZ ,Solidarno$¢” zarejestrowano Porozumienie Samo-
rzadowe Centroprawicy??, ktére zdobyto 19 miejsc w radzie miasta. Drugim
komitetem utworzonym przez $rodowiska prawicowe stolicy Podkarpacia
byla Rzeszowska Liga Miejska, ktéra zajeta w ratuszu 11 miejsc radnych®.
Mandaty w radzie miasta otrzymaty ponadto: SLD (11), Unia Wolnosci (3)
i Porozumienie na rzecz Zdrowia i Sportu (1). Warto jednak wspomnie,
ze w rzeszowskiej rywalizacji o miejsca w radzie w 1994 roku wzicly udziat
réwniez inne podmioty, cho¢ nie osiagnely wowczas sukcesu: Unia Pracy,
PSL, Rzeszowska Wyborcza Federacja Gospodarcza, Partia Kupiecka, Rada
Osiedla Srédmiescie, Komitet Wyborczy Staromiescie, Niezalezna Organiza-
cja Ekologiczna ,Rzech”, Komitet Wyborczy ,Polonia” oraz 13 kandydatéw
startujacych indywidualnie?.

Kolejna rywalizacja samorzadowa — w 1998 roku — odbywata si¢ rok
po sukcesie srodowisk prawicowych zgrupowanych w ramach Akcji Wybor-
czej Solidarno$¢ w wyborach do parlamentu. W rzeszowskich wyborach do
rady miasta w 1998 roku faworytem byta zatem AWS, chociaz w rywalizacji

2 A. Nijander-Dudzifiska, Samorzqd miejski. Tworzenie instytucji na przyktadzie Rze-
szowa, OMP, Krakéw 2018, s. 131-136.

2 Wspéttworzyly go NSZZ ,Solidarnos$¢” i NSZZ ,Solidarnos¢” Rolnikéw Indywi-
dualnych, Komitet Obywatelski (popieraty go: Bezpartyjny Blok Wspierania Reform, Partia
Wolnosci, Polska Partia Ekologiczna ,,Zieloni”), KPN, Porozumienie Centrum, PSL — Poro-
zumienie Ludowe, Ruch dla Rzeczypospolitej, Stronnictwo Ludowo-Chrzescijariskie, Zjed-
noczenie Chrze$cijarisko-Narodowe.

2 Komitet ten powstawal wowczas w réznych miastach Polski. W Rzeszowie znalazty
si¢ w nim przede wszystkim osoby zwiazane z éwezesnym prezydentem miasta, Mieczysta-
wem Janowskim.

2 A. Nijander-Dudzifiska, Samorzqd miejski..., op. cit., s. 138-141.
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o mandaty radnych wzi¢to wéwczas udziat sze$¢ innych komitetéw: Chade-
cja, Komitet Wyborczy Czytelnikéw Supernowosci, Porozumienie Spoteczne,
Ruch Patriotyczny ,,Ojczyzna”, SLD oraz UW. W efekcie tej rywalizacji, rze-
czywiscie najwicksza liczb¢ miejsc radnych zdobyta AWS (26), co stanowito
niespetna 60% mandatéw, a zatem $rodowiska prawicowe ponownie zyskaty
wigkszo$¢ bezwzgledna w rzeszowskim ratuszu. Nietrudno jednak zauwazy¢,
ze w stosunku do II kadencji samorzadowej, srodowisko to stracito cztery
mandaty w radzie miasta. Swdj potencjal zwigkszyta natomiast rzeszowska
lewica, poniewaz SLD w wyniku elekeji z 1998 roku wprowadzita do ratusza
16 swoich radnych. Pozostale trzy miejsca zajeli samorzadowcey reprezentu-
jacy UW.

Jak mozna zatem dostrzec, wyniki trzech rywalizacji o miejsca w rze-
szowskiej radzie przeprowadzane w latach 90. XX wieku wskazywaly na dwie
tendencje — po pierwsze, ostabiania pozycji politycznej ugrupowar prawico-
wych oraz — a contrario — sukcesywnego wzmacniania si¢ dziataczy lewico-
wych skupionych wokét SLD?.

Pomimo duzej fragmentaryzacji i w konsekwencji stabnigcia potencjatu
politycznego rzeszowskiej prawicy, w latach 90 XX wieku pozycja srodowisk
prawicowych byta jednak na tyle mocna, ze na poczatku kazdej kadencji sa-
morzadowej (I, II, III) miaty one bezwzgledna wigkszo$¢ w radzie, a wige
mogly samodzielnie wskazywa¢ wlasnego kandydata na prezydenta Rze-
szowa. To rzeszowska prawica wybierata wigc swoich wlodarzy w Rzeszowie
w latach 90., cho¢ gwoli $cistosci nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze proces wyta-
niania pretendentéw do fotela wlodarza miasta nie przebiegat ani tatwo, ani
bezproblemowo. Fragmentaryzacja polityczna, czg¢éciowo zazegnana z mo-
mentem pojawienia si¢ AWS, skutkowata bowiem duzymi rozbieznosciami
pomiedzy liderami poszczegdlnych ugrupowan prawicowych w kwestii
wyboru kandydata na prezydenta.

Gdy woéjtdw, burmistrzéw i prezydentéw miast wybierali radni, w rze-
szowskim ratuszu zasiadato, cho¢ przez rézny okres, trzech wlodarzy miasta®.

% Ibidem, s. 144-145.
26 Byli to: Zdzistaw Banat (1990-1991), nastepnie Mieczystaw Janowski (do 1999 r.),
a po nim — Andrzej Szlachta (do 2002 r.).
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Zdzistaw Banat® zostal wybrany przez rzeszowskich radnych w 1990 roku?,
jednak juz pod koniec lutego 1991 roku Rada Miasta go odwolata, a na jego
miejsce wybrano jego dotychczasowego zastgpcg — Mieczystawa Janow-
skiego®. Po wyborach w 1994 roku radni ponownie na prezydenta wybrali
M. Janowskiego, natomiast po wyborach w 1998 roku przez kilka miesigcy
nie mogli doj$¢ do porozumienia i wybra¢ prezydenta, poniewaz AWS podzie-
lit si¢ wewngtrznie w poparciu jednego z dwéch pretendentdéw, reprezentuja-
cych formalnie to samo $rodowisko polityczne (sic!), cho¢ nalezacych do jego
réznych frakeji. Albowiem samorzadowcy AWS, cho¢ zrzeszeni w jednym
klubie, to reprezentowali 10 formacji politycznych: NSZZ ,Solidarno$¢” (6),
Rzeszowska Lige Miejska (4), Zjednoczenie Chrzescijarisko-Narodowe (4),
Stowarzyszenie Rodzin Katolickich (4), Porozumienie Centrum (2), Ruch
Spoteczny ,Solidarnos¢” (2), Polskie Stronnictwo Ludowe — Porozumienie
Ludowe (1), Parti¢ Chrzescijaniskich Demokratéw (1), Stronnictwo Konser-
watywno-Ludowe (1) i Ruch Chrzescijarisko-Ludowo-Konserwatywny (1)*°.
Konsekwencja tego faktycznego, politycznego rozdrobnienia niby-wigkszo-
$ci w rzeszowskiej radzie po wyborach z 1998 roku byty trudnosci z uzgod-
nieniem poparcia dla kandydata na prezydenta. Srodowisko AWS wskazy-
wato bowiem wéwczas dwéch kandydatéw. Pierwszym byt Janusz Smulski,

77 Z. Banat ur. 3 III 1947 r., absolwent Wyzszej Szkoly Inzynierskiej w Rzeszowie
(Wydzial Budownictwa Ladowego i Komunalnego, 1971) i Politechniki Krakowskiej (Wy-
dzial Budownictwa Ladowego, 1975); w 2006 r. obronil doktorat z socjologii na Uniwer-
sytecie Kardynata Stefana Wyszyiiskiego w Warszawie. W 1970 r. byl wspotorganizatorem
Duszpasterstwa Akademickiego w parafii pw. Chrystusa Kréla w Rzeszowie, od 1980 r. nale-
zal do NSZZ ,Solidarnos¢”, w latach 1991-2003 dziatat w Zjednoczeniu Chrzescijafisko-Na-
rodowym, a w 2004 r. przystapit do PiS. W latach 1999-2002 sprawowal mandat radnego
wojewddztwa podkarpackiego, zob.: Banat Zdzistaw, https://encysol.pl/es/encyklopedia/bio-
gramy/14995,Banat-Zdzislaw.heml, 20 VII 2022.

% Jego zastgpcami zostali: Mieczystaw Janowski i Jézef Gérny.

2 M. Janowski, ur. 16 XI 1947 r., ukoriczyt Politechnike Warszawska (Wydzial Me-
chaniczny Energetyki i Lotnictwa), w 1980 r. obronit doktorat z nauk technicznych. W la-
tach 1995-1997 zasiadal w Komitecie Badan Naukowych, byt wspétzatozycielem Fundacji
Rozwoju Osrodka Akademickiego w Rzeszowie, ktéra inicjowata utworzenia Uniwersytetu
Rzeszowskiego. Nalezal do Akcji Katolickiej, stowarzyszenia ,Wspélnota Polska”, Stowa-
rzyszenia Rodzin Katolickich, Akacji Wyborczej Solidarnos¢. W 1997 r. uzyskal mandat
senatora RP (reprezentujac AWS), w 2001 r. uzyskal reelekcje (Blok Senat 2001). W 2004 r.
startujac z listy PiS, zdobyt mandat posta Parlamentu Europejskiego, a w 2009 r. starat si¢
bezskutecznie o reelekcje z listy PSL.

% A. Nijander-Dudziniska, Samorzqd miejski. .., op. cit., s. 176.
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wiceprezydent w poprzedniej kadencji, ktérego promowat poprzedni prezy-
dent — M. Janowski (a od 1997 r. juz takze senator). Drugim wskazywanym
przez czg$¢ radnych AWS pretendentem do fotela prezydenta byl Andrzej
Szlachta, ktéry wezesniej dat si¢ poznaé jako sprawny szef sztabu wyborczego
AWS na Podkarpaciu. Problem z wytonieniem prezydenta byl w istocie nie-
zwykle skomplikowany, poniewaz radni AWS podzielili si¢ w swoich sympa-
tiach dla wspomnianych wyzej kandydatéw dokfadnie po potowie — 13 po-
pierato J. Smulskiego, a druga grupa 13 radnych — A. Szlachte. Pat w tej
sprawie ciagnat si¢ az do 1999 roku i Rzeszowowi grozit zarzad komisaryczny.
W wybér wlodarza miasta musieli zaangazowac si¢ parlamentarzysci AWS,
co doprowadzito do kompromisowego, jak si¢ wydawalo, rozstrzygnigcia —
prezydentem miat zosta¢ A. Szlachta, a J. Smulskiego miano wiaczy¢ do
zarzadu miasta na stanowisku wiceprezydenta’'.

Ostatecznie 9 II 1999 r. radni wybrali A. Szlacht¢ na prezydenta,
a J. Smulski rzeczywiscie zostat jednym z wiceprezydentéw (obok Wiestawa
Walata i Jacka Gotubowicza; do zarzadu weszli réwniez: Tomasz Urban, Zbi-
gniew Pinkowski i Aleksander Bobko)*”.

Powyzsze spory w zréznicowanych, wewngtrznie antagonistycznych
rzeszowskich $rodowiskach prawicowych zwiastowaly ich pézniejsze pro-
blemy ze wskazaniem jednego kandydata w kolejnych, tym razem bezposred-
nich wyborach prezydenta stolicy Podkarpacia.

Okres sprawowania wladzy przez prezydenta A. Szlachte® przynidst
kilka efektéw dla miasta. Nawet po latach wspominano wybudowanie Re-
gionalnego Centrum Widowiskowo-Sportowego im. Jana Strzelczyka (Hala
Podpromie) oraz mostu $rednicowego, nazwanego pézniej Mostem Zamko-
wym (ktdry zostat jednakze oficjalnie otwarty przez jego nastgpce)®.

3 Ibidem, s. 177-179.

32 Tbidem, s. 137-145.

35 A. Szlachta, ur. 19 I 1947 r., absolwent Politechniki Rzeszowskiej (Wydzial Elek-
tryczny), w 1979 r. obronit doktorat, w 1980 r. dziatat w NSZZ ,Solidarnos¢”. Bezskutecznie
ubiegat si¢ o prezydenture w 2002 r. i 2014 r., zasiadat w radzie miasta do 2005 r. kiedy zdobyt
mandat posta z listy PiS. Wybierany réwniez w 2007 r., 2011 r. i 2015 r. W 2009 r. nie zdobyt
mandatu europosta, a w 2019 r. — posta. W 2020 r. zostat jednak postem na Sejm RP, poniewaz
z mandatu zrezygnowata Ewa Leniart, ktdra objeta stanowisko wojewody podparpackiego.

3 A. Gernand, Szlachta znéw chee do ratusza, ,Gazeta Lokalna Rzeszéw, heeps://classic.
wyborcza.pl/archiwumGW/7913683/SZLACHTA-ZNOW-CHCE-DO-RATUSZA, 4 VIII
2014.
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Poczawszy od wyboréw z roku 2002 rzeszowianie na prezydenta pigcio-
krotnie wybierali Tadeusza Ferenca® (w latach 2006, 2010, 2014 i 2018 — juz

w I turze).

% T. Ferenc (ur. 10 II 1940 r. w Rzeszowie, zm. 27 VIII 2022 r.) ukoriczyt Akademig
Ekonomiczna w Krakowie, pracowat na stanowisku prezesa jednej z najwickszych rzeszow-
skich Spétdzielni Mieszkaniowych ,Nowe Miasto” (1993-2002), zasiadat w radzie miasta
Rzeszowa (1994-2001), a w 2001 r. z listy SLD-UP uzyskal mandat poselski. W 2002 r.
i kolejnych 4 elekcjach wygrywatl wybory prezydenckie. W 2011 r. bezskutecznie ubiegal sig
o mandat senatora — w okregu nr 56 otrzymat o 637 gtoséw mniej od zwycigzcy Kazimierza
Jaworskiego. Nalezat do PZPR, SDRP i SLD, z ktérego wystapit w 2019 r. 10 I 2021 r. zre-
zygnowal z funkgji prezydenta.



Rozdzial 2

Rywalizacja o prezydenture Rzeszowa

2.1. Wybory w 2002 roku

Rywalizacja w 2002 roku w Rzeszowie zapowiadata si¢ dos¢ intrygujaco ze
wzgledu na kilka przestanek. Po pierwsze byly to pierwsze wybory bezpo-
$rednie prezydenta, ktérego pozycja w ramach uktadu wtadz samorzadowych
zostala wzmocniona kosztem rady. Stanowisko wlodarza miasta stawato si¢
zatem przedmiotem pozadania réznych instytucjonalnych aktoréw politycz-
nych, przede wszystkim ugrupowan partyjnych. Zarazem jednak, ze wzgledu
na bezposredni charakter elekeji, w o wiele wigckszym stopniu, zdobycie fotela
prezydenta stawalo si¢ ambicjg personalng kandydatow, ktérzy pierwszy raz
byli uzaleznieni nie od woli, sympatii i intereséw poszczegdlnych politykéw
lokalnych, lecz prawie wytacznie od woli mieszkaficéw.

Po drugie, po zwycigstwie w wyborach parlamentarnych w 2001 roku
okres najwickszej popularnosci przezywata lewica postkomunistyczna.
SLD-UP wygrywajac wybory i uzyskujac w samym Rzeszowie poparcie na
poziomie 40,86%, mogta z optymizmem przystgpowac do walki o fotel pre-
zydenta, mimo ze od 1999 roku zasiadat na nim polityk prawicowy (Andrzej
Szlachta), ktéry w dodatku miat zamiar na nim pozosta¢ na kolejne cztery lata.
Ale mocng strong rzeszowskiego SLD byta nie tylko popularnos¢ tej partii
w tamtym okresie. Lewica miata réwniez istotny atut personalny. Do ry-
walizacji o prezydentur¢ miasta w 2002 roku koalicja SLD-UP postanowita
bowiem wystawi¢ Tadeusza Ferenca, posta wybranego z jej listy w 2001 roku,
o ktérego potencjale $wiadczyt jego wynik z rywalizacji parlamentarnej —
w wyborach z 2001 roku do$¢ nieoczekiwanie zdobyt mandat poselski, po-
niewaz startowal z 27. miejsca listy SLD-UP (na 29 miejsc) w okregu wybor-
czym nr 23. W samym Rzeszowie zdobyl wéwczas 7259 gloséw, a w catym
okregu nr 23 — 8843. T. Ferenc uzyskat zatem drugi wynik w Rzeszowie na
liscie SLD-UP (najwigcej zebral Wiestaw Ciesielski startujacy z miejsca nr 1),
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a 5. w tym okregu na liscie lewicy, co zapewne juz wéwczas bylo nastep-
stwem jego sporej osobistej rozpoznawalnosci'. Popularnos¢ T. Ferenca wyni-
kala z jego osobowosci i stylu, w jakim zarzadzat Spétdzielnia Mieszkaniowa
»Nowe Miasto” jako jej prezes (w latach 1993-2002). Dat si¢ wéwczas poznaé
jako sprawny gospodarz, ktéry potrafit zadba¢ o lokatoréw zamieszkujacych
budynki nalezace do spétdzielni®. Juz wiosng 2002 roku, a zatem kilka mie-
sigcy po wyborze do Sejmu zadeklarowal, ze wystartuje w rywalizacji o fotel
prezydenta. Nie od razu jednak SLD udzielito mu oficjalnego poparcia — na-
stapito to dopiero w lipcu 2002 roku. Warto dodag, ze polityka SLD poparty
réwniez inne ugrupowania, gtéwnie lewicowe, skupione w koalicji samorza-
dowej Sojusz dla Rzeszowa: Unia Wolnosci, Unia Pracy, Stronnictwo De-
mokratyczne, Krajowa Partia Emerytéw i Rencistéw, Demokratyczna Unia
Kobiet oraz Sojusz Miodej Lewicy®.

Po trzecie, duzy potencjat polityczny, ktére uzyskalo SLD wynikat ze
stabosci i bledéw popetnianych przez ugrupowania zwiazane ze wspétrza-
dzaca w Polsce w latach 1997-2001 Akcjg Wyborcza Solidarno$é. Manka-
menty awuesizmu, czyli fragmentaryzacja, niespdjno$¢ i wewngtrzne walki
frakcyjne doskonale byly widoczne na rzeszowskiej scenie politycznej. W 111
kadencji samorzadowej, poprzedzajacej wybory w 2002 roku, w 45-osobowej

! 27. miejsce na liscie wyborczej do Sejmu nie nalezy do tzw. bioracych. Wigcej na
temat korelacji mozliwosci zdobycia mandatu poselskiego i konkretnego miejsca na liscie
wyborczej zob.: J. Flis, Ztudzenia wyboru, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellosiskiego, Kra-
kéw 2014.

2 Jako prezes czgsto miat do jej pracownikéw stanowczo zwracad sig, méwiac: ,,Robi¢
mi robotg!”, M. Kolodziejezyk, Tadeusz Ferenc: czlowick, ktdry rzqdzi Rzeszowem, htps://
www.polityka.pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo/1568453,1,tadeusz-ferenc-czlowiek-ktory
-rzadzi-rzeszowem.read, 28 I 2014. W okresie prezydentury ulubionym jego powiedzeniem
tez bylo: ,Robota ma si¢ robi¢!”, B. Terczyniska, B. Gubernat, Tadeusz Ferenc na wesolo. Ro-
bota ma sig robié, Zurawie krecié, a miasto rozwijac, czyli jaki byt ten nasz prezydent Rzeszowa,
https://nowiny24.pl/tadeusz-ferenc-na-wesolo-robota-ma-sie-robic-zurawie-krecic-a-miasto
-rozwijac-czyli-jaki-byl-ten-nasz-prezydent-rzeszowa/ar/c11-15438725, 12 I1 2021.

3 MB, Sojusz z Ferencem, ,GW Rzeszéw”, 17 VII 2002. T. Ferenc nalezat do PZPR od
1964 r., a potem do SdRP i SLD. Z cztonkostwa w SLD formalnie zrezygnowat 1 VI1 2019 r.,
co bylo zwiazane z rozbiezno$ciami zwiazanymi z funkcjonowaniem miasta, m.in. w czerwcu
2019 r. T. Ferenc podjal decyzje o zakazie, ze wzgledéw bezpieczedstwa, organizowania
w Rzeszowie marszu réwnosci (a takze kontrmanifestacji), ktére sad uchylit w wyniku ich
zaskarzenia. A. Pipala, Prezydent Rzeszowa zrezygnowal z cztonkostwa w SLD, https://www.
pap.pl/aktualnosci/news%2C477813%2Cprezydent-rzeszowa-zrezygnowal-z-czlonkostwa-w
-sld.html, 2 VII 2019.
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wowczas radzie miasta, jak wspomniano juz weze$niej, dziatacze AWS mieli
w sumie 26 radnych, SLD — 16, a Unia Wolnosci — 3. Prawica miata wiec
wigkszo$¢ bezwzgledna, ktéra jednak miata charakter nominalny, bowiem
w praktyce radni AWS wywodzili si¢ z dziesigciu ugrupowan politycznych.
Praktyke dziatania awuesizmu $wietnie pokazat (opisany w poprzednim roz-
dziale) rzeszowski case wyboru prezydenta miasta po elekejiz 1998 roku, kiedy
politycy AWS podzielili si¢ na popierajacych J. Smulskiego i A. Szlachte.

Rzecz jasna, politycy wywodzacy si¢ z réznych srodowisk prawej strony
sceny politycznej Rzeszowa mieli swiadomos¢ konsekwencji braku jednosci.
W marcu 2002 roku urzedujacy prezydent zaproponowat dlatego stworze-
nie wspélnego komitetu prawicowego, ktéry wystawitby do wyboréw prezy-
denckich jednego, uzgodnionego razem kandydata wszystkich rzeszowskich
prawicowych formacji politycznych. A. Szlachta o§wiadczyt takze, ze mégtby
podja¢ sig roli lidera takiego ugrupowania, co z kolei stalo si¢ przyczyna przy-
jecia tej inicjatywy z rezerwa.

Wspélnego kandydata prébowaty réwniez wytoni¢ PiS i PO, zwlaszcza,
ze w 2002 roku na szczeblu ogdlnopolskim obydwie partie zawarly poro-
zumienie o wzajemnej wspdtpracy. W Rzeszowie jednak partie nie mogty
dojs¢ do akceptowalnych dla obydwu ugrupowan uzgodnieni, poniewaz PiS
lansowat swojego radnego — Waldemara Szumnego, a PO usilnie chciata, aby
wsp6lnym kandydatem zostat jej poset — Jan Tomaka®.

W rywalizacji prezydenckiej w stolicy Podkarpacia w 2002 roku razem
z T. Ferencem ostatecznie wziglo udzial o§miu pretendentdéw. Za najpowaz-
niejszych rywali energicznego posta SLD uwazano kandydatéw o prowenien-
cji prawicowej, ktdrzy jednak, odwotujac si¢ do jednego szeroko rozumianego,
prawicowego elektoratu, faktycznie rywalizowali przeciwko sobie. Do grona
silnych konkurentéw T. Ferenca w 2002 roku zaliczy¢ nalezato z pewnoscia,
urz¢dujacego wowcezas prezydenta, Andrzeja Szlachte, ktéry uzyskat poparcie
Ruchu Spotecznego (czyli od kwietnia 2002 r. wystgpujacego pod taka nazwa
dawnego Ruchu Spolecznego Akcji Wyborczej Solidarno$¢) oraz Wspélnoty
Samorzadowej. W rywalizacji wyborczej wystgpowal on jako reprezentant
KWW Rzeszowskie Porozumienie Prawicy. Niewatpliwie jednak pozycje
polityczna A. Szlachty ostabial udziat w wyborach jego zastgpcy (Wiestaw

* B. Kotarba, Walka polityczna na forum Rady Miasta Rzeszowa w latach 2002-2010,
Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2011, s. 93.
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Walat®), ktéry w ratuszu odpowiadal m.in. za miejskie inwestycje, a ktdry
dostal poparcie innych rzeszowskich, prawicowych ugrupowan politycznych
(Forum Rzeszowa i Podkarpackie Forum Samorzadowe Prawicy), ktére wy-
startowaty w wyborach w ramach KWW ,,Spoteczne Forum Rzeszowa”.

Pretendentem do rzeszowskiej prezydentury wspdlnego komitetu wy-
borczego zarejestrowanego przez dziataczy PO i PiS (KWW PO-PiS) zostat
ostatecznie Jan Tomaka (PO), a PiS udzielit mu poparcia®. Kandydatka zgto-
szong przez Lige Polskich Rodzin zostata natomiast Elzbieta Dzierzak’.

Do wyboréw przystgpowali réwniez pretendenci, ktérych raczej nie
uwazano przed elekcja z 2002 roku za faworytéw walki o prezydencki fotel
w Rzeszowie. Z KWW ,Nasz Dom Rzeszéw” startowal Jerzy Maslanka, wie-
loletni dyrektor zespotu szkét technicznych w Rzeszowie®. Komitet ten nie
byt szeroko znany w tamtym czasie, jednak na jego listach znalezli si¢ kandy-
daci zwigzani wczesniej z SLD, a sam J. Maslanka w 1998 roku kandydowat
do sejmiku podkarpackiego z listy tej partii. W mediach pojawiaty si¢ zatem
opinie, ze ten z pozoru nieistotny podmiot wyborczy bedzie odbierat glosy
SLD. Obawy te potwierdzat Konrad Fijotek, ktéry zauwazat m.in.:

To prawda, w komitecie »Nasz Dom-Rzeszéw« doszukatem si¢ kilku
nazwisk, ktére do tej pory kojarzyly si¢ z lewica, ale nie panikujemy
z tego powodu (...) Mamy nadziej¢, ze bedziemy w radzie z nimi
wspotpracowad. To bedzie nasz naturalny partner’.

> W 2010 r. ponownie, bezskutecznie starcowat w wyborach prezydenckich, aw 2021 r.
stat si¢ jednym z czlonkéw-zatozycieli KWW Grzegorza Brauna w przedterminowych wy-
borach na prezydenta Rzeszowa, zob.: Byly wiceprezydent Rzeszowa Wiestaw Walat w ekipie
Grzegorza Brauna, http:/lczytajrzeszow.pl/2idd=26&id=16191&poz=mrl&show=-1&page-
bdal_mobile=0, 15 III 2021.

¢ Pk, Tomaka na prezydenta, https://nowiny24.pl/tomaka-na-prezydenta/ar/5902953,
20 VIII 2002. W 2001 r. J. Tomaka uzyskat mandat poselski z pierwszego miejsca listy PO,
otrzymujac 8752 glosy w okregu nr 23. Dla poréwnania, w tym samym okregu T. Ferenc
zdobyl 8843 glosy z listy SLD-UP, ale z miejsca 27.

7 Po wyborach w 2002 r. zostata przewodniczaca RM w Rzeszowie.

8 W 2010 r. ponownie, z tego samego komitetu, bezskutecznie ubiegat si¢ o fotel pre-
zydenta Rzeszowa.

9 MB, Cichy konkurent, ,GW Rzeszéw”, https://classic.wyborcza.pl/archiwumGW/
1879367/Cichy-konkurent, 1 X 2002.
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Kilka miesigcy po wyborach, 18 cztonkéw KWW, Nasz Dom Rzeszéw”
(23 IV 2003 r.) wystapito do sadu o rejestracj¢ stowarzyszenia o tej samej
nazwie, ktére aktywnie prowadzito dziatalnos¢ spoteczna w Rzeszowie przez
wiele nast¢pnych lat (a jego przewodniczacym zostat J. Maslanka)™.

Do rzeszowskiej rywalizacji prezydenckiej w 2002 roku przystapili takze
inni pretendenci. Samoobrong reprezentowal Janusz Chara, byly dowddca
1. Batalionu Strzelcéw Podhaladskich w Rzeszowie!'. Do wyboréw przy-
stapil takze Wiadystaw Rusin z komitetu wyborczego o dos¢ rozbudowanej
nazwie oficjalnej: KWW do RM i na Prezydenta — Wtadystawa Rusina —
»Rzeszowianie™?. Poczatkowo réwniez PSL deklarowal, ze w elekgji prezy-
denckiej wezmie udziat takze kandydat ludowcéw, ktérym mial by¢ Rafat
Kuron, weze$niej niezaangazowany politycznie. Ostatecznie jednak, wiedzac,
ze szanse na wlodarza z partii ludowej byly znikome, dziatacze PSL wycofali
swojego pretendenta i oficjalnie poparli T. Ferenca. Byta w tej decyzji, poza
checig unikniecia wielkiej porazki, takze druga kalkulacja — po spodziewa-
nym zwycigstwie T. Ferenca oczekiwano na otrzymanie stanowiska wicepre-
zydenta, do czego w istocie doszio®.

Do wyboréw do rady miasta dodatkowo przystapity jeszcze trzy inne
komitety, ktdre nie zglosity swoich kandydatéw do fotela prezydenta: wlasnie
PSL, Krajowa Partia Emerytéw i Rencistéw oraz KWW Razem Polsce.

Jak mozna zauwazy¢, lokalna scen¢ polityczng Rzeszowa dopadta przy-
padtos¢, ktdra byta udziatem wielu ugrupowan politycznych w Polsce prze-
tomu XX i XXI wieku — ztudna wiara we wlasne mozliwosci polityczne, ktéra
prowadzita do fragmentaryzacji i rozproszenia gloséw elektoratu ugrupowarn

1 W 2022 r. stowarzyszenie ciagle bylo aktywne, a na jego czele stal J. Maslanka,
zob.: O Stowarzyszenin, http://www.naszdom.rzeszow.pl/stowarzyszenie.php, 22 VII 2022.

' J. Chara w 1997 r. zostal skazany za pobicie oficera (swojego podwiadnego), w paz-
dzierniku 2002 r. sad przychylit si¢ do wniosku o wezesniejsze zatarcie wyroku. J. Chara
zapowiadal m.in. przeznaczanie 40% budzetu na inwestycje oraz ,rozbudowg drég, mostéw,
obwodnic i dworcéw”, J. Kwiatkowski, Meska rozmowa, https://nowiny24.pl/meska-roz-
mowa/ar/5905899, 17 X 2002.

12 W latach 1998-2001 byl podkarpackim kuratorem o$wiaty, wezesniej dyrekto-
rem Zespotu Szkét Budowlanych Kombinatu Budowlanego w Rzeszowie, a potem IIT Li-
ceum Ogdlnoksztalcacego. Zapowiadal m.in. budowe skrzyzowari bezkolizyjnych, parkin-
géw wielopoziomowych, stworzenie systemu $ciezek rowerowych, a takze likwidacjg strefy
platnego parkowania, zob.: mb, W#adystaw Rusin, komitet Rzeszowianie, https://wyborcza.
pl/7,76842,1058685.html, 14 X 2002.

'3 B. Kotarba, Walka polityczna..., op. cit., s. 95. Zostat nim Marek Koberski.
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prawicowych. Dodatkowo w trakcie kampanii wyborczej lokalne media in-
formowaly o do$¢ specyficznych prakeykach rywalizacji pomiedzy kandyda-
tami réznych komitetéw, ale tej samej, prawicowej opcji'®. Jedna z nich miata
polega¢ na przekonywaniu do rezygnacji z kandydowania u konkurencji. Jako
przyklad podawano przypadek bylego komendanta podkarpackiej policji,
ktéry kandydowat z 3 miejsca listy PO-PiS. Juz po rejestracji list wyborczych
otrzymal on propozycj¢ objecia posady dyrektora wydziatu organizacyjnego
w urz¢dzie miasta, ktéra przyjal (wakat na tym stanowisku trwat od 2 lat).
Sam zainteresowany poniekad potwierdzat pewien zwiazek przyjecia oferty
z rezygnacja z kandydowania do rady (zwlaszcza ze wszystko odbyto si¢ tego
samego dnia), méwiac:

Wycofatem si¢ z kandydowania na radnego dlatego, ze dostatem prace
i stwierdzitem, ze nie bede mial czasu na pogodzenie tych dwéch
stanowisk”.

Urzedujacy prezydent, A. Szlachta oczywiscie negowal tego typu koincydencje:

To nieprawda, ze chcg wptywac na ksztatt list wyborcezych innych ko-
mitetéw. Kazdy, takze miejscy urzednicy, ma suwerenne prawo podjaé
decyzjg o starcie, a ja nie odwazylbym si¢ nikomu tego zabroni¢'®.

Pojawialy si¢ takze doniesienia o innych praktykach. Do niedawna koledzy
z jednego ugrupowania (AWS), a w kampanii 2002 roku — rywale poli-
tyczni — podczas sesji rady miasta odnosili si¢ wzgledem siebie w sposéb wy-
raznie negatywny i nad wyraz emocjonalny. Przyktadem byta sesja, na ktérej
dyskutowano o nadaniu szkole muzycznej imienia Wojciecha Kilara, ktérego
prezydent z tej okazji (w trakcie kampanii wyborczej) zaprosit do Rzeszowa.
Radny Dariusz Baran (w 2002 r. kandydowat z listy LPR) stwierdzat:

Pan Andrzej Szlachta postugujac si¢ sobie podlegtymi urzednikami
za publiczne pieniadze organizuje imprezy i uroczystosci kulturalne,

4 Tbidem, s. 98.

5 MB, Zbieg okolicznosci?, ,GW Rzeszéw”, https://classic.wyborcza.pl/archiwumGW/
1879600/Zbieg-okolicznosci-, 7 X 2002.

1o Tbidem.
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ktére maja na celu wsparcie jego kampanii. Swoim postgpowaniem
udowodnil, ze nie zastuguje na tytut prezydenta miasta RzeszowaV.

Na co prezydent mu odpowiedzial:

Panie radny, Dariuszu Baran! Dlaczego pan siega do tak nikczemnych
sposobéw? Brzydzg si¢ tym!'

Prezydentowi Szlachcie z pewnoscia powazania nie dodaty informacje
o konflikcie dotyczacym plakatéw wyborczych. Dziatacze LPR informowali,
ze prezydent, na jednej z ulic Rzeszowa, osobiscie zabronil aktywistom tej
partii klejenia plakatéw E. Dzierzak. Z kolei A. Szlachta przyznal, ze w istocie
podjat obywatelskq interwencjg, poniewaz materiatami wyborczymi LPR za-
klejano inne plakaty, m.in. urz¢gdu miasta informujace o obchodach Dni Pa-
pieskich, a takze plakaty filharmonii oraz reklamy wyborcze Rzeszowskiego
Porozumienia Prawicy”. O podobnych praktykach informowaly takze inne
media lokalne (np. ,Nowiny”, ,Super Nowosci”), a tytuly artykutéw doty-
czacych kampanii politykéw prawicy, bez wzgledu na faktyczne ich dziatania
mialy wyrazisty wydzwigk®.

Wewngtrzne rozbicie rzeszowskich ugrupowan powstatych po AWS,
zwlaszcza ich nieukrywane w kampanii wyborczej animozje, a takze spory
personalne pomigdzy ich liderami — wszystkie te czynniki — z pewnoscia
przyczynity si¢ do rezultatéw wyborczych, ktére przyniosta I tura elekgji sa-
morzadowej. Wyniki rywalizacji z 2002 roku zebrano w tabeli 2.1.

Na czterech prawicowych kandydatéw (A. Szlachta, E. Dzierzak,
J. Tomaka i W. Walat) tacznie oddano 22 150 gloséw (w tym tylko 11 573 na
urzedujacego prezydenta), a wigc o 767 wigcej niz na T. Ferenca. W II turze
glosowania A. Szlachta odnotowat co prawda bardzo duzy przyrost popar-
cia — 0 10 089 gloséw, a zatem otrzymal ich zdecydowanie wigcej niz taczny
wynik trzech pozostatych prawicowych pretendentéw z I tury, jednak to nie
wystarczyto do pokonania T. Ferenca, ktdéry otrzymat w II turze wyboréw

7" M. Bujara, Psucie obyczajow, ,GW Rzeszéw”, 11 X 2002.

18 Ibidem.

Y MB, Draka o plakaty, ,GW Rzeszéw”, https://classic.wyborcza.pl/archiwumGW/
1879722/Draka-o-plakaty, 10 X 2002.

20 Np. M. Stopa, Kampania bytych kompanéw, ,Super Nowosci”, 10 X 2002; Awantura
plakatowa, ,Nowiny”, 14 X 2002.



48

Rywalizacja o prezydenturg Rzeszowa

o 1459 wigcej gloséw od A. Szlachty (T. Ferenc odnotowal poparcie o 1738

gloséw wyzsze w stosunku do swojego wyniku z I tury).

Tabela 2.1. Wyniki wyboréw w Rzeszowie w 2002 roku

Wybory prezydenckie
YOOIy preny: Wybory do RM
Komitety wyborcze I tura II tura
kandydat | L. gt | %ghl | L.gt. | %gh | Lgh | %gl [M=25
KKW PO-PiS Jan 3150 | 6,54 7 449 | 16,43 6
Tomaka
KKW SLD-UP Tadeusz 1,1 383 | 44,39 |23 121 51,63 |13 130 | 28.96 | 10
Ferenc
KW KPEiR - - - 516 1,14 -
KW LPR Elzbieta 4021 | 8,35 8456 | 18,65 | 4
Dzierzak
KW PSL - - - 784 1,73 -
KW Samoobrona 14U 995 | 2,07 1961 | 433 | -
Chara
KWW ,Nasz Dom Jerzy
Rzeszéw” Masglanka 2332 484 3689 8,14 !
KWW ,,Spoleczn”e Wiestaw 3406 | 707 2258 | 498 B
Forum Rzeszowa Walat
KWW do RM
i na Prezydenta — Wiadystaw
Wtadystawa Rusina  |Rusin 1311} 272 1097 2.42 -
— ,Rzeszowianie”
KWW Razem Polsce - - 154 | 0,34 -
KWW Rzeszowskie |Andrzej 1) oo f 09 191662 48,37 | 5839 | 12,88 | 4
Porozumienie Prawicy |Szlachta

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PKW.

Analizujac poziom wskaznika zwiazku z zapleczem (tab. 2.2) pieciu

gltéwnych kandydatéw, wida¢ jednak, ze az trzech z nich miato szersze, per-

sonalne elektoraty od komitetéw wyborczych, z ktdrych startowali.
T. Ferenc, A. Szlachta i W. Walat odnotowali WZ > 1,0 — odpowiednio:
zwycigzca wyboréw — 1,53, ustepujacy prezydent — 1,86, a jego dotychcza-

sowy zastepca — 1,42.
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Tabela 2.2. Rzeszéw 2002 rok — wskaznik zwiazku
kandydatéw na prezydenta z wlasnym zapleczem (WZ).
Uwzgledniono kandydatéw, kedrzy otrzymali poparcie powyzej 5%

Kandydat Komitet WZ
Tadeusz Ferenc SLD-UP 1,53
Andrzej Szlachta KWW 1,86
Elzbieta Dzierzak LPR 0,45
Wiestaw Walat KWW 1,42
Jan Tomaka PO-PiS 0,40

Zrédlo: opracowanie wasne na podstawie danych PKW.

Rezultaty rywalizacji o miejsca w radzie miasta byty jednak nieco od-
mienne, kolejno$¢ najlepszych wynikéw poszczegélnych komitetéw wybor-
czych nie korespondowata z wynikami ich kandydatéw do fotela wlodarza
Rzeszowa. Pokazuje to analiza wartoéci wskaznikéw rywalizacji pomigdzy
pretendentami do stanowiska prezydenta (WR1) oraz wskaznikéw rywaliza-
¢ji reprezentowanych przez nich ugrupowan w wyborach do rady (WR1K),
ktére zebrano w tabeli 2.3.

Tabela 2.3. Rzeszéw 2002 rok — wskazniki rywalizacji pomiedzy zwycigzea
wyboréw prezydenckich a jego gléwnymi rywalami (WR1) oraz ich komitetami
(WR1K)

Zwycigzca Rywal Komitet WR1 WR1K
Andrzej Szlachta KWW 20,37 16,08
Elibieta Dzierzak LPR 36,04 10,31
Tadeusz Ferenc
Wiestaw Walat KWW 37,32 23,98
Jan Tomaka PO-PiS 37,85 12,53

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW.

SLD-UP otrzymalo poparcie 28,96%, o 10,31 p.p. mniejsze — LPR
(18,65%). Trzeci wynik, gorszy od SLD o 12,53 p.p., odnotowat komitet
PO-PiS (16,43%). Dopiero czwarty rezultat (o 16,08 p.p. mniej od lewicy)
mial komitet, ktéry reprezentowat A. Szlachta (16,43%). Poréwnanie war-
tosci WZ, WRI1 i WRI1K wskazuje zatem, ze czynnik personalistyczny byt
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dla wyborcéw dominujacy zaréwno w przypadku zwycigzey rywalizacji
o fotel prezydenta, jak i jego gtéwnego rywala. Zarazem jednak, najsilniejsza
identyfikacje¢ partyjng (poza SLD) miata w 2002 roku LPR (WR1K LPR
wzgledem SLD przyjela najnizsza wartos$¢). Paradoksy przeliczania popar-
cia na mandaty w metodzie d’Hondta spowodowaly jeszcze inng kolejnos¢
pod wzgledem liczby zdobytych mandatéw. Najwigcej, bo 10 miejsc w radzie
miasta otrzymala lewica, 6 mandatéw przypadlo kandydatom PO-PiS, po 4
zdobyty LPR i Rzeszowskie Porozumienie Prawicy A. Szlachty, jeden mandat
w radzie otrzymat KWW ,Nasz Dom Rzeszéw”.

Interesujaco wygladaty wyniki poszczegdlnych pretendentéw do fotela
prezydenta w wyborach do rady miasta. Cho¢ byly to pierwsze wybory bez-
posrednie na prezydenta, to juz wéwczas kandydaci w nich startujacy, chcac
wzmocni¢ wyniki wyboréw swoich ugrupowan do rady, réwniez ubiegali si¢
o mandaty radnych (albo wrecz odwrotnie — dla niektérych prezydenckich
pretendentéw motywacja udziatu w rywalizacji o fotel wlodarza miasta byto
tak naprawde zwigkszenie mozliwosci zdobycia mandatu radnego). W Rze-
szowie, sposrdd piatki prezydenckich pretendentéw o mandat radnych ubie-
galo si¢ troje: kandydatka LPR E. Dzierzak startujac z 1. miejsca w okregu 3,
zdobyta 1249 glosy, W. Walat (Spoteczne Forum Rzeszowa) otrzymat ich 610
(miejsce pierwsze na liscie, okreg 2), A. Szlachta (Rzeszowskie Porozumienie
Prawicy) startujac z ostatniego, 10. miejsca w okregu 2 zdobyt 523 glosy. Nie
startowali natomiast do rady zwycigzca batalii prezydenckiej — T. Ferenc oraz
Jan Tomaka (PO-PiS)*.

Podobnie jak w niektérych innych miastach, w konsekwencji pierw-
szych wyboréw bezposrednich, wygrywajacy je prezydent nie miat w radzie
miasta wigkszosci bezwzglednej zlozonej z whasnego zaplecza politycznego.
Sytuacja, ktdra zaistniata w Rzeszowie po wyborach 2002 roku, miata jednak
swoja specyfike, wynikajacg z charakterystycznej dla tego miasta struktury
sympatii politycznych, o czym szerzej wspomniano w rozdziale pierwszym.
Wigkszo$¢ mandatéw radnych zdobyty przeciez ugrupowania o prowenien-
cji prawicowej, a prezydentem zostal polityk SLD, ktérego formacja par-
tyjna w Rzeszowie miala, jak si¢ wéwczas wydawalo, minimalng zdolnos¢

2 Radnym zostat W. Szumny (PiS), ktéry przegral wewngtrzng rywalizacj¢ o repre-
zentowanie KKW PO-PiS. Otrzymat on 600 gltoséw w okregu 3. Byt to drugi wynik sposréd
wszystkich kandydatéw tego komitetu.
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koalicyjng. Prezydent T. Ferenc musial zatem oprzeé¢ sprawowanie wladzy
na modelu wspétzaleznym. Ta specyficzna sytuacja, a w zasadzie paradoks,
do ktérego doszto na rzeszowskiej scenie politycznej po wyborach 2002
roku, miala jednak swoje uzasadnienie. Zwracano uwagg na kilka przyczyn,
ktére w przypadku innej spotecznosci lokalnej wzajemnie wykluczalyby sie,
ale akurat w odniesieniu do mieszkaficow Rzeszowa — okazaly si¢ komple-
mentarne. Z jednej strony T. Ferenc reprezentowat popularne po wyborach
z 2001 roku SLD, dzigki czemu zyskiwal poparcie mieszkanicéw, a z drugiej
strony, liderzy tej formacji w Rzeszowie poczatkowo okazywali mu niecheé.
W konserwatywnym miescie te wykluczajace si¢ przestanki mogty zadziata¢
wzmacniajgco. Dopiero po I turze wyboréw SLD w sposdb wyrazisty za-
angazowalo si¢ w promocj¢ T. Ferenca, m.in. poprzez jego reklamy outdo-
orowe, na ktérych towarzyszyt mu édwezesny premier z SLD — Leszek Miller.
A w konserwatywnie nastawionym do zycia Rzeszowie, akurat taka niespéj-
no$¢ mogta dla T. Ferenca zadziata¢ wzmacniajaco. Dalej, na co zwrécita
uwage Agata Nijander-Dudzinska, istotng rol¢ w kampanii wyborczej ode-
grali wyborcy zamieszkujacy osiedle Nowe Miasto, gdzie jako prezes dzia-
tajacej tam spoéldzielni mieszkaniowej skutecznie zarzadzat T. Ferenc. Jego
mieszkanicy rozpowszechniali o nim opinie ,jako o rzadzacym twarda reka
»dobrym gospodarzu« oraz o tym, ze (w przeciwienstwie do lideréw rzeszow-
skiego SLD) ma on dobre stosunki z Ko$ciolem”. Rzecz jasna, powyzsze
poglady lokatoréw SM ,Nowe Miasto” wynikaly z okreslonych atrybutéw
osobowosciowych jej prezesa, dzigki ktérym uksztattowal niezwykle specy-
ticzny styl zarzadzania, ktéry z kolei pozwalal mu zbudowa¢ oryginalny i po-
pularny wizerunek prezesa spétdzielni mieszkaniowej troszczacego si¢ przede
wszystkim o mieszkajace na jej terenie osoby.

Energiczny prezes zapowiadal réwniez intensywne inwestycje w remonty
infrastruktury drogowej miasta, a takze skuteczne ,zalatwianie” $rodkéw
na nie w Warszawie, co do$¢ specyficznie okreslal, mianem ,klamkowania
u rzadu RP7%. Wreszcie, do popularnosci T. Ferenca przyczynily si¢ lokalne
media, ktére wykazywaly si¢ wobec niego duza przychylnoscia, co miato

22 A. Nijander-Dudzinska, Rola lidera miejskiego w ksztattowaniu samorzqdowej areny
wyborczej Rzeszowa w 2006 r., [w:] A. Wolek (red.), Wiadza i polityka lokalna. Polskie wybory
samorzqdowe 2006, Osrodek Mysli Politycznej, Wyzsza Szkota Biznesu — National Louis
University, Krakéw—Nowy Sacz 2008, s. 88—89.

23 Ibidem, s. 87.
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znaczenie, zwlaszcza, ze dotychczasowy prezydent, A. Szlachta, ,byt wyjat-
kowo nielubiany przez dziennikarzy”.

Wszystkie te powyzej wskazane czynniki nie tylko zlozyty si¢ na zwy-
cigstwo T. Ferenca w 2002 roku, ale réwniez byly Zrédlem jego wiecznej
prezydentury w Rzeszowie. Szybko okazalo sig, ze swojej polityczno-ideowej
afiliacji z SLD nie traktowat dogmatycznie, dzigki czemu wypracowat model
pragmatycznej wspotpracy z réznymi Srodowiskami politycznymi w radzie
miasta. U progu rozwazan dotyczacych fenomenu prezydentury T. Ferenca,
mozna w tym kontekscie postawi¢ pytanie, czy do tego pragmatyzmu przy-
czynila si¢ bardziej osobowos¢ T. Ferenca, czy tez zmusita go do tego struk-
tura polityczna rady miasta, ktéra uksztattowata si¢ po wyborach 2002 roku?
Bo jej specyfika nie polegata wylacznie na tym, ze ,lewicowy prezydent
w prawicowym mie$cie” miat teoretycznie przeciw sobie wigkszo$¢ prawico-
wych radnych. Wazniejsze bylo to, ze ta ,,prawicowa” wigkszo$¢ nie potrafita
w swoim gronie porozumie¢ si¢ nawet w kwestiach fundamentalnych. Dobra
egzemplifikacja tego byta kwestia wyboru szefa prezydium rady miasta po
wyborach z 2002 roku. Jeden z politykéw lokalnych, po latach relacjonowat
to nastepujaco:

W radzie wytworzyt si¢ taki uktad: 12 mandatéw Ferenc, 12 prawica
iradny Andrzej Dec. Ta dwunastka Ferenca byta najpierw jedenastka,
ale on jednego radnego z Platformy skaperowat za jakas tam funkcje.
I on wtedy przyjechat do radnego Deca ze swoimi ludZmi: ze bedzie
przewodniczacym rady, ze go wybiora. On powiedzial, ze »nie«, bo
przewodniczacego wybierze prawica®.

Na sesji 29 XI 2002 roku poczatkowo zgtoszono troje pretendentéw: PiS
oraz Rzeszowskie Porozumienie Prawicy zaproponowaly W. Szumnego,
LPR — E. Dzierzak, a SLD — Karola Wasowicza. Po pierwszym glosowaniu,
w ktérym nikt nie uzyskal wymaganej wigkszosci, lewica wycofata jednak
swojego kandydata. Wedle relacji wytrawnego obserwatora rzeszowskiej
sceny politycznej nastapito wéwczas nieoczekiwane przyspieszenie wydarzen:

% Tbidem, s. 88.
2 Rozmowa nr W4rr_065h.
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I wtedy, byla przerwa w sesji od rana do wieczora, i w tzw. migdzycza-

sie LPR dogadata si¢ z SLD*,

a nastgpnie — i to byl paradoks na rzeszowskiej scenie politycznej — SLD
poparto kandydatke LPR, ktéra dzigki temu zostala przewodniczaca rady
miasta. Radni LPR z kolei odwzajemnili si¢ i umozliwili wybér K. Waso-
wicza na wiceprzewodniczacego rady (sic!). Drugim zastgpca E. Dzierzak
zostal W. Szumny”’. Cytowany powyzej polityk lokalny zauwazat jednak, ze
E. Dzierzak nie zasiadata w prezydium rady do konca kadengji:

Po dwdéch latach SLD nie wytrzymalo i ztozyto wniosek o jej odwo-
tanie. I to by si¢ nie udato, gdyby nie to, ze ona sama (i jeszcze dwie
kolezanki, ktére naméwita) oddaly puste glosy, co obnizyto kworum
i wystarczylo gloséw, zeby ja odwolaé. W gazetach pojawit si¢ tytul:
»Sama si¢ odwolata«. Bylby problem z wyborem nowego przewod-
niczacego, ale jeden z radnych PiS-u (to wiem dzisiaj) zagtosowal za
radnym Decem i zostal przewodniczacym. (...) Ale tylko na rok, bo
za rok poszerzylismy miasto o 5 0séb i go odwolali natychmiast®®.

Jak zauwaza B. Kotarba, u progu IV kadencji samorzadu, w rzeszow-
skiej radzie ukfad sit politycznych przedstawial si¢ nastgpujaco: SLD —
11 radnych?®, trzy prawicowe kluby opozycyjne wobec prezydenta (PiS, Rze-
szowskie Porozumienie Prawicy i LPR) — kazdy po 4 radnych oraz dwoje
radnych niezrzeszonych i neutralnych wobec prezydenta — Marta Niewczas
(Nasz Dom Rzeszéw) i Andrzej Dec (PO). W trakcie kadengji jednak, w kon-
sekwencji réznych przyczyn® struktura polityczna rzeszowskiej rady si¢ zmie-
nita i w 2006 roku wygladata nieco inaczej. Dwa kluby stanowity zaplecze
polityczne prezydenta (SLD — 8 radnych i Nasz Dom Rzeszéw — 3 radnych,
m.in. M. Niewczas), jeden mial charakter neutralny (Solidarna Prawica —
4 radnych, m.in. A. Dec), a dwa kluby przyjmowaty postawe opozycyjna

26 Rozmowa nr Warr_065h.

77 B. Kotarba, Walka polityczna..., op. cit., s. 99.

28 Rozmowa nr W4rr_065h.

» Poniewaz do klubu SLD przystapit radny Ryszard Piekto wybrany z listy PO-PiS.
3% M.in. A. Szlachta zostat postem w 2005 r. i klub Rzeszowskiego Porozumienia Pra-
wicy rozwiazano, radny Ryszard Pieklo przeszed! z klubu SLD do LPR, od 112006 r. rada

powiekszyta si¢ o 5 radnych w zwiazku z poszerzeniem granic miasta.
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(PiS — 10 radnych i LPR — 5 radnych)’'. A zatem do zastosowania wspo-
mnianego wcze$niej ,modelu pragmatycznego” zarzadzania miastem przez
T. Ferenca doszta kolejna przestanka — nieustanne zmiany w strukturze rze-
szowskiej rady, nie tylko o charakterze politycznym, ale réwniez — liczeb-
nym. Na koniec IV kadencji w radzie miasta zasiadato przeciez o 20% wigce;j
radnych niz na jej poczatku.

2.2. Wybory w 2006 roku

Sympatie polityczne mieszkanicéw Rzeszowa przed drugimi bezposrednimi
wyborami prezydentéw miast w 2006 roku ulegly przeobrazeniom, o czym
$wiadczyly wyniki wyboréw parlamentarnych z 2005 roku. W stolicy Pod-
karpacia najwigcej gloséw oddano wtedy na PiS (40,02%), a w dalszej kolejno-
éci na: PO (23,41%), SLD (11,59%), LPR (7,04%), PSL (3,7%) i Samoobrone
(3,28%). Struktura preferencji politycznych rzeszowian, ktéra wylonita si¢
w trakcie elekeji parlamentarnej, na rok przed koricem IV kadencji samorza-
dowej, mogta zatem rodzi¢ uargumentowany optymizm na pokonanie po-
wiazanego z SLD wlodarza Rzeszowa przez jakiego$ prawicowego kandydata.
Przeprowadzane na kilka miesi¢cy przed wyborami samorzadowymi badania
spoleczne wskazywaly jednak, ze zdecydowanie najwigksza popularnoscia
i dobrymi opiniami wsréd mieszkaricéw cieszyt si¢ urzedujacy prezydent®.

W jednym z wywiadéw po latach, T. Ferenc opowiadal o najwaz-
niejszych z jego punktu widzenia dziataniach zwiazanych z zarzadzaniem
miastem: przestrzeni do rozwoju, nowatorskich rozwiazaniach poprawiaja-
cych jako$¢ zycia oraz w konsekwencji — zadowoleniu jego mieszkaricéw. Tak
prezentowal te spostrzezenia:

Miasto musi mie¢ przestrzen. Kiedy przed laty przyjezdzali do mnie
biznesmeni i pytali o tereny inwestycyjne, moglismy im pokazac jedna
dziatke — przy oczyszczalni $ciekéw na obrzezach miasta. I po takich
spotkaniach niby umawiali si¢ na kolejne, ale juz nie wracali. Dlatego
tez za wszelka ceng chcialem rozszerzy¢ granice i zdoby¢ sasiednie

' B. Kotarba, Walka polityczna..., op. cit., s. 100-101.

2. W badaniach przeprowadzonych przez Pentor 86% respondentéw ocenifo rzady
T. Ferenca jako bardzo dobre i raczej dobre. Zob. A. Gernand, Ferenc gérq w badaniach, ,GW
Rzeszéw”, 4 IX 2006.
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tereny. I udato si¢ to zrobi¢. (...) I wierzg, ze miasto dalej bedzie si¢
poszerzato, wchtanialo nowe tereny (...). Nawet nie marzylem, ze
nasz transport uda si¢ az tak przeobrazi¢, cho¢ weiaz jeszcze sporo
zostato do zrobienia. Wprowadzilismy jeden z najnowoczesniejszych
w Europie systeméw sterowania ruchem, zarzadzania komunikacja
miejska (...). Prowadzimy rozmowy w sprawie autobuséw autono-
micznych, czyli bez kierowcédw. Ogladalismy je w Rotterdamie i bg-
dziemy chcieli wprowadzi¢ u nas. Podobnie jak jednoszynowa kolejke
nadziemna. Jak tylko zmienia si¢ przepisy w kraju i tego typu kolejki
beda mogly stuzy¢ jako transport publiczny, my taka inwestycje zre-
alizujemy. Bo taka elektryczna kolejka to takze inwestycja w ekologi,
w likwidacjg zanieczyszczen. (...) Chciatbym, aby w nieodleglej przy-
sztosci 90 proc. dachéw w Rzeszowie byto pokrytych panelami i ogni-
wami fotowoltaicznymi (...) jestem tez oczywiscie dumny z innych
rzeczy. Np. z tego, ze ludzie sa zadowoleni, ze mieszkaja w Rzeszowie.
Moéwia mi o tym, dostaj¢ takie SMS-y. Chwala si¢ miastem, identy-

fikuja si¢ z nim. Cieszg si¢ tez, ze caly czas przybywa mieszkaicéw .

Powyzsza wypowiedz z wiosny 2018 roku doskonale obrazuje sposéb kiero-
wania Rzeszowem przez T. Ferenca, ktéry od samego poczatku zarzadzania
miastem dazyl do poszerzania jego granic oraz modernizagji jego infrastruk-
tury. Juz w pierwszej swojej kadencji udato mu si¢ dokona¢ wielu pozytyw-
nych dziatan, z realizacja ktérych jego poprzednicy mieli problem. W 2006
roku nastapito pierwsze po wielu latach poszerzenie granic Rzeszowa (czg$¢
Stociny i Zateze)**. Polityka powigckszania Rzeszowa byta jednoczesnie sko-
relowana z jego rewitalizacja, zwlaszcza gdy chodzi o uktad komunikacyjny
oraz stan techniczny drég i ulic. W trakcie pierwszej kadencji T. Ferenca
zrealizowano pierwszy odcinek pétnocnej obwodnicy miasta, przebudo-
wano droge krajowa nr 4 w jej czesci przebiegajacej w granicach admini-
stracyjnych miasta, to samo zrealizowano w przypadku modernizacji drég
powiatowych przebiegajacych przez Rzeszéw. Rozbudowano infrastrukture

3 A. Gernand, Prezydent Rzeszowa Tadeusz Ferenc: Caly czas szumi mi w glowie,
https://rzeszow.wyborcza.pl/rzeszow/7,34962,23210957,prezydent-rzeszowa-tadeusz-ferenc
-caly-czas-szumi-mi-w-glowie.html, 2 IV 2018.

3 Proces ten byl konsekwentnie realizowany w kolejnych latach, w ktérych do miasta
wlaczano: Przybyszéwke (2007 i 2008), Zwigczyce (2008), Bialg (2009), Budziwdéj (2010),
Mitocin (2010 i 2019), Bzianke (2017) oraz Matyséwke (2019), zob., H. Kotarski, 7rzy de-
kady Rzeszowa 1989-2018 — analiza spotecznych przemian w miescie, ,Polityka i Spoteczen-
stwo” 2020, nr 2 (18), s. 114.
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rowerowa — zrealizowano ok. 40 km $ciezek rowerowych. Jednoczesnie dbano
o zadowolenia kierowcéw> — zbudowano ok. 4 tys. miejsc parkingowych oraz
jednoczesnie zlikwidowano stref¢ ptatnego parkowania. W urzedzie miasta
utworzono specjalny wydziat zajmujacy si¢ pozyskiwaniem $rodkéw finanso-
wych z UE, co przyniosto dla Rzeszowa ok. 150 mln z1, ktére wykorzystano
do sfinansowania m.in. niektérych wyzej wymienionych inwestycji*®. Ekipie
prezydenta Ferenca w kadencji 2002-2006 udato si¢ ponadto przygotowaé
tereny miejskie pod nastgpne, zapowiadane inwestycje: centrum przy Hotelu
»Rzeszé6w”, Millenium Hall w dzielnicy Nowe Miasto, a takze kompleks
Casta (Staromiescie). Za czaséw ,pierwszej czterolatki” T. Ferenca w Rze-
szowie powstaly popularne w tamtym czasie wsréd mieszkanicéw sklepy
wielkopowierzchniowe (Castorama, Makro, Real), a takze galerie handlowe
(pasaz Agora). Wtadze Rzeszowa potrafily przy tym zadba¢, aby inwestorzy
handlowi partycypowali w polityce komunalnej miasta (przyktadowo Makro
przekazato 12 mln zt). W tym czasie miasto prowadzilo réwniez efektywna
polityke socjalna, czego egzemplifikacja byto oddanie do uzytku 500 miesz-
kan komunalnych (dzi¢ki wybudowaniu nowych lokali, remontéw — istnieja-
cych, a takze zaadaptowaniu do celéw mieszkaniowych 100 lokali w dawnym
Hotelu ,Zelmer”). Krytycznie natomiast oceniano dziatania promocyjne
miasta (,jedyne, co mozna o niej powiedzieé, to to, ze w urzedzie jest wydzial
o tej nazwie”), oszczednosci w o$wiacie (cho¢ urzad okreslat to , racjonalizacja
wydatkéw”), wprowadzenie bardziej rygorystycznych warunkéw przyje¢ do
przedszkoli?’.

Ale poza widocznymi zmianami w miescie, ktore zachodzity podczas
pierwszej kadencji T. Ferenca, mieszkancy z pewnoscig dostrzegali réwniez
jego specyficzny styl zarzadzania miastem, a zwlaszcza kierowania zatrudnio-
nymi w urz¢dzie miasta pracownikami. Mottem przewodnim tego stylu stato
si¢ zdanie, ktére wlodarz Rzeszowa zwykt czgsto wypowiadaé:

% Zwykle w polskich miastach zapomina si¢ o réwnowazeniu inwestycji drogowych,
tak aby zaspokajaly zaréwno oczekiwania mieszkaicéw postugujacych si¢ rowerami, jak
i tych, ktérzy preferuja transport samochodowy.

3¢ A. Nijander-Dudziniska, Rola lidera miejskiego. .., op. cit., s. 91.

7 A. Gernand, A. Kulczycka, Jak rzqdzit Tadeusz Ferenc, ,GW Rzeszow”, 24 1X 2006.
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Nie urzednik, ale petent. Gdyby nie bylo petentéw, to my by$my nie
byli do niczego potrzebni®®.

Po objeciu wladzy przez T. Ferenca wielu urzednikéw obawiato si¢ prze-
prowadzenia ,czystki” i zatrudniania oséb powiazanych z SLD. T. Ferenc
jednak jej nie przeprowadzit, lecz prébowal pozyskiwaé fachowcéw z réznych
dziedzin. Przyktadowo, pod koniec kadencji 2002-2006 pozytywnie oce-
niano Stanistawe Beben, szefowa wydziatu zajmujacego si¢ pozyskiwaniem
funduszy zewngtrznych, architekt zieleni Aleksandr¢ Wasowicz-Duch, (prze-
strzeni zielonych w Rzeszowie zaczglo w sposéb widoczny przybywac), Anng
Rainiczuk, dyrektor Biura Rozwoju Miasta. Dobre notowania mieli takze
wiceprezydenci — Marek Koberski oraz Marek Ustrobiniski®. Ale styl pre-
zydenta Ferenca charakteryzowal si¢ réwniez podejmowaniem niekonwen-
cjonalnych decyzji oraz przyjmowanemu bardzo oryginalnych rozwiazan
w usprawnianiu funkcjonowania miasta, w mysl zasady ,petent nasz pan”.
W Rzeszowie w potowie 2006 roku jezdzity juz 22 autobusy miejskie nape-
dzane gazem ziemnym, a nakazujac obnizenie cen paliw na stacji benzynowej
Migjskiego Przedsi¢biorstwa Komunikacji, prezydent Ferenc doprowadzit do
redukgji ich cen przez inne koncerny paliwowe majace w Rzeszowie swoje
punkty dystrybugji benzyny. A zatem, przed wyborami 2006 roku miesz-
kancy wiedzieli juz, ze zapowiedzi T. Ferenca sprzed 4 lat w duzej mierze
zostaly zrealizowane, albo byly w trakcie realizacji: nowe inwestycje, dzigki
ktérym przybedzie nowych miejsc pracy, budowe obwodnicy pétnocnej Rze-
szowa i remonty infrastruktury drogowej, dbato$¢ o estetyke miasta, zakup
miejskich autobuséw z napedem CNG, podwyzki ustug komunalnych do
poziomu inflagji, likwidacje strefy ptatnego parkowania i budowe nowych
miejsc parkingowych oraz oddanie do uzytku nowych lokali komunalnych®.

Konkurenci T. Ferenca mieli zatem $wiadomos$¢, ze przystapienie do
rywalizacji z nim bedzie utrudnione, zwazywszy dodatkowo, iz tym razem
postanowil on wzig¢ udziat w rywalizacji jako lider wlasnego komitetu
wyborczego (KWW Tadeusza Ferenca ,,Rozwdj Rzeszowa”). Byt to zatem

% A. Gernand, Jak pracujq urz¢dnicy prezydenta? ,GW Rzeszow”, 1 X 2006.

% Ibidem. M. Koberski, znalazt si¢ w ratuszu z rekomendacji PSL, co interpretowano,
jako efekt porozumienia T. Ferenca z wptywowym w tamtym czasie postem ludowcéw z Pod-
karpacia, Janem Burym.

40 A. Gernand, A. Kulezycka, Jak rzqdzit Tadeusz Ferenc..., op. cit.
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de facto podmiot wyborczy o charakterze niby-bezpartyjnym, poniewaz z jego
list w wyborach do rady miasta startowali dziatacze SLD (a sam T. Ferenc
nadal byt przeciez formalnym czlonkiem tego ugrupowania). W kwietniu
2006 roku Inicjatywa ,,Demokracja i Rozwdj” (ztozona z dziataczy SLD, So-
cjaldemokracji Polski oraz Partii Demokratycznej) oglosita poparcie dla kan-
dydatury T. Ferenca, ktéry jednak o starcie w wyborach z wlasnego komitetu
wyborczego informowat w lipcu®.

Poczatkowo PiS rozwazat ponowne wystawienie w wyborach A. Szlachty
(bwczesnego posta tej partii) — jeszcze w polowie wrzesnia 2006 roku po-
twierdzal to sam eks-prezydent Rzeszowa, méwiac:

Mam zgodg zarzadu wojewddzkiego partii na kandydowanie. Czekam
jednak na akceptacje prezesa PiS Jarostawa Kaczyriskiego. Taka ak-
ceptacja jest konieczna, gdy kandydatem na prezydenta miasta, bur-
mistrza ma by¢ parlamentarzysta. Gdybym nie otrzymatl zgody na
start w wyborach, mamy przygotowanego innego kandydata®.

Rzeczywiscie, PiS zdecydowalo si¢ wystawi¢ innego pretendenta, ktdry
miat do§wiadczenie dzialalnosci opozycyjnej w ,Solidarnosci” w latach 80.
XX wieku. Podczas pobytu w Rzeszowie minister koordynator stuzb specjal-
nych, Zbigniew Wassermann chwalit go w taki sposéb:

Marian Hady jest odpowiednim kandydatem na prezydenta Rze-
szowa. Udowodnit to swoim zyciem — byt internowany w Zalezu
i Czerwonym Borze, byl samorzadowcem, dziatal w Porozumieniu
Centrum. Teraz jest przedsiebiorca. Uwazam, ze do takich ludzi

nalezy wracaé®.

Do rywalizacji o fotel prezydenta Rzeszowa przystapito jeszcze tylko
dwdch kandydatéw. PO reprezentowat szef struktur rzeszowskich tego ugru-
powania, Marek Por¢ba*. LPR ostatecznie zglosito Andrzeja Rylskiego, cho¢

4 B. Kotarba, Walka polityczna..., op. cit., s. 104.

2 A. Gernand, Szlachta nie bedzie kandydowat na prezydenta, ,GW Rzeszéw”, 24 IX
20006.

# Cyt. za: ibidem.

4 M. Poreba, byt przedsigbiorcg w branzy doradczo-konsultingowej. Aktywno$¢ poli-
tyczng w PO podejmowat od 2002 r., a od kwietnia 2006 r. petnit funkcje przewodniczacego
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poczatkowo, w lutym 2006 roku formacja ta oficjalnie oglosita, ze kandy-
datka tego ugrupowania, ponownie zostanie E. Dzierzak®.

Do fotela prezydenta zgloszono zatem wéwczas zaledwie czterech kan-
dydatéw — formalnie tylko trzech z nich reprezentowalo partie polityczne,
jednak réwniez T. Ferenc, cho¢ nominalnie byt liderem komitetu wybor-
czego wyborcéw, to rzecz jasna nieformalnie byt pretendentem innej formacji
partyjnej — SLD. Kandydaci mieli zréznicowane propozycje programowe dla
mieszkanicéw. Urzgdujacy wlodarz miasta chciat kontynuowac proces rozsze-
rzania granic miasta oraz przygotowywania i uzbrajania terenéw miejskich
pod nowe inwestycje. Zapowiadal réwniez realizowanie prac zwigzanych
z wykonaniem obwodnicy pétnocnej miasta, a takze wspieranie rozwoju lot-
niska w Jasionce wraz ze stata kooperacja z przedsigbiorstwami ,,Doliny Lot-
niczej”. M. Porgba z PO proponowat realizacje programu 3 x ,,S”, czyli silnego
miasta, solidnego miasta oraz skutecznego miasta. M. Hady z PiS, podobnie
jak T. Ferenc, chcial prowadzi¢ dalej inwestycje drogowe i wspiera¢ rozwdj
lotniska w Jasionce oraz zwigzang z nim dziatalno$¢ gospodarcza. Propono-
wal takze budowe nowoczesnego stadionu i wielopoziomowych parkingéw,
a dla mieszkanicéw — program ,przyjazne okienko”, czyli mozliwos¢ bez-
zwlocznego zalatwienia kazdej sprawy w urzedzie miasta. A. Rylski z LPR,
podobnie jak konkurenci chcial rozwija¢ i konczy¢ inwestycje drogowe i ko-
munikacyjne (nowy most, ulice jednokierunkowe w centrum miasta) oraz
budowa¢ parkingi podziemne. Elementem nowym byta propozycja wybudo-
wania opery w mie$cie®C.

Interesujaco przedstawiata si¢ w 2006 roku struktura potencjatu finan-
sowego poszczegdlnych komitetéw pozapartyjnych. Najwickszym budzetem
dysponowal KWW ,Rozwéj Rzeszowa” (154 793 z1), ,Nasz Dom Rzeszéw”
zgromadzit 28 644 z1, ,Rzeszé6w Razem” dysponowat kwota 15 387 z1. Struk-
tura wydatkéw komitetu prezydenta wskazywata, ze najwigcej srodkéw prze-
znaczono na przygotowanie materialéw wyborczych, takich jak ulotki, pla-
kietki, reklaméwki (46 tys. zt). Srodki te wydano takze na: plakaty wyborcze

Zarzadu Powiatu Grodzkiego Miasta Rzeszowa, zob. M. Kobiatka, Marek Porgba chee by
prezydentem Rzeszowa, ,GW Rzeszéw”, 20 VI 2006.

“ M. Chiodnicki, Cheg zostaé prezydentem miasta, https://nowiny24.pl/chce-zostac
-prezydentem-miasta/ar/5960175, 20 II 2006.

4 ART, Co proponujq kandydaci na prezydenta Rzeszowa?, https://classic.wyborcza.pl/
archiwumGW/4755197/Co-proponuja-kandydaci-na-prezydenta-Rzeszowa-, 9 XI 2009.
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(26,6 tys.), reklamy i ogloszenia w dziennikach i czasopismach (17,3 tys. zt),
ogloszenia w telewizji (9,7 tys. z}), billboardy (7 tys. z}) oraz reklamy radiowe
(2,4 tys. zh)?.

Na podstawie przedwyborczych sondazy prognozowano zdecydowane,
by nie okresli¢ spektakularne, zwycigstwo urzedujacego prezydenta. Przewi-
dywano wigc mozliwo$¢ jego drugiej wygranej i to z olbrzymia przewaga
nad konkurentami. Juz w czerwcu 2006 roku Pentor przeprowadzit sondaz,
z ktérego wynikato, ze na urzedujacego prezydenta zamierzalo zaglosowa¢
az 68% rzeszowian zamierzajacych wzia¢ udzial w wyborach. Poparcie dla
innych przewidywanych woéwczas pretendentéw wygladalo nastgpujaco:
A. Szlachta (PiS) — 9%, Andrzej Dec (PO) — 3%, Jan Bury (PSL) — 2%,
E. Dzierzak (2%). Przy okazji tego badania sprawdzono réwniez przeptywy
elektoratéw poszczegdlnych partii. Okazalo sig, ze na T. Ferenca zamierzato
zaglosowac 97% zwolennikéw SLD i SAPL i 87% elektoratu PO. Wydaje si¢
jednak, ze najbardziej zaskakujaca informacja plynaca z badania Pentor byto
to, iz az 57% badanych, ktérzy w wyborach parlamentarnych z 2005 roku
glosowali na PiS chciato w 2006 roku odda¢ glosy na T. Ferenca®®. Zwlaszcza
ta ostatnia informacja wskazywala na ogromna popularnos¢ urz¢dujacego
wlodarza Rzeszowa, a takze na to, co niezwykle interesujace, ze konserwa-
tywni w wigkszosci rzeszowianie w swoich preferencjach dotyczacych wladzy
lokalnej nie kierowali si¢ wzgledami ideowymi, lecz pragmatycznymi oraz, iz
podczas podejmowania decyzji wyborczej wazniejsze dla nich byty przestanki
personalne, a nie partyjne.

W lipcu (od 4 do 7) na podstawie badania, ktére zrealizowata Wyzsza
Szkota Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie réwniez przewidywano
wygrang T. Ferenca przy poparciu 80,5% mieszkancéw (inni kandydaci
otrzymali, np., A. Szlachta — 5%, M. Poreba — 2,4%, A. Rylski — 0,5%)%.

O prognozowanym poparciu na poziomie 76% dla T. Ferenca, tuz przed
wyborami, w listopadzie 2006 roku informowat takze serwis Polskiej Agencji
Prasowej. Badania wykazywaly, ze na M. Hadego zamierzato zaglosowac 8%

¥ P. Hayn, Polityczne aspekty wyboréw samorzqdowych w Rzeszowie w kampanii 2006
roku, ,Rocznik Samorzadowy” 2012, vol. 1, s. 82—83.

8 M. Chlodnicki, Andrzej Szlachta, https://nowiny24.pl/andrzej-szlachta/ar/5966991,
31X 2006.

4 P. Kuca, Ferenc chce wygraé w I turze, https://nowiny24.pl/ferenc-chce-wygrac-w-i-

turze/ar/5965415, 12 VII 2006.
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wyborcéw, na M. Porgbg — 6%, a na A. Rylskiego — zaledwie 1% ankietowa-
nych®.

W rywalizacji o mandaty radnych rzeszowskich pojawito si¢ w 2006
roku facznie siedem komitetéw. Poza wymienionym juz wezeéniej, byta to
Samoobrona oraz KW Stowarzyszenia ,Nasz Dom — Rzeszéw” i KWW
Rzeszéw Razem (ktérego inicjatorem byl wiceprezydent Marek Koberski
z PSL)’". Poczatkowo start w wyborach zapowiadat réwniez KWW, Dzial-
kowcy”, ale wycofal si¢ ze startu juz po rejestracji komitetu, ale przed wybo-
rami”.

W trakcie kampanii wyborczej prezydent T. Ferenc uzyskat poparcie Sa-
moobrony, ktdra zorganizowata w Urzedzie Miasta spotkanie przedwyborcze
dla swoich sympatykéw, co stalo si¢ przedmiotem powiadomienia komisarza
wyborczego o naruszeniu ordynacji wyborczej. Cho¢ komisarz potwierdzit
naruszenia, to dwa komitety skfadajace informacj¢ (PO i PiS) nie skierowaty
z kolei stosownego zawiadomienia do prokuratury”. Wsparciem dla wloda-
rza Rzeszowa byly réwniez rezygnacje ze startu w wyborach przedstawicieli
partii politycznych. Z udziatu w wyborach zrezygnowat Kazimierz Rochecki
z Samoobrony oraz posel Jan Bury z PSL, ktdry oglaszajac swoja decyzje,
publicznie namawial do glosowania na urz¢dujacego wlodarza miasta:

Czas prezydentury Ferenca pokazuje, ze Rzeszéw jako miasto miat
swéj najbardziej dynamiczny rozwdj w ciagu ostatnich 16 lat. Jest to
widoczne szczegdlnie w zakresie inwestycji. Kazdy mieszkaniec to
odczut i docenia. Dlatego obecny prezydent cieszy si¢ zaufaniem nie
tylko swoich wspétpracownikéw, ale i mieszkancéw miasta. Rzeszo-
wianie postrzegaja Ferenca jako zdecydowanego, solidnego i dobrego
gospodarza™.

0 PAP, Pewniak Ferenc, https://samorzad.pap.pl/kategoria/archiwum/pewniak-fe-
renc, 9 XI 2006.

' ART, Marek Koberski nie jest juz wiceprezydentem, ,GW Rzeszow”, https://classic.
wyborcza.pl/archiwumGW/4791467/Marek-Koberski-nie-jest-juz-wiceprezydentem, 28 XII
2006.

52 P. Hayn, Polityczne aspekty..., op. cit., s. 80.

53 ART, Ferenc naruszyt ordynacje, ,GW Rzeszéw”, 9 XII 2006.

>t Cyt. za: A. Gernand, Wykruszajq si¢ kandydaci, ,GW Rzeszéw”, 21 1X 2006.
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Dziatacze PSL, ustami swojego popularnego wéwczas na Podkarpaciu
posta, z jednej strony wyrazili to, co pokazywaly sondaze przedwyborcze,
a z drugiej strony zapewne liczyli na jakie§ odwzajemnienie si¢ ze strony wto-
darza Rzeszowa. Przed wyborami 2002 roku J. Bury réwniez najpierw oglosit
start, potem zrezygnowal, a w rzeszowskim magistracie pojawit si¢ wiceprezy-
dent, czlonek PSL — Marek Koberski®.

Urzedujacy prezydent prébowal uzyskaé poparcie takze poprzez orga-
nizacj¢ spotkan w Domach Pomocy Spolecznej oraz wystawienie na listach
wyborczych do rady oséb znanych (m.in. koszykarza Resovii, whasciciela sieci
takséwek oraz radnych SLD poprzedniej kadencji: Konrada Fijotka, Jana
Mazura, Zdzistawa Daraza, Piotra Rybki). Marek Por¢ba otrzymatl natomiast
poparcie popularnych wéwczas parlamentarzystéw PO — posta z Krakowa —
Jana Rokity (przyjechat do Rzeszowa i publicznie zaprezentowat M. Porgbe)
oraz posta z Podkarpacia — Elzbiety Lukacijewskiej. Z listy PO wystarto-
wal do rady Andrzej Dec (byly jej przewodniczacy), a takze zuzlowiec Adam
Wilk. Kandydaci na radnych PO odbyli réwnie profesjonalne szkolenie
z zakresu komunikacji politycznej, ktére przeprowadzit posel tej formaciji,
Tomasz Lenz. Marian Hady z kolei, przeksztalcit hasto PiS z kampanii parla-
mentarnej z 2005 roku (,,Solidarna Polska”) na ,Solidarny Rzeszéw”, a takze
lansowat inne: ,prezydent — menedzer, a nie prezydent — kierownik”. Dodat-
kowo postaral si¢ o poparcie 0séb znanych i szanowanych (np. biznesmena
Romana Kluski, marszatka sejmu Marka Jurka). Zadbal réwniez o umiesz-
czenie na listach wyborczych PiS bytych radnych (Roberta Kultysa, Jacka
Kiczka, Antoniego Kopaczewskiego, Antoniego Dudka) oraz przewodnicza-
cych rad osiedli, dziataczy spétdzielni mieszkaniowych, oséb wykonujacych
zawody zaufania publicznego (lekarzy i prawnikéw)’®. PiS nie mial dobrej
koncepcji na stworzenie alternatywy programowej dla dokonarni ostatniego
czterolecia T. Ferenca. Pewne dziatania podejmowano, ale cz¢sto miaty one
charakter kampanii negatywnej (np. A. Szlachta zarzucal T. Ferencowi, ze
pobiera emeryture i wynagrodzenie, ze majac samochéd stuzbowy korzysta
z ryczaltu na auto prywatne, ze nie publikowal o$wiadczenia majatkowego)

% Po wyborach 27 XII 2006 r. T. Ferenc wreczyt wypowiedzenie wiceprezydentowi
M. Koberskiemu informujac: ,Praca w ratuszu dla miasta i jego mieszkaicéw wymaga
ogromnego po$wigcenia. Tego moim zdaniem zabrakio panu Koberskiemu”, zob.: ART,
Marek Koberski nie jest juz..., op. cit.

56 Jbidem, s. 84—85.
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albo dotyczyly spraw, z punktu widzenia mieszkadcéw, mniej znaczacych
(np. informowano wyborcéw, ze zwrdcono si¢ do wszystkich kandydatéw
PiS, aby zlozyli wnioski do IPN o autolustracje)””.

Wyniki poszczegdlnych ugrupowan oraz ich kandydatéw do rzeszow-
skiej prezydentury z 2006 roku zebrano w tabeli 2.4.

Tabela 2.4. Wyniki wyboréw w Rzeszowie w 2006 roku

Wybory prezydenckie Wybory do RM
Komitety wyborcze
kandydat lL.gh | %gh | Lgt. | %gt |[M=25
KW LPR Andrzej Rylski | 1109 | 1,76 | 1498 | 245 -
KW PiS Marian Hady | 11 556 | 18,39 | 17 470 | 28,52 8
KW PO Marek Porgba | 2047 | 3,26 | 8 371 | 13,67 1
KW Samoobrona - - - 547 | 0,89 -

KW Stowarzyszenia
,Nasz Dom — Rzeszéw”
KWW Rzeszéw Razem - - - 3246 5,3 1

KWW Tadeusza Ferenca
»Rozwoéj Rzeszowa”

- - - 4050 | 6,61 2

Tadeusz Ferenc | 48 131 | 76,59 | 26074 | 42,57 13

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PKW.

Przedwyborcze sondazowe badania spoleczne zostaly potwierdzone —
wyniki rozgrywki prezydenckiej okazaly si¢ wielkim sukcesem i reelekcja
T. Ferenca, ktéry otrzymat o ponad 100% wigcej gltoséw niz w 2002 roku.
Oznaczalo to reelekeje juz w pierwszej turze glosowania, ale zarazem uzy-
skanie jednego z najwyzszych rezultatéw wyborczych w Polsce w 2006 roku
(76,59%). Drugi wynik odnotowat M. Hady (18,39%) — otrzymat on prawie
identyczng liczbg gloséw (11 556) jak A. Szlachta w 2002 roku (11 573).
Zaréwno M. Porgba, jak i A. Rylski otrzymali nikle poparcie rzeszowian (od-
powiednio — 3,26 i 1,76%). Wyraznie pokazuje to zestawienie (tab. 2.5) war-
toéci wskaznika WZ. T. Ferenc osiagnat poziom WZ = 1,8.

7 B. Kotarba, Walka polityczna. .., op. cit., s. 105.
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Tabela 2.5. Rzeszéw 2006 rok — wskaznik zwiazku
kandydatéw na prezydenta z wlasnym zapleczem (WZ).
Uwzgledniono kandydatéw z poparciem powyzej 3%

Kandydat Komitet WZ
Tadeusz Ferenc KWW 1,80
Marian Hady PiS 0,64
Marek Poreba PO 0,24

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PKW.

Na wysokie poparcie prezydenta ztozyly si¢ wigc liczne glosy wyborcéw
nieglosujacych na komitet T. Ferenca do rady miasta. Tym samym w przy-
padku pozostatych kandydatéw warto$¢ WZ oscylowat znacznie ponizej 1,0.
Rozmiar przewagi uzyskanej w wyborach przez prezydenta T. Ferenca dosko-
nale uwidacznia analiza wskaznikéw rywalizacji wyborczej (tab. 2.6).

Tabela 2.6. Rzeszéw 2006 rok — wskazniki rywalizacji pomiedzy zwyciezca
wyboréw prezydenckich a jego gléwnymi rywalami (WR1) oraz ich komitetami
(WRI1K)

Zwycigzca Rywal Komitet WR1 WR1K
Marian Hady PiS 58,20 14,05
Tadeusz Ferenc
Marek Poreba PO 73,33 28,9

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW.

W przypadku urzedujacego prezydenta i jego gtéwnego rywala z PiS,
warto$¢ tego wskaznika wynosita az 58,2 p.p., natomiast kandydata PO dzie-
lifo z prezydentem az 73,33 p.p. Stosunkowo wysoki wynik odnotowat PiS
w wyborach do rady miasta, jednak do komitetu prezydenta dzielifo t¢ partie
14.05 p.p. Dysproporcja migdzy komitetem T. Ferenca ,Rozwdj Rzeszowa”
a Platforma wynosita 28,9 p.p.

M. Porg¢ba nie zdobyl mandatu do rady miasta (otrzymat 709 gloséw
w okregu 4), podobnie A. Rylski (300 gloséw w tym samym okregu). Szefowa
podkarpackiej PO, poset Elzbieta Lukacijewska nie kryta rozczarowania, ko-
mentujac wyniki szefa PO w Rzeszowie:
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Sa dramatycznie niskie. Zdawalismy sobie sprawg, ze w wyborach
na prezydenta Tadeusz Ferenc zdeklasuje rywali, ale wynik Marka
Poreby jest skandalicznie niski’®.

Mandat radnego zdobyt natomiast T. Ferenc, otrzymujac 3881 gloséw,
co stanowito az 24,74% wszystkich gloséw oddanych w okregu 4. M. Hady
nie startowal w wyborach do rady.

Komitet prezydencki, cho¢ startowat jako KWW, zdobyt najwigksze
poparcie — 42,57%. Taki rezultat pozwolit na zajecie 13 miejsc w radzie, co
oznaczalo uzyskanie wigkszosci bezwzglednej. Osiem mandatéw objat klub
PiS (28,52%), a PO, ktéra zdobyta 13,67% — zaledwie jeden. Mandaty przy-
padly ponadto KW Stowarzyszenia Nasz Dom Rzeszéw — 2 (mimo ze otrzy-
malo 6,61% gloséw, czyli znaczaco mniej od PO). KW Rzeszéw Razem —
objal jeden mandat (otrzymujac poparcie 5,3%). Samoobrona otrzymata
znikome poparcie, co nie bylo zaskoczeniem (0,89%), natomiast poparcie
rzedu zaledwie 2,45% dla LPR stanowito do$¢ duza niespodzianke, zwlasz-
cza, ze w efekcie stabego wyniku partia ta nie zdobyla zadnego mandatu
w radzie.

Warto tez podkresli¢, ze ordynacja wyborcza obowigzujaca w 2006
roku pozwalata na blokowanie list wyborczych. W Rzeszowie z mozliwosci
tej skorzystaly wszystkie startujace w wyborach ugrupowania, ktére stwo-
rzyly dwie grupy list — w jednej znalazly si¢ formacje prawicowe — PO, PiS
i LPR. Do drugiej grupy przystapily cztery pozostate komitety rywalizujace
w wyborach do rady miasta.

W 2006 roku wigc, startujac w ramach podmiotu niby-bezpartyjnego,
w dodatku w miescie, w ktérym znacznie wyzszym poziomem preferen-
qji politycznych cieszyla si¢ konkurencja z PiS, T. Ferenc odnotowal swdj
ogromny sukces — uzyskal olbrzymie poparcie spoteczne, a jego komitet
zdobyt wigkszo$¢ absolutna w radzie. Przez nast¢png kadencje mégt zatem
rzadzi¢ w sposéb autonomiczny. Bylo to tym bardziej mozliwe, ze w pismie
skierowanym do przewodniczacego Rady Miasta Rzeszowa z 24 XI 2006
roku dotyczacym powstania Klubu Radnych ,,Rozwéj Rzeszowa” poinfor-
mowano, ze w jego skfad weszli réwniez radni z Naszego Domu Rzeszéw

% KM, Trzgsienie w Platformie, ,GW Rzeszéw”, https://classic.wyborcza.pl/archi-
wumGW/4759643/ Trzesienie-w-Platformie, 13 XI 2006.
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(2 osoby) oraz z Rzeszowa Razem (1 osoba), czyli tych komitetéw, ktére zblo-
kowaty listy wyborcze z KWW ,Rozwéj Rzeszowa” T. Ferenca®.

Po wyborach, jeszcze przed pierwsza sesja Rady Miasta, ktéra miata si¢
odby¢ 27 XI 2006 roku szef rzeszowskiego SLD i petnomocnik komitetu
wyborczego Rozwoj Rzeszowa, Konrad Fijolek, zapowiadat, ze pomimo bez-
wzglednej wickszosci, zaplecze polityczne T. Ferenca chce dziata¢ koncylia-
cyjnie na forum rady miasta:

Nie chcemy postgpowaé tak jak PiS w poprzedniej kadencji, kiedy
to swoimi ludZmi obsadzit cale prezydium rady, nie pozwalajac, by
zasiadt w nim przedstawiciel SLD, drugiego co do wielkosci klubu.
My chcemy postgpowaé bardziej demokratycznie i po europejsku.
Dlatego opozycja otrzyma jedno stanowisko w prezydium®.

Na sesji wybrano na przewodniczacego wlasnie K. Fijotka, a na wice-
przewodniczaca Mart¢ Niewczas (klub ,Rozwéj Rzeszowa”), ktéra w 2002 r.
weszta do rady z listy KWW Nasz Dom — Rzeszéw. Radni klubu prezydenc-
kiego nie zgodzili si¢ jednak na wybér zgloszonego przez PiS Waldemara
Szumnego (ktéry wezesniej petnit juz funkcje zaréwno szefa, jak i wiceszefa
Rady Miasta) i sami zaproponowali innego radnego PiS (Antoni Kopaczew-
ski). Na to z kolei nie godzili si¢ radni PiS, a zgloszony kandydat wycofat
swoja kandydature. Sytuacja powyzsza wskazywata na pewien stan napigcia
pomigdzy silng partia w Rzeszowie a majacym mocng pozycje¢ $rodowiskiem
politycznym prezydenta. Relacje pomigdzy radnymi T. Ferenca i PiS dobrze
oddaje ponizsza wymiana zdan z tej sesji, do ktérej doszto pomi¢dzy radnymi
klubu Rozwéj Rzeszowa, K. Fijotkiem i Robertem Greniem, a radnym Ro-
bertem Kultysem z PiS:

KF: Uwazamy, ze bardziej doswiadczonym i zastuzonym kandy-
datem z klubu PiS jest Antoni Kopaczewski, legenda rzeszowskiej
»Solidarnosei”

RK: Bardzo bym prosil, zeby$my sami mogli zadecydowaé, kogo
sposréd nas chcemy widzie¢ w prezydium rady. Stawiamy na Walde-
mara Szumnego i nie chcemy, aby SLD dyktowato nam kandydatéw

" B. Kotarba, Walka polityczna..., op. cit., s. 107.
% A. Gernand, PiS na marginesie rady miasta, ,GW Rzeszéw”, https://classic:wybor-
cza.pl/archiwumGW/4767503/PiS-na-marginesie-rady-miasta, 21 XI 2006.
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RG: Pragng przypomnied, ze w naszym klubie wiele oséb jest bezpar-
tyjnych, wigc nazywanie nas klubem SLD jest nie na miejscu

RK: Stanowimy jedng trzecig rady. Dobry obyczaj nakazuje, aby
przyznaé nam jedng trzecig stanowisk szeféw komisji, czyli trzy

RG: Szkoda, ze PiS nie przestrzegal tego dobrego obyczaju w po-
przedniej kadencji, kiedy pozbawil naszych radnych prawie wszyst-
kich stanowisk®.

Ostatecznie W. Szumny zostal wybrany na kolejnej sesji, ale poczatek
prac radnych V kadencji wskazywal, ze relacje migdzy opozycja z PiS a klubem
prezydenckim beda dos¢ utrudnione. Na poczatku tej kadencji uksztaltowat
si¢ bowiem w rzeszowskiej radzie do$¢ specyficzny podzial na lewicowa wigk-
sz0$¢ popierajaca prezydenta (16 radnych ,Rozwoju Rzeszowa”), jednooso-
bowg opozycj¢ w radzie, ale neutralng wobec prezydenta (A. Dec, PO) oraz
opozycj¢ w radzie i wobec prezydenta (o$miu radnych PiS)*.

2.3. Wybory w 2010 roku

W trakcie V kadencji, poprzedzajacej wybory samorzadowe z 2010 roku,
w rzeszowskiej radzie miasta zaszty do$¢ istotne zmiany w jej strukeurze.
Paradoksalnie zmiany te wynikaly z kolejnych poszerzen granic miasta, co
wigzalo si¢ ze zmianami liczebnymi radnych Rzeszowa. Pierwsze poszerzenie
sktadu Rady Miasta nastapito po 1 I 2007 roku, kiedy pojawito si¢ w niej
dwdch radnych, ktérzy weszli do klubu ,Rozwéj Rzeszowa”. Od 1 1 2008
roku do rady weszlo kolejnych pigciu radnych: jeden zasilit klub prezydenta,
dwoch przystapito do PiS, a dwéch, wraz z A. Decem utworzyto w radzie
klub PO. Na poczatku 2009 roku rzeszowska rada zyskata kolejnych dwéch
rajcéw — jeden przystapit do klubu prezydenckiego, a drugi pozostal nie-
zrzeszony. Juz w roku wyborczym, bo od 1 I 2010 roku rzeszowska rada
miata kolejnych czterech nowych radnych, z ktérych trzech nie wstapito do
zadnego klubu, a jeden powigkszyt grono radnych klubu PO. Pomimo zmian

' Wszystkie cytaty z dyskusji za: A. Gernand, Zwycigzcy wzigli prawie wszystko, ,GW
Rzeszé6w”, https://classic.wyborcza.pl/archiwumGW/4771118/ Zwyciezcy-wzieli-prawie-
wszystko, 27 XI 2006.

2 B. Kotarba, Walka polityczna..., op. cit., s. 108.
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liczebnych nie zmienita si¢ struktura i potencjat polityczny rady, poniewaz:
prezydencki klub ,Rozwdj Rzeszowa” liczyt 18 radnych, 6 radnych niezrze-
szonych popierato prezydenta, klub PiS miat 10 gloséw, a PO — 4 (przy czym,
radni Platformy, cho¢ stanowili opozycyjng grup¢ w radzie, to wobec prezy-
denta zachowywali generalnie neutralno$¢)®. A zatem, w trakcie V kadencji
(2006-2010) prezydent Rzeszowa miat zapewniona stabilng wigkszos$¢ bez-
wzgledng w Radzie Miasta, mimo ze jej liczebno$¢ znaczaco si¢ powigkszata —
po wyborach z 2006 roku w radzie zasiadato 25 samorzadowcéw, a na koniec
kadencji — 38.

W 2007 roku odbywaty si¢ w Polsce przedterminowe wybory parla-
mentarne. We wrze$niu nagle pojawita si¢ informacja, ze jednym z kandyda-
téw na senatora bedzie T. Ferenc. Po jej upublicznieniu rzeszowski oddziat
»Gazety Wyborczej” zlecit przeprowadzenie badania oceny tej informacji
przez rzeszowian. Okazalo si¢, ze 53% respondentéw twierdzito, ze start wio-
darza Rzeszowa do Senatu jest dla miasta wyborem niedobrym. Zarazem
jednak 58% zamierzalo zaglosowa¢ na niego w wyborach, a az 70% sadzito,
ze T. Ferenc jako senator bedzie w stanie skutecznie walczy¢ o interesy Pod-
karpacia®. Po tygodniu, 23 IX 2007 roku T. Ferenc o$wiadczyt, ze nie bedzie
jednak brat udziatu w wyborach do Senatu, informujac, iz na zmiang decyzji
wplyw mialo wiele 0séb, ktére namawialy go do pozostania w Rzeszowie:

Mialem w tej sprawie tak duzo sygnaléw, ze musialem to jeszcze raz
przemysle¢. Odbieratem tak duzo telefondéw, ze w niedziele zona scho-
wala mi aparat, abym mdgt odpoczaé. Ludzie przychodzili do mnie.
Dzisiaj w ratuszu tez mnie ztapali. (...) Argumenty byly takie, ze
jestem potrzebny w mieécie. Ale przyznam szczerze, ze nie spodziewa-
tem sig, ze bedzie az tak duzo sygnatéw, abym zostat. To mnie przeko-
nato. Natomiast wyniki sondazu tylko utwierdzaja mnie w tej decyzji.
(...) Ja zawsze mialem i mam co robi¢. Oglositem start do Senatu,
bo naprawde chciatem walczy¢ o drogi dla wojewddztwa. Moze to
da do myslenia tym postom i senatorom, ktérzy jezdza do Warszawy
tylko po to, by zje$¢ obiad w restauracji sejmowej. Dzi$§ czytam na
pasku w telewizji, ze do 2012 roku bedzie autostrada na Podkarpaciu.
To obiecuja wazni politycy, ministrowie. Mam nadzieje, ze tak si¢

% Jbidem, s. 109—111.
4 M. Bujara, Ferenczostaje, ,GW Rzeszow”, https://classic.wyborcza.pl/archiwumGW/
4961179/Ferenc-zostaje, 24 1X 2007.



Rywalizacja o prezydenturg Rzeszowa 69

stanie, bo nadal uwazam, ze sprawa drég jest jedna z najwazniejszych
6

w regionie®.

Prezydent Rzeszowa, podobnie jak inni popularni wieczni prezydenci
(np. Janusz Zmurkiewicz ze Swinoujscia czy Zygmunt Frankiewicz z Gliwic)
stanat wigc przed dylematem, czy z fotela wlodarza miasta nie przenies¢ sig
do Senatu. Wybral jednak pozostanie w Rzeszowie, a medialny szum z tym
zwigzany, a zwlaszcza sondazowa ocena dotyczaca tego dylematu mogta tylko
utwierdza¢ go w przekonaniu, ze rzeszowianie nadal politycznie z nim sym-
patyzuja.

W trakcie V kadencji miasto rozwijato si¢, o czym $wiadczyly réine
nagrody, ktére Rzeszéw zdobywal. Przykladowo w 2007 i 2008 roku kolejny
raz z rz¢du otrzymywat tytut i certyfikat ,Gminy Fair Play”, ktérg przyzna-
wata Krajowa Izba Gospodarcza oraz Fundacja ,,Instytut Badari nad Demo-
kracja i Przedsi¢biorstwem Prywatnym™¢. W 2006 i w 2007 roku Rzeszéw
zajmowal — odpowiednio — 1. i 2. miejsce w rankingu przygotowywanym
przez redakcje ,Dziennika” na najbezpieczniejsze miasto”. Doceniano
réwniez inwestycje dotyczace rewitalizacji i wizerunku miasta, przyktadowo
w 2007 roku Rzeszowowi przyznano nagrode pierwszego stopnia oraz tytul
Budowa Roku Podkarpacia 2007 w kategorii — obiekty zabytkowe za in-
westycje: ,Rekonstrukcja ptyty Rynku Staromiejskiego w Rzeszowie wraz
z obiektem wejécia do Podziemnej Trasy Turystycznej . Prezydent T. Ferenc
otrzymat Podkarpacka Nagrod¢ Samorzadowa dla Najlepszego Burmistrza/
Prezydenta w Wojewddztwie Podkarpackim w 2008 roku, a miasto Rzeszéw
dostato tytut Lidera Samorzadnoséci w Wojewddzewie Podkarpackim w 2009
roku®. Urzad Miasta dbat réwniez o pozyskiwanie funduszy z UE, o czym

% Ibidem.

6 Rzeszbw czwarty raz ,Gming Fair Play”, https://www.erzeszow.pl/pl/527-rankingi/
12412-2007-rok/12419-rzeszow-czwarty-raz-gmina-fair-play.heml, 22 VII 2022.

7" Po raz trzeci Rzeszdw wsrdd najbezpieczniejszych miast, https:/[www.erzeszow.pl/pl/
527-rankingi/12383-2008-rok/12384-po-raz-trzeci-rzeszow-wsrod-najbezpieczniejszych
-miast.html, 22 VII 2022.

8 Budowa Roku Podkarpacia 2007, https://www.erzeszow.pl/pl/527-rankingi/12383-
2008-rok/12390-budowa-roku-podkarpacia-2007.heml, 22 VII 2022.

9 Prezydent Rzeszowa Tadeusz Ferenc najlepszym Prezydentem w Wojewddztwie Podkar-
packim, hteps:/[www.erzeszow.pl/pl/527-rankingi/12348-2009-rok/12358-prezydent-rzeszowa-
tadeusz-ferenc-najlepszym-prezydentem-w-wojewodztwie-podkarpackim.heml, 22 VII 2022.
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$wiadczylo zajecie 5. miejsca w rankingu miast najlepiej siggajacych po unijne
fundusze w przeliczeniu na jednego mieszkanca (w 2010 r. — $rednia ta wyno-
sita 3720 z}) przygotowanym przez redakcje ,,Rzeczpospolitej”. Przed Rzeszo-
wem uplasowaly si¢ Sopot, Kielce, Wroctaw i Olsztyn”. W 2010 roku Pismo
Samorzadu Terytorialnego ,Wspélnota” opublikowato wyniki projektu ba-
dawczego zrealizowanego przez PBS DGA w 32 najwickszych polskich mia-
stach w ramach projektu ,M6j Samorzad”. Niespetna 95% mieszkancow
uznawalo, ze Rzeszéw to dobre miejsce do zycia (wigksze wskazania miaty
woéweczas tylko Gdynia, Torun, Zielona Géra i Wroctaw). Ponad 60% rzeszo-
wian (najwigcej sposrdd badanych lokalnych spolecznosci) uwazato, ze jako$¢
zycia w Rzeszowie znacznie poprawita si¢. W kategorii dotyczacej estetyki
i czystosci miasta — 90% mieszkancéw réwniez twierdzito, ze w ostatnich
latach nastapita zdecydowana poprawa. Pierwsze miejsce wsréd badanych
miast Rzeszow zajat w kategorii konsultacji najwazniejszych decyzji z miesz-
karicami przez wladze miasta. Optymistyczny dla prezydenta byt tez wynik
badania zaufania do niego, ktéry okreslono na poziomie niespetna 85%
(wyzszym cieszyt si¢ tylko Wojciech Szczurek w Gdyni)”'.

W koniczacej si¢ V kadencji, wlodarzowi Rzeszowa nie udalo si¢ jednak
zrealizowad wszystkich swoich zapowiedzi sktadanych u jej progu. Sam przy-
znawal si¢ do porazki w dwéch kwestiach. Po pierwsze, ciagle nie doszto
do uruchomienia kolejki nadziemnej, ktéra miata si¢ sta¢ czgscia rzeszow-
skiej infrastruktury transportu publicznego. Niepowodzenie to T. Ferenc
ttumaczyl pojawieniem si¢ probleméw zwiazanych z uzyskaniem atestéw na
wagoniki przewozace pasazeréw. Po drugie, nie zrealizowano deklarowanej
wezesniej rozbudowy stadionu miejskiego, co prezydent ttumaczyt czyn-
nikami formalnymi (wykonawcy odwolywali si¢ od rozstrzygnigé przetar-
gowych). Jak zauwazat jednak P. Hayn, wlodarzowi stolicy Podkarpacia,
przed wyborami w 2010 roku mozna bylo wytyka¢ réwniez inne niezreali-
zowane, a anonsowane wczesniej dzialania inwestycyjne. Niektore dotyczyly
poprawy miejskiego systemu komunikacyjnego: budowe przejscia dla pie-
szych pod al. Powstaicéw Warszawy, poszerzenie ul. Rejtana, uruchomie-
nie systemu wypozyczalni roweréw miejskich. Nie udalo si¢ takze wywiaza¢

0 Rzeszdw wsrdd najlepszych, hteps://www.erzeszow.pl/pl/527-rankingi/12302-2010-
rok/12307-rzeszow-wsrod-najlepszych.html, 22 VII 2022.

"V Nie ma jak w Rzeszowie, https://www.erzeszow.pl/pl/527-rankingi/12302-2010-rok/
12308-nie-ma-jak-w-rzeszowie.html, 22 VII 2022.
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z zapowiadanego otwarcia krematorium zwlok na cmentarzu Wilkowyja oraz
kompleksu basenéw geotermalnych”.

T. Ferenc zamierzal w wyborach startowad i to ponownie w ramach
komitetu oficjalnie nieafiliowanego z SLD, jednak, wedle opinii Jolanty
Puacz-Olszewskiej, ,jego pozytywny wizerunek i ocena dokonan jako pre-
zydenta sprawujacego urzad przez dwie kadencje nie spowodowatyby spadku
popularnosci”, gdyby oficjalnie wystartowat jako kandydat SLD. Zdaniem
tej autorki uzasadnione bylo jednak kamuflowanie przez politykéw lewico-
wych swojej afiliacji z SLD, poniewaz z powodu nadreprezentacji sympatii
prawicowych na Podkarpaciu, politycy prawicy, ,nawet przy minimalnym
wktadzie w kampani¢ byli w stanie wygra¢ z najbardziej merytorycznym le-
wicowym kandydatem””.

Jakkolwiek réznie oceniano rzady T. Ferenca, to niewatpliwie miat
on rzesz¢ zwolennikéw w Rzeszowie. Wydaje si¢ bowiem, ze bilans rzadéw
T. Ferenca w jego drugiej kadencji byl oceniany pozytywnie, a po spekta-
kularnym sukcesie wyboréw w 2006 roku oraz czteroletniej, komfortowej
dla niego sytuacji w radzie miasta zapewne mégt przystgpowaé do wybordéw
w 2010 roku z duzym optymizmem i uzasadniong nadzieja na kolejng reelek-
cje. O takim nastawieniu $wiadczy¢ mogta wypowiedz jego rzecznika praso-
wego, Macieja Chlodnickiego, ktéry powiedziat dla PAP, ze prezydent Ferenc
nie bedzie prowadzit kampanii, poniewaz:

72 P. Hayn, Wybory samorzqdowe w Rzeszowie w 2010 roku — specyfika i uwarunkowa-
nia, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin — Polonia” 2011, vol. XVIII,
nr2,s. 100-101.

73 ]. Puacz-Olszewska, Wybory na prezydenta Rzeszowa w 2010 r., [w:] L. Tomczak
(red.), Prezydenci miast. Analiza rywalizacji w wyborach samorzqdowych, Wydawnictwo Ma-
rina, Wroctaw 2012, s. 101. Nie do korca uwaga powyzsza logicznie koresponduje z innym
spostrzezeniem autorki, ze wespot z gazeta ,Super Nowosci” , politycy PiS, a zwlaszcza kan-
dydat na prezydenta miasta Rzeszowa Jerzy Cyprys$, brali udzial w zmasowanych atakach
na Tadeusza Ferenca, uzywajac przy tym réznych sposobéw manipulacji, na przyktad in-
formujac o zlym stanie zdrowia prezydenta” (ibidem). Albowiem, jesli prawicowi politycy
przy ,minimalnym wkiadzie” mogli wygrywaé wybory, to dlaczego maksymalizowali swoja
aktywno$¢ poprzez ,udzial w zmasowanych atakach na Tadeusza Ferenca”? Dziwi¢ tez nie
mogly zamiary ,doprowadzenia do zmiany wiadzy w mieécie” przez ugrupowania opozy-
cyjne wzgledem prezydenta, poniewaz istota kazdej opozycji sa takie wlasnie zamiary.
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nie bedzie zadnych wiecéw ani spotkan. Pan prezydent bedzie po
prostu pracowal, tak jak do tej pory™.

W istocie T. Ferenc mial w zwyczaju odwiedza¢ rokrocznie wszystkie
osiedla, na ktérych spotykat si¢ z mieszkaricami. Towarzyszyli mu tez urzed-
nicy, a gdy mieszkaricy wyrazali jakie$ zaniepokojenie kub krytykowali pracg
urzedu miasta, prezydent od razu, w trakcie spotkania mial zwyczaj udzie-
lenia reprymendy odpowiedzialnym urz¢dnikom oraz wyznaczenia im czasu
na dokonanie stosownych korekt.

Przed wyborami samorzadowymi z 2010 roku, w trakcie poprzedzajacej
kadencji samorzadowej odbywaty si¢ wybory do Parlamentu Europejskiego
w 2009 roku. Na Podkarpaciu nr 1 na liscie PO otrzymat dawny szef NSZZ
Solidarno$¢ — Marian Krzaklewski. Z drugiego miejsca startowata dwezesna
szefowa podkarpackiej Platformy — Elzbieta Lukacijewska”. Pomimo swojej
formalnej afiliacji z SLD prezydent T. Ferenc wlasnie wptywowej poset z PO
udzielit poparcia do europarlamentu, a nie radnej z wlasnego klubu, Marcie
Niewczas, ktéra kandydowata z ramienia SLD. Doszto do paradoksalnej sy-
tuacji, kiedy na meczu siatkarzy Asseco Resovii ze Skra Betchatéw prezydent
T. Ferenc towarzyszyt E. Lukacijewskiej, a nie M. Niewczas™®. Anonimowy
wspotpracownik T. Ferenca zapytany dlaczego prezydent z SLD popart poset
z PO odpowiedziat wprost:

Z wyrachowania, rzecz jasna. To partia rzadzaca. Liczy, ze dzigki
temu $ciggnie dla Rzeszowa pomoc”.

™ PAD, Czterech kandydatéw na fotel prezydenta Rzeszowa, https://wiadomosci.dzien-
nik.pl/polityka/wybory-samorzadowe-2010/artykuly/305341,czterech-kandydatow-na-fotel-
prezydenta-rzeszowa.html, komentarze-najstarsze,1, 14 X 2010.

7> E. Lukacijewska — zalozycielka PO na Podkarpaciu w 2001 r., posel tej partii w la-
tach 2001-2009, od lipca 2009 r. — europoset PO, w okresie XII 2004 — V 2010 petnita
funkcje przewodniczacej Regionu Podkarpackiego PO, a nastgpnie — wiceprzewodniczace;.

76 Co wzbudzato dodatkowe zdziwienie, poniewaz radna — kandydatka SLD, byla
znang sportsmenka, ktéra w sumie, do 2012 r. zdobyta 6 tytutéw mistrzyni $wiata w karate
tradycyjnym.

77" Cyt. za: M. Bujara, A. Gernand, Ferenc: Popieram Elkg!, ,Gazeta Lokalna Rzeszéw”,
https://classic.wyborcza.pl/archiwumGW/7013958/Ferenc--Popieram-Elke-, 8 V 2009.
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T. Ferenc natomiast ujmowal to nastgpujaco:

Ja mam interes, ktory nazywa si¢ Rzeszéw. Dla mnie najwazniejsi
sa ci, ktérzy duzo dla tego miasta robig. Pomaga mi Lukacijewska,
pomaga Rynasiewicz [Zbigniew, poset PO — dop. M.D.], Skowroriska
[Krystyna, poset PO — dop. M.D.]. To i ja ich bedg wspieral’®.

Jakkolwiek by nie interpretowa¢ tej decyzji T. Ferenca — dosadnie, okre-
Slajac ja ,wyrachowaniem” albo konformizmem, czy bardziej dyplomatycz-
nie, thumaczac ja troskg o zabezpieczenie interesu rzeszowian, to poparcie na
rzecz posel PO w wyborach do Parlamentu Europejskiego stanowito mode-
lowa egzemplifikacj¢ tego, co okreslono juz wyzej jako pragmatyczny model
zarzadzania miastem przez T. Ferenca.

Na przetomie czerwca i lipca 2010 roku odbywaly si¢ w Polsce przedter-
minowe wybory Prezydenta RP spowodowane tragiczna $miercia prezydenta
Lecha Kaczyniskiego 10 kwietnia tego roku. Cho¢ byta to elekcja personalna,
to jej rezultaty pozwolity oceni¢ poziom poparcia réwniez dla ugrupowarn
politycznych popierajacych poszczegélnych kandydatéw. W Rzeszowie naj-
wigcej gloséw otrzymat J. Kaczynski (40,01%), B. Komorowski uzyskat drugi
wynik (38,90%), a G. Napieralski — trzeci (12,13%).

Tak jak przewidywano, w nastgpujacych po kilku miesiacach wyborach
samorzadowych T. Ferenc ubiegal si¢ o reelekcje ponownie jako lider niby-
-bezpartyjnego komitetu wyborczego — KWW Tadeusza Ferenca ,Rozwdj
Rzeszowa”, ktéry utworzono 21 I1X 2010 roku. W jego sktad weszli politycy
i dzialacze réinych ugrupowan: SLD, Socjaldemokracji Polskiej, KPEIR,
Stronnictwa Demokratycznego, Racji Polskiej Lewicy, Unii Pracy, PSL, sa-
morzadu studentéw, Stowarzyszenia ,,Pokolenia”, zwigzkéw zawodowych —
OPZZ, ZNP i Forum, spétdzielni mieszkaniowych. Najwigksza grupg stano-
wili cztonkowie SLD (20 0sdb), z ktdérych trzy osoby zajety pozycje pierwsze
na listach wyborczych, zarejestrowanych w kazdym z czterech rzeszowskich
okregéw wyborczych”.

W okresie poprzedzajacym wybory, prezydent Ferenc sktadat kolejne
deklaracje przedwyborcze, wsréd ktérych znalazty si¢ zapowiedzi budowy
dwoch wielopoziomowych parkingéw, stworzenie odrgbnych paséw dla

8 Cyt. za: ibidem.
7 ]. Puacz-Olszewska, Wybory na prezydenta Rzeszowa.. ., op. cit., s. 104-105.
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autobuséw, budowa i modernizacja infrastruktury pieszo-drogowej, powsta-
nie szk6t oraz zatrudnienie dla tysigcy rzeszowian w specjalnej strefie eko-
nomicznej Rzeszéw-Dworzysko®’. Wedle P. Hayna jednak, komitet nie miat
w tamtym czasie strony internetowej, a nie udato si¢ ustali¢, ,,czy komitet wy-
borczy Tadeusza Ferenca przygotowal dokument, ktéry mozna bylo nazwa¢
programem wyborczym”®'.

Wedle J. Puacz-Olszewskiej zas, ,,dokument programowy KWW Tade-
usza Ferenca »Rozwéj Rzeszowa« przedstawiony w kampanii wyborczej miat
siedem stron i specyficzng struktur¢”, ktéra miata polega¢ na dychotomicz-
nej formule: ,,co zrobi¢ dla Rzeszowa — co zrobitem”. Deklaracje dotyczace
lat 2011-2014 obejmowaly m.in.: przygotowanie infrastruktury przeciwpo-
wodziowej, selektywna zbiérke odpadéw i bezplatny odbiér od mieszkani-
céw elektro$mieci, przebudowg Teatru Maska, modernizacj¢ doméw kultury
i Stadionu Miejskiego, budowe skateparku, lodowiska, hali sportowej, boiska
do pitki noznej ze sztuczng nawierzchnia oraz basenu o wymiarach olimpij-
skich. Priorytetowe znaczenie mialy mie¢ jednak inwestycje drogowe, a takze
m.in. budowa systemu integrujacego komunikacj¢ publiczng Rzeszowa
i jego przedmies¢®. Prezydent T. Ferenc zapowiadat ponadto kontynuowa-
nie wezesniejszych dziatan rozwojowych w ramach polityki publicznej Rze-
szowa: przylaczanie nastgpnych miejscowosci lezacych w otoczeniu miasta,
tworzenie nowych miejsc pracy, zwigkszenie dostgpnosci obiektéw komu-
nalnych, takich jak ztobki, przedszkola, budowg nowych mieszkan, wsparcie
srodowiska akademickiego, dalsze zwigkszanie poziomu bezpieczeristwa na
miejskich ulicach, poprawe wizerunku zewnetrznego miasta poprzez upick-
szanie architektury rzeszowskich budynkéw, a takze budowanie poczucia
tozsamosci mieszkaicéw z miastem®. W trakcie kampanii sztab T. Ferenca
nie organizowal duzych eventéw przedwyborczych, jak zauwazali bowiem
obserwatorzy: ,,pewny swojego zwycigstwa Tadeusz Ferenc zapowiedzial, ze
swoja aktywno$¢ podczas kampanii ograniczy do nakrecenia spotu wybor-
czego i postawienia kilku bilbordéw”®.

80

P. Hayn, Wybory samorzqdowe w Rzeszowie w 2010 roku..., op. cit., s. 101.
81 Tbidem, s. 95.

82 J. Puacz-Olszewska, Wybory na prezydenta Rzeszowa. .., op. cit., s. 107.

8 Ibidem, s. 107-108.

84 P. Hayn, Wybory samorzqdowe w Rzeszowie w 2010 r...., op. cit., s. 95.

8 Ibidem, s. 99.
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Przed wyborami okazalo si¢ jednak, ze i doswiadczony w bataliach poli-
tycznych gracz, jakim byt T. Ferenc musial zmierzy¢ si¢ z nieprzewidzianymi
ktopotami, w dodatku cz¢sciowo wywotanymi przez dziataczy wywodzacych
si¢ z jego zaplecza politycznego. W sierpniu 2010 roku Rada Miasta podjeta
decyzje (ktdra popieral T. Ferenc) o przekazaniu rzeszowskiej parafii kate-
dralnej dziatki lezacej przy duzym osiedlu Nowego Miasta. Na dziatce miata
powsta¢ kaplica dla mieszkaricéw osiedla, z ktdrych pewna cz¢$¢ zaczela sig
przeciwstawiaé tej decyzji, a radny Kazimierz Gren (zarazem szef tamtejszej
rady osiedla) zaczat angazowac si¢ w akeje protestu, m.in. organizujac zbiérke
podpiséw. Poniewaz zebrano wigcej podpiséw przeciwnikéw (z ok. 900
tylko 12 opowiadato si¢ za kaplica) sprawa ponownie trafita na forum Rady
Miasta i wbrew woli prezydenta T. Ferenca, przeglosowano uchwate uchyla-
jaca poprzednia decyzje radnych o przekazaniu dziatki Kosciotowi katolic-
kiemu (padto 18 gloséw — ,za” uchwata, 5 — przeciw, 7 — wstrzymujacych sie,
a 5 radnych PiS nie zaglosowalo, bedac na sali obrad). T. Ferenc, pamictajac
jak glosowali w sprawie kaplicy poszczegélni radni klubu Rozwdj Rzeszowa,
wzial to potem pod uwage przy ostatecznym uktadaniu list wyborczych do
Rady Miasta®.

Do rywalizacji wyborczej w 2010 roku z wlodarzem Rzeszowa przysta-
pito czterech konkurentéw, a w rozgrywce o mandaty radnych wystartowato
tacznie osiem podmiotéw wyborczych. W przypadku rzeszowskiej kampa-
nii przed wyborami z 2010 roku, warto najpierw jednak wspomnie¢ nie tyle
o liczbie startujacych w niej podmiotéw, co o ich nazwach.

Konkurenci polityczni T. Ferenca prébowali bowiem zarejestrowaé ko-
mitety wyborcze o do$¢ specyficznych nazwach, ktére jednoznacznie, pejo-
ratywnie kojarzy¢ si¢ mialy z urzgdujacym prezydentem. Odwolywano si¢
w tym nazewnictwie do wieku T. Ferenca, co §wiadczy¢ moglo o niskim
poziomie kultury politycznej inspiratoréw tych inicjatyw przedwyborczych
(KWW ,Dziadek Ferenc musi odej$¢”), do jego zwiazkéw z dzielnica Nowe
Miasto (KWW ,Nowe Miasto Przeprasza za Ferenca”), do bezkrytycznego
nastawienia wyborcéw (KWW ,Popieramy Tadeusza Ferenca na Zasadzie
Owczego Pedu”), a takze do potencjalnych zachowan klientelistycznych

8 A. Gernand, Nie bedzie kaplicy na szkolnym boisku, ,Gazeta Lokalna — Rzeszéw”,
28 IX 2010; P. Hayn, Wybory samorzgdowe w Rzeszowie w 2010 ..., op. cit., s. 101.
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(KWW ,Przychodzi Rysiek do Tadka™’). Propozycje rejestracji komitetéw
o powyzszych nazwach bylty odrzucane® przez urzednikéw delegatury Kra-
jowego Biura Wyborczego w Rzeszowie®. Wedle P. Hayna, inicjatorami tych
dzialari byli rzeszowscy dziennikarze z lokalnych ,Super Nowosci”. Publi-
kowane w tym periodyku tresci znane byly z krytyki dziatand prezydenta
T. Ferenca, a takze z eksponowania wszelkich jego niepowodzeni. Ostatecznie
inicjatorzy tych krytycznych dziatad wobec wlodarza miasta zarejestrowali
si¢ jako KWW Rzeszéw lepszy o 100 procent!”, ktéry nie wystawit wha-
snego pretendenta do fotela prezydenta i rywalizowat wylacznie na poziomie
wyboréw o mandaty radnych. Komitet ten przygotowal jednak do$¢ rozbu-
dowany program przedwyborczy. Jak zauwazat P. Hayn, ,zawierat kilka cie-
kawych pomystéw, chociaz réwniez spora ilos¢ populizmu”, a:

analizujac tre$¢ poszczegdlnych postulatéw, nalezato stwierdzi¢, ze ich
realizacja w znaczacy sposéb obciazytaby budzet miasta, za co szcze-
gblnie, przez to srodowisko, byt krytykowany prezydent Ferenc®.

Program ten zostat tez w specyficzny sposéb skonstruowany pod wzgle-
dem komunikacyjnym, poniewaz tytuly poszczegdlnych rozdzialéw kon-
czono zwykle wykrzyknikiem??.

8 Chodzito o Ryszarda Podkulskiego, znanego w Rzeszowie biznesmena, m.in. inicja-
tora budowy kompleksu Capital Towers. Wigcej, zob.: https://capitaltowers.pl.

88 Wedle ,Super Nowosci” wnioskodawcy przedstawiali to zgota odmiennie: ,W po-
niedzialek zglositem si¢ do biura wyborczego i chciatem zarejestrowa¢ Komitet Wyborcezy
Wyborcéw »Dziadek Ferenc musi odejsé«. (...) Urzednicy po naradzie wezwali mnie do po-
koju, wzieli mnie na rozmowe i wywarli presje, bym t¢ nazwe zmienit. Autorytatywnym
tonem wymusili na mnie, bym nie uzywat stowa Ferenc”, cyt. za: L. Solski, Chcieli zarejestro-
wac komitet ‘Dziadek Ferenc musi odejs¢’, https://rzeszow.naszemiasto.pl/rzeszow-chcieli-zare-
jestrowac-komitet-quotdziadek-ferenc/ar/c1-603932, 7 X 2010.

8 W 2010 r. w catym kraju Delegatury Krajowego Biura Wyborczego odméwity
przyjecia wnioskdw o zarejestrowanie kilkudziesigciu komitetéw wyborczych, kedrym wnio-
skodawcy chcieli nada¢ nazwy, zdaniem urzednikéw, zawierajace zwroty ,niewtasciwe, wul-
garne lub majace zdyskredytowa¢ innych kandydatéw”, zob. J. Matusz, P. Kubiak, Dziadek
i Tadek walczq o glosy, https://archiwum.rp.pl/artykul/986280.html, 9 X 2010.

% P. Hayn, Wybory samorzqdowe w Rzeszowie w 2010 r...., op. cit., s. 96.

' Ibidem.

2 Przyktadowo: ,Wiemy jak rozwiaza¢ problem zakorkowanych ulic Rzeszowa!”,
,Darmowe podreczniki dla kazdego ucznia!”, ,Mamy pomyst na tanie bilety MPK!”,
»~Aquapark w Rzeszowie!”. Tytuly odnosity si¢ ponadto do deklaracji: ,Stworzymy ponad
450 nowych miejsc do parkowania w centrum Rzeszowa”, ,Wiemy jak obnizy¢ czynsze za
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Swoich pretendentéw do fotela prezydenckiego nie wystawity réwniez
dwa inne komitety pozapartyjne: KWW , Perspektywa” oraz KWW ,,Silni
Jednoscia”. Lista tego pierwszego sktadata si¢ zaledwie z pigciu kandydatéw
(tylko okreg 4), a drugiego — szesciu (tylko okreg 1). Obydwa podmioty
otrzymaly znikomga liczbe gltoséw (odpowiednio 82 i 134; szczegélowe dane
zawarto w tab. 2.7).

Pozostale cztery komitety przystapily do rywalizacji o mandaty
radnych oraz o stanowisko prezydenta stolicy Podkarpacia. Wydawalo sie,
ze z powodu wczesniej juz wspomnianych preferencji konserwatywnych
mieszkacéw regionu najwigkszym konkurentem mégt by¢ dla T. Ferenca
kandydat prawicy. Dziatacze PiS na mniej wigcej rok przed wyborami —
w pazdzierniku 2009 roku proponowali politykom PO wspélne wystawie-
nie kandydata przeciw urzedujacemu prezydentowi, uwazajac, ze wyloniony
przez obydwie formacje polityczne pretendent miatby najwigksze szanse na
pokonanie popularnego wlodarza stolicy Podkarpacia. Propozycja ta nie
spotkala si¢ z zyczliwym przyjeciem éwezesnej szefowej PO w Rzeszowie,
poset Elzbiety Lukacijewskiej, ktdra uznata, ze zbyt wielkie réznice migdzy
obydwoma ugrupowaniami politycznymi uniemozliwia znalezienie popiera-
nego wzajemnie kandydata®. W konsekwencgji, PiS poszukiwal jednorodnego
politycznie kandydata, ktérego zamierzano pierwotnie wybra¢ wiosna 2010
roku, jednak zaloba po tragedii smolenskiej i przedterminowe wybory Pre-
zydenta RP zamiary te opéznily. Rozwazano m.in. kandydatury Jerzego Cy-
prysia’, Krzysztofa Kaszuby”, radnego (od 1990 r.) Waldemara Szumnego

mieszkania w Rzeszowie”, ,Wprowadzimy masowo, na wzér Warszawy, szybkie weekendowe
remonty nawierzchni rzeszowskich ulic”. Zob. ibidem.

% J. Puacz-Olszewska, Wybory na prezydenta Rzeszowa..., op. cit., s. 103.

% Jerzy Cypry$, ur. w 1966 r., mial oprécz prakeyki urzedniczej zdobytej w trak-
cie zatrudnienia w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Podkarpackiego réwniez inne
dos$wiadczenia zawodowe: dziennikarskie (,Super Nowosci”), wydawnicze (,A-Z Dziennik
Obywatelski”), nauczycielskie (dyrektor II Liceum Ogdlnoksztatcacego w Rzeszowie). Petnit
takze funkcje wicekuratora o$wiaty w Rzeszowie oraz wicedyrektora Wojewédzkiego Urzedu
Pracy. W latach 20102014 zasiadal w Radzie Miasta, a nastgpnie w 2014 i 2018 r. uzyskat
mandat radnego sejmiku wojewddzkiego na Podkarpaciu (2016-2018 jego przewodniczacy)
zob.: Jerzy Cyprys, https://sejmik.podkarpackie.pl/index.php/o-sejmiku/radni/vi-kadencja/
jerzy-cyprys, 20 VII 2022.

% Dr K. Kaszuba cieszyl si¢ (zwlaszcza w kregach akademickich) rozpoznawalno-
$cig w Rzeszowie. Byl pomystodawcy i wspélzatozycielem utworzonej w 1996 r. w stolicy
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oraz ponownie — A. Szlachty®. Poczatkowo sadzono, ze do rywalizacji po-
nownie przystapi wlasnie A. Szlachta (wowczas poset PiS), jednak po waha-
niach, postanowit on kontynuowa¢ aktywnos¢ parlamentarna. Wtadze partii
na pretendenta wskazaty wéwczas pracownika urzgdu marszatkowskiego,
J. Cyprysia. Poset A. Szlachta (petnomocnik wyborczy PiS) sytuacje t¢ przed-
stawial nast¢pujaco podczas uroczystej konwencji otwierajacej kampanig PiS,

17 IX 2010 r.:

Jerzy Cyprys jest gotowy stana¢ do walki z Tadeuszem Ferencem.
Mamy szczegbtowy program na Rzeszéw. Musimy odsunaé od
wiadzy SLD i prezydenta Ferenca, ktdry stracit juz swéj dynamizm.
Wedtug nas wyczerpata si¢ juz koncepcja malowania, upigkszania
miasta. Rzeszéw musi si¢ rozwija¢ w pelnym tego stfowa znaczeniu®.

Wskazany przez PiS pretendent stwierdzal natomiast:

Cheg zmieniaé pozytywnie moje miasto Rzeszédw. Chee zachgci¢
wszystkich do aktywnosci na polu spoteczno-politycznym. Staje do
rywalizacji z wiarg w swoje zwycigstwo, ale tez z szacunkiem dla
dorobku konkurentéw i poprzednikéw?®.

Promujac swoje hasto wyborcze (,Rzeszéw moze by¢ lepszy”), J. Cypry$
koncentrowal propozycje dla mieszkaficéw na poprawie bezpieczeristwa,
rozwoju kultury i sportu, uczynieniu z Rzeszowa metropolitalnego centrum
innowacji, a takze partnera dla gmin sasiadujacych, a zarazem miasta o przej-
rzystych wigziach wladzy z biznesem, ktére mialo ,naleze¢ do jego miesz-
karicéw, nie za$ do oligarchii polityczno-finansowej”™. J. Cyprys wyko-
rzystal w swojej kampanii wizerunek zegara, ktéry miat stanowi¢ metaforeg
uplywu czasu w Rzeszowie za rzadéw T. Ferenca. Na spotkaniach rozdawano

Podkarpacia Wyzszej Szkoty Zarzadzania (przez Matopolski Instytut Gospodarczy), w kedrej
nastepnie (w latach 1996-2015) petnit rézne funkcje (dziekana, kanclerza i rektora).

% J. Puacz-Olszewska, Wybory na prezydenta Rzeszowa. .., op. cit., s. 105.

7 Cyt. za: M. Bujara, Cyprys kandydatem PiS na prezydenta miasta, ,Gazeta Lokalna —
Rzeszéw”, 17 IX 2010.

% Cyt. za: ibidem.

9 Cyt. za: J. Puacz-Olszewska, Wybory na prezydenta Rzeszowa. .., op. cit., s. 108.
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mieszkaficom zegary, na ktérych znalazly si¢ hasta: ,Rzeszé6w moze by¢
lepszy” i ,,Czas na zmiany”™'".

Rzeszowski PiS, poza problemami z wylonieniem kandydata, ktéry
miatby potencjal, przynajmniej doprowadzenia do II tury gltosowania, miat
jednak takze i inne zmartwienia przed elekcjg samorzadowa w 2010 roku —
znaczacy politycy tej partii na Podkarpaciu, tuz przed wyborami przeszli do
politycznej konkurencji (PO) iz jej list startowali na rézne wybieralne stano-
wiska samorzadowe. Przypadki te dotyczyly marszatka wojewddzewa, Zbi-
gniewa Cholewinskiego, ktéry znalazt si¢ na pierwszym miejscu PO w okregu
tarnobrzeskim, a takze Jacka Kiczki (pracownika urz¢gdu marszatkowskiego),
ktéry réwniez przeszedt do PO™'. Jakkolwiek oceniano te perturbagje, nie-
watpliwie nie wptywaly one mobilizujaco na elektorat tej partii w poparciu
J. Cyprysia w rywalizagji o fotel prezydenta Rzeszowa.

Platforma, po odrzuceniu wspétpracy z PiS w walce o wladz¢ w miescie,
zdawata si¢ mie¢ podobne problemy co formacja, ktdéra reprezentowat
J. Cypry$. Réwniez w PO zdawano sobie bowiem sprawg z potencjatu wlo-
darza miasta, a takze pamigtano wynik kandydata tej partii z 2006 roku
(3,26%) i nikt nie chcial ponie$¢ odpowiedzialnosci za ponowna, dotkliwa
porazke. Rozwazano jednak wystawienie m.in. Malgorzaty Chomycz, Teresy
Kubas-Hul, Barbary Kuzniar-Jablczynskiej, ponownie M. Por¢by oraz
radnego od 1990 roku — A. Deca. Ostatecznie pod koniec sierpnia posta-
nowiono, ze to wiasnie ten ostatni przystapi do rywalizacji, majac nie tylko
afiliacj¢ z PO, ale réwniez bedac prezesem Stowarzyszenia na rzecz Rozwoju
192 Obserwator poszukiwania kandydata PO w 2010
roku po latach zauwazat jednak:

Rzeszowa i Regionu

No chwila, jakie$§ tam spotkanie z kierownictwem, no nie ma kogo:
Lty jeste$ przewodniczacym rady” i ,dobrze” powiedzial, a potem
zatowal. Ale juz glupio si¢ bylo mu wycofywaé. (...) Byt takim

100

P. Hayn, Wybory samorzgdowe w Rzeszowie w 2010 7..., op. cit., s. 100.

" Powody tych politycznych transferéw byty do$¢ pragmatyczno-ambicjonalne —
obydwaj politycy PiS, wbrew oczekiwaniom, nie otrzymali pierwszych miejsc na listach
PiS, cho¢ odmowa ich przyznania tez miata logiczne uzasadnienie, w przypadku marszatka
Cholewinskiego byla to konieczno$¢ jego ustapienia na rzecz bytej wojewody Ewy Draus,
a J. Kiczki — kandydatowi PiS na prezydenta Rzeszowa, zob. szerzej: P. Hayn, Wybory samo-
rzgdowe w Rzeszowie w 2010 7..., op. cit., s. 99.

192 J. Puacz-Olszewska, Wybory na prezydenta Rzeszowa. .., op. cit., s. 104.
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kandydatem i przegrat sromotnie. Takze dlatego, ze on si¢ do tego nie

nadaje — znaczy do kampanii wyborczej, jego to bardzo duzo zdrowia
103

kosztuje i si¢ pod koniec kampanii wycofuje, z jakiejs akcywnosci

Kampania PO (pod hastem ,,POpieramy Podkarpacie”) rozpoczeta sig
21 VIII 2010 roku na rzeszowskim rynku, kiedy to zaprezentowano oficjalnie
A. Deca (z jego hastem ,Prezydent dialogu”). Do dnia wyboréw przyjechato
do Rzeszowa wesprze¢ go osobiscie wielu znaczacych lub petniacych funkcje
paristwowe politykéw Platformy (m.in. Jerzy Buzek, éwczesny prezydent
Bronistaw Komorowski, éwczesny premier, Donald Tusk, minister Elzbieta
Biekowska, minister Aleksander Grad)'**. W trakcie kampanii A. Deca eks-
ponowano kwestie podobne do tych, ktére wskazywali wymienieni wyzej
konkurenci (T. Ferenc i J. Cyprys), pewnym novum bylo podejmowanie
kwestii wspéldecydowania rzeszowian w sprawach miejskich oraz zwigksze-
nie uprawnien rzeszowskich rad osiedli. Ale réwniez Platforma miata we-
wnetrzne problemy, zwlaszcza organizacyjne, ktére z pewnoscig ostabialy
pozycje jej pretendenta do rzeszowskiej prezydentury. W trakcie kampanii
PO, jej szef sztabu, Marek Porgba, chcac zaangazowaé si¢ w promocje siebie
samego w wyborach do rady powiatu rzeszowskiego, zrezygnowat z prowa-
dzenia dziatari promujacych A. Deca. Jego miejsce zajeta Justyna Marcin-
kowska, szefowa Stowarzyszenia Mlodzi Demokraci i asystentka europo-
stanki E. Lukacijewskiej'®.

Do wyboréw w 2010 roku przystgpowato rowniez Stowarzyszenie Nasz
Dom — Rzeszéw, ktére powstato po wyborach w 2002 roku, kiedy zawigzano
komitet wyborczy wyborcéw o tej samej nazwie. Podobnie jak wéwczas, tak
i w rywalizacji przed VI kadencja samorzadowa, kandydatem tego $rodowi-
ska na prezydenta zostal szef stowarzyszenia, Jerzy Maslanka, cho¢ zdaniem
J. Puacz-Olszewskiej, prébowano co najmniej podja¢ pewne dziatania, aby
kandydatem zostat przedstawiciel mtodszego pokolenia. J. Maslanka wyrazit
zgode ,bez wickszego entuzjazmu”, aby , komitet réwniez miat kandydata na
prezydenta”®. KW Nasz Dom — Rzeszéw przygotowal dokument progra-
mowy (,,Miasto z ktérego bedziemy dumni!”) i cho¢ zawierat on 3 rozdziaty,

103 Rozmowa nr W4rr_065h.
194 J. Puacz-Olszewska, Wybory na prezydenta Rzeszowa. .., op. cit., s. 110-111.
19 Ibidem, s. 108-110.

106 Thidem, s. 105.
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to eksponowano w nim kwestie zwigzane z innowacyjnoscia, zgadzajac si¢
z dzialaniami wladz miasta, dotyczacymi podkreslania charakteru Rzeszowa
jako stolicy innowacyjnosci. Jak zauwazyt P. Hayn, dziatacze stowarzyszenia
»innowacyjno$¢” rozumieli jednak do$¢ specyficznie:

udostegpnienie nowych w formie i treci metod przekazywania wiedzy
(...), popularyzacja kultury (dostgpnos¢, interakgja, technika), wyglad
i funkcjonalno§¢ miasta (architektura, rozwiazania urbanistyczne

i dizajn miejski) oraz oparcie strategii promocji na dzialaniach o zna-

mionach innowacyjnosci'””.

W rywalizacji wyborczej w 2010 roku pojawil sic ponadto KWW
Rzeszowianie Razem, podmiot wyborczy znany z wyboréw w 2006 roku,
keéry wspotpracowat wéwezas z komitetem prezydenta'®®. Jego inicjatorem
byl Marek Koberski (wiceprezydent, odwotany przez T. Ferenca w grudniu
20006 r., prezes Stowarzyszenia ,Rzeszéw Razem”). Przed elekcja w 2010 roku
»Rzeszowianie” wyrazali juz jednak negatywny stosunek do prezydenta i jego
zaplecza politycznego. KWW Rzeszowianie Razem z pewnoscig charakte-
ryzowal si¢ sprawnoscia organizacyjna, jako jedyny (poza KW PiS) zareje-
strowal na swoich listach wyborczych maksymalna liczbe 50 kandydatéw na
radnych. Wiréd dziataczy tego komitetu znajdowali si¢ bowiem aktywisci
réznych dziatajacych w Rzeszowie organizacji spolecznych, m.in. Izabela Pyra
(prezes stowarzyszenia Liga Krajowa — Rzeszowska Liga Miejska), Ryszard
Piekto (radny LPR V kadencji, prezes stowarzyszenia Wspdlnota Staromiej-
ska) oraz Stanistaw Drozd (byty szef portu lotniczego w Jasionce, prezes sto-
warzyszenia Podkarpacka Mata Ojczyzna — RESVOICE)'”. Kandydatem na
prezydenta tych $rodowisk zostal jednak Wiestaw Walat, znany z rywaliza-
qji prezydenckiej w 2002 roku (woéwczas — KWW ,,Spoteczne Forum Rze-
szowa”), a zwlaszcza zapamigtany w Rzeszowie jako wiceprezydent w zarza-
dzie miasta A. Szlachty (1999-2002).

W rywalizacji o fotel prezydenta Rzeszowa w 2010 roku spotkali si¢
zatem politycy nie tylko rozpoznawalni, ale i majacy rézne dos$wiadczenie

17 Cyt. za.: P. Hayn, Wybory samorzqdowe w Rzeszowie w 2010 ..., op. cit., s. 97.

198\ 2006 r. kandydat KWW Rzeszowianie Razem — Waldemar Wywrocki — zdobyt
mandat radnego, a na koniec kadencji zasiadat w klubie prezydenta ,Rozwéj Rzeszowa”.

199 A. Gernand, Rzeszowianie Razem z Walatem na prezydenta, ,Gazeta Lokalna —
Rzeszéw”, 29 IX 2010.
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samorzadowe: urzedujacy od dwdch kadencji prezydent, wieloletni radny
rady miasta, a w pewnym okresie jej szef (A. Dec), dwdch rywali T. Ferenca
sprzed o$miu lat (J. Maslanka i byly wiceprezydent W. Walat). W zasadzie
stosunkowo nowg twarza w tym gronie byl tylko J. Cyprys, ale i w jego
tle, jako petnomocnik wyborczy KW PiS, znajdowatl si¢ eks-prezydent,
a wéwczas posel, A. Szlachta. Wydaje si¢, ze w ofercie wyborczej AD 2010
rzeszowianie mieli dobrze znanych im samorzadowcéw, ktérych propozycje
mogli pozna¢ podczas organizowanych wspdlnych debat publicznych. Jedna
z nich odbyta si¢ na tydzien przed wyborami i zostata zorganizowana przez
Koto Politologéw Uniwersytetu Rzeszowskiego. Na spotkanie (15 XI 2010)
zatytulowane ,W samo potudnie” przybyli wszyscy kandydaci: J. Cyprys,
A. Dec, T. Ferenc, Jerzy Maslanka i W. Walat'?. Wszyscy pretendenci spo-
tykali si¢ rowniez w czterech innych debatach (wszystkie zorganizowano
w odstepie kilku dni), ktére odbywaty si¢ réznych miejscach, zapewniaja-
cych mozliwo$¢ udzialu w nich, bezposrednio, lub posrednio, przez poten-
cjalnych wyborcéw. Spotkania te zorganizowano w: Wyzszej Szkole Infor-
matyki i Zarzadzania (16 XI 2010), Radiu Via (17 XI 2010), Radiu Rzeszéw
(18 XI 2010) oraz hali ,Walter” (18 XI 2010)"". Kandydaci spotykali si¢ takze
z mieszkaicami na wiecach przedwyborczych. Zazwyczaj, z uwagi na ogra-
niczong przestrzeri, w miejscach, gdzie je przeprowadzano nie byl mozliwy
masowy udzial w nich potencjalnych wyborcéw (albo si¢ go nie spodzie-
wano). Tak wiec J. Maslanka dwukrotnie mial przedwyborcze spotkanie
w klubie ,Zodiak”, A. Dec — w Hotelu Prezydenckim i Zajezdzie Polonez,
a W. Walat — dwukrotnie w Domu Kultury. J. Cypry$ wyréznit si¢ nato-
miast na tle swoich konkurentéw organizowaniem spotkan przedwyborczych
nie w zamknietych pomieszczeniach, lecz na otwartej przestrzeni publicz-
nej Rzeszowa: na rynku miejskim (13 XTI 2010), na parkingu Regionalnego
Centrum Widowiskowo-Sportowego im. Jana Strzelczyka (Hala Podpromie,
17 XI 2010) oraz przed ko$ciolem pw. §w. $w. Wojciecha i Stanistawa (Fara
Rzeszéw, 18 X1 2010). Prezydent T. Ferenc, co bylo pewnym zaskoczeniem,
nie mial w trakcie kampanii 2010 roku typowych wiecéw przedwyborczych
w ramach kampanii. Odbywat natomiast, zwyczajowe (realizowal je kazdej
jesieni) spotkania z mieszkarficami poszczegdlnych dzielnic, ktére dotyczyly

11" P. Hayn, Wybory samorzqdowe w Rzeszowie w 2010 r..., op. cit., s. 101-102.
"' J. Puacz-Olszewska, Wybory na prezydenta Rzeszowa..., op. cit., s. 109.
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spraw mieszkaricéw danego osiedla. Wtodarz Rzeszowa spotkat si¢ jednak
z osobami publicznymi, ktére weszly w sktad Komitetu Honorowego Tade-
usza Ferenca (Grand Hotel, 2 XI 2010)!12,

Wyniki rywalizacji wyborczej w 2010 roku zebrano w tabeli 2.7.

Tabela 2.7. Wyniki wyboréw w Rzeszowie w 2010 roku

Wybory prezydenckie Wybory do RM
kandydat Lgh | %ghl | Lgt | %gh (M=25
KW ,Nasz Dom — Rzeszéw” | Jerzy Maglanka | 1043 | 1,53 | 3910 5,91 -

Komitety wyborcze

KW PiS Jerzy Cypry$ 23 695 | 34,86 | 20473 | 30,95 9
KW PO Andrzej Dec 5157 | 7559 |12910 | 19,52

KWW ,Perspektywa” - - - 82 0,13 -
KWW ,Silni Jedno$cia” — - — 134 0,20 —
;:ZXﬂRzeszéw lepszy 0 100 B _ B 3753 | 5.67| -

KWW Rzeszowianie Razem | Wiestaw Walat | 1880 | 2,77 | 3328 5,03 -
KWW Tadeusza Ferenca

»Rozwéj Rzeszowa”

Tadeusz Ferenc |36 190 | 53,25 |21 555 | 32,59 11

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PKW.

Jak mozna zauwazy¢, trzeci raz z rzgdu wygral wybory prezydenc-
kie T. Ferenc. Jak juz jednak wyzej wspomniano, pomimo przewidywa-
nego sukcesu, wygrana tym razem nie okazalta si¢ tak spektakularna jak
w 2006 roku. Urzedujacy wlodarz stolicy Podkarpacia, co prawda wygrat
juz w pierwszej turze glosowania, ale zdobywajac poparcie niewiele ponad
50%. Jak zauwazyla M. Puacz-Olszewska, T. Ferenc osiagal jednak bardzo
wysokie poparcie w tych dzielnicach, ktére zostaly przed wyborami 2010
roku przylaczone do Rzeszowa. W dzielnicach tych T. Ferenc otrzymywat
odpowiednio: Biala — 72,82%, Milocin — 71,94%, Zal¢ze — 65,11%, Przy-
byszéwka — 56,22%, Staronina — 56,08%, Zwigczyca — 55,36%. Najstab-
sze rezultaty notowal w dzielnicach: Krakowska Pid. (46,95%), Pobitno

12 Tbidem, s. 109-113. Gwoli §cistosci mozna zatem poczyni¢ odwrotne stwierdzenie
na temat aktywnosci T. Ferenca — wlodarz Rzeszowa, niezaleznie od momentu swojej kaden-
qji prezydenckiej (na jej poczatku, czy pod koniec), rokrocznie spotykat si¢ z mieszkaricami,
a nie tylko z okazji zblizajacych si¢ wyboréw w roku wyborczym, jak robi to wigkszo$¢ pre-
tendentéw do fotela prezydenta miasta.
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(48,08%), Baranéwka (49,03%)"3. W istocie, analizujac wyniki T. Ferenca
w poszczegdlnych obwodach glosowania', nietrudno przyktadowo dostrzec,
ze w obwodzie nr 81 przy ul. Budziwojskiej 154 (osiedle Budziwéj — teren
przytaczony w 2010 r.) otrzymat poparcie 84,6%, w obwodzie nr 80 przy
ul. Milociniskiej 75 (osiedle Milocin, teren réwniez przytaczony w 2010 r.)
— zebrat 71,94%, w obwodzie nr 82 przy ul. Herbowej 3 (na skraju osiedli
Budziwdj i Biata, przytaczone w 2009 r.) otrzymat 78,2%, w obwodzie nr 79
przy ul. Wojtyty 164 (osiedle Biata) zebrat 62,77%.

Zwracano takie uwage, ze gdyby Rzeszéw nie zostal poszerzony
i wybory odbywaly si¢ w jego poprzednich granicach, to T. Ferenc mégtby
nie wygra¢ prezydentury w 2010 roku w I turze glosowania'®. Wyniki prezy-
denta Rzeszowa w 2010 roku staly si¢ zatem egzemplifikacja pewnej prawi-
dlowosci, ktéra zazwyczaj jest obserwowana w przypadku oséb sprawujacych
funkcje w sposéb dtugotrwaly — T. Ferenc cieszyt si¢ tym wigkszym popar-
ciem, im bardziej pozytywnie zapisat si¢ w $wiadomosci wyborcéw jako spel-
niajacy ich oczekiwania. Mieszkancy podrzeszowskich sotectw w wigkszosci
byli bowiem zwolennikami uzyskania ,statusu rzeszowianina”, czyli miesz-
karca stolicy Podkarpacia, zwlaszcza, ze T. Ferenc przyjezdzal na spotkanie
w nowych dzielnicach, jak to mial w zwyczaju, zbierat informacje dotyczace
potrzeb, a nastgpnie zlecat realizacj¢ odpowiednich dziatar przez urzednikéw
ratusza, ktérzy potrzeby te mieli zaspokoié.

Co istotne, lider Rozwoju Rzeszowa otrzymat o 11 941 gloséw mniej
niz cztery lata wezesniej. Jego komitet w wyborach o miejsca w radzie miasta,
co prawda otrzymal najwiccej gloséw (21 555), ale byto to 0 4519 mniej niz
w 2006 roku. Przetozylo si¢ to na zdobycie zaledwie 11 mandatéw (,zaled-
wie”, poniewaz 4 lata wezesniej formacja prezydenta Rzeszowa uzyskata az 13
z 25 miejsc w Radzie Miasta).

Mniejsze poparcie dla formacji prezydenckiej w Rzeszowie potwierdzaly
takze wskazniki. Nadal cieszyt si¢ on WZ > 1,0, ale jego poziom — WZ = 1,63

13 Tbidem, s. 114.

114\ 2010 r. obwodéw byto 92, w tym w o$miu wyniki nie mialy statystycznie istot-
nego znaczenia, poniewaz g{osowaio w nich niewielu wyborcéw (zorganizowano je w miej-
scach tymczasowego przebywania wyborcow: pig¢ obwodéw w jednostkach szpitalnych,
dwa — w domach pomocy spotecznej i jeden — w zaktadzie karnym).

55 J. Rokosz, Mieszkaricy przytqczonych wiosek dali Ferencowi prezydenture, https://super
nowosci24.pl/mieszkancy-przylaczonych-wiosek-dali-ferencowi-prezydenture, 15 XII 2010.
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(zob. tabela 2.8) byl wysoki, ale juz nie tak wysoki jak w poprzednich wybo-
rach (w 2006 r. warto$¢ tego wskaznika wynosita WZ = 1,8).

Tabela 2.8. Rzeszéw 2010 roku — wskaznik zwiazku
kandydatéw na prezydenta z wlasnym zapleczem (WZ)

Kandydat Komitet WwWZ
Tadeusz Ferenc KWW 1,63
Jerzy Cyprys PiS 1,13
Andrzej Dec PO 0,39
Wiestaw Walat KWW 0,55
Jerzy Maslanka KWO 0,26

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PKW.

Drugie miejsce w rywalizacji prezydenckiej, jak réwniez w wybo-
rach do Rady Miasta odnotowat J. Cyprys i PiS. Cho¢ przegrat on walke
o fotel prezydenta, to jego wynik (34,86%) byl relatywnie wysoki, a wartos¢
WZ = 1,13 wskazywata na przyciagniccie do siebie glosujacych spoza elek-
toratu PiS. Trzej pozostali kandydaci, w tym takze A. Dec z PO, odnoto-
wali WZ < 1,0. Nalezy jednak zauwazy¢, ze A. Dec uzyskal znaczaco wigcej
gloséw od kandydata PO — M. Por¢by w 2006 roku, podobnie jak Platforma
w rywalizacji o mandaty radnych. PO w 2010 roku objeta w rzeszowskiej
radzie 5 mandatdw, a wigc o 4 wigcej niz w 2006 roku.

J. Cypry$ osiagnal réwniez znaczaco lepszy wynik niz kandydat PiS
(M. Hady) w 2006 roku, a wigc w 2010 roku réwniez wskaznik WR1 po-
migdzy zwycigzca batalii prezydenckiej a pretendentem PiS wynosit juz tylko

Tabela 2.9. Rzeszéw 2010 roku — wskazniki rywalizacji pomigdzy zwyciczea
wyboréw prezydenckich a jego rywalami (WR1) oraz ich komitetami (WR1K)

Zwycigzca Rywal Komitet WR1 WRI1K
Jerzy Cyprys PiS 18,39 1,64
Andrzej Dec PO 45,66 13,07
Tadeusz Ferenc
Wiestaw Walat KWW 50,48 27,56
Jerzy Maslanka KWO 51,72 26,68

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW.
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WRI1 = 18,39, a pomigdzy KWW Rozwéj Rzeszowa a PiS WR1K zmniejszyt
si¢ do poziomu WRI1K = 1,64 (zob. tab. 2.9). Wynik 30,95% pozwolit PiS na
zajecie 9 miejsc w rzeszowskiej radzie (jeden mandat wigcej niz w 2006 r.).
Poza wymienionymi wyzej, zaden z pozostalych komitetéw startujacych
w wyborach z 2010 roku nie uzyskat mandatéw.

Kazdy z kandydatéw na prezydenta réwnolegle brat udziat w rywa-
lizacji o miejsce w radzie miasta, ale tylko T. Ferenc, A. Dec i J. Cyprys
mandaty zdobyli"¢. Najwi¢cej gloséw uzyskal T. Ferenc — 2305 (okreg 4),
co oznaczalo, ze personalny wynik kandydata na radnego Tadeusza Ferenca
byt gorszy o 1576 gloséw w stosunku do elekeji z 2006 roku. Kandydat PiS
zdobyt 1887 gloséw (réwniez w okregu 4, cho¢ najlepszy wynik w tej partii
miat W. Szumny — 1966 w okregu 3), a kandydat PO — otrzymat 1582 gloséw
(okreg 1).

Przypadek prezydenta Rzeszowa jest znamienny przede wszystkim
z powodu specyfiki preferencji politycznych, ktére dominowaly w wybo-
rach parlamentarnych na terenie Rzeszowa. W miescie glosujacym do Sejmu
na ,prawicowe” formacje polityczne rzadzit od 2002 roku ,lewicowy” pre-
zydent. Niewatpliwie do jego sukcesu (poza sprawnoscia w zarzadzaniu
miastem) przyczynity si¢ réwniez inne czynniki. Pierwszym byla umiejetnos¢
wykorzystania rozdrobnienia rzeszowskich ugrupowan prawicowych w 2002
roku, a drugim — gotowos¢, pragmatyczne podejscie i w konsekwencji zdol-
no$¢ dostosowania si¢ do zmieniajacych si¢ preferencji politycznych miesz-
kancéw. Wyrazem tego byto w 2006 roku ukrycie szyldu tracacego poparcie
SLD pod lokalnie i apartyjnie brzmiaca nazwa KWW T. Ferenca ,Rozwdj
Rzeszowa”, a po wyborach w 2010 roku (o czym dalej) pragmatyczna decyzja
o zawarciu koalicji z PO. Za istotna przyczyne popularnosci i sukceséw wybor-
czych T. Ferenca uznawano jednak jego zdolnosci przywédcze. A. Nijander-
-Dudziriska zwracata uwagg na jego kompetencje przywodceze, dzigki kedrym
stal si¢ on silnym przywddca miejskim, co pozwalato na poradzenie sobie
w zarzadzaniu miastem lepiej od poprzednikéw. W konsekwengji, jego styl
dzialania — zdecydowany, ale nakierowany na potrzeby zwyktych ludzi — byt

pozytywnie odbierany przez mieszkaficéw'".

116 . Walat otrzymat tylko 271 gloséw (okreg 4), a J. Maslanka — 283 (okreg 3).
7 A. Nijander-Dudzitiska, Rola lidera miejskiego. .., op. cit., s. 96.
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2.4. Wybory w 2014 roku

W VI kadencj¢ samorzadu terytorialnego Rzeszéw wchodzit z zupetnie
nowg struktura polityczna Rady Miasta. Pierwszy raz si¢ zdarzyto, ze do rze-
szowskiej rady dostali si¢ przedstawiciele tylko trzech komitetéw: Rozwoju
Rzeszowa, PO i PiS. Po wyborach w 2010 roku wewngtrzne relacje w rze-
szowskiej RM musiaty zatem ulec przeobrazeniom. Wprawdzie prezydencki
komitet otrzymatl najwiecej mandatéw (11), ale wynik ten nie zapewniat
wigkszosci bezwzglednej, koniecznej do stabilnego zarzadzania miastem. Po-
niewaz radnymi zostato dziewigciu politykéw PiS oraz pigciu z PO i biorac
pod uwage wyrazony juz przed wyborami niechgtny stosunek do kooperacji
PO i PiS przez wplywowa europostanke PO na Podkarpaciu (E. Lukacijew-
ska), trudno bylo oczekiwaé, ze w rzeszowskiej radzie ponownie dojdzie do
powstania jakiej$ formy wspétpracy PO-PiS. Politycznie prezydent Ferenc
znalazt si¢ zatem w 2010 roku w miejscu, w ktérym juz wezesniej si¢ znalazt.
W podobnej sytuacji byt juz na poczatku swojej pierwszej kadencji prezydenc-
kiej — w 2002 roku wygral wybory, miat w radzie najwigkszy klub radnych
(wéwczas SLD), ktéry jednak nie stanowit trwalej wickszosci. W 2010 roku
pojawito si¢ jednak novum w stosunku do podobnego, na pierwszy rzut oka,
przypadku. Ot6z, w 2002 roku klub SLD nie mial potencjatu koalicyjnego
i trudno bylo wéwczas mie¢ nadzieje na poszerzenie zaplecza prezydenta.
W 2010 roku bylo jednak inaczej. Przez osiem lat rzadéw T. Ferenc zarzadzat
miastem w sposdb niezwykle pragmatyczny, a nie ideologiczny. Doskonatym
tego przykladem byta sprawa przekazania dziatki Kosciotowi katolickiemu
pod budowe kaplicy na osiedlu Nowe Miasto, o czym wyzej wspominano.
Menedzerski, a nie ideologiczny, sposdb, jak to mawial prezydent ,robienia
roboty”, przynosit bowiem takze skutki polityczne na poziomie mozliwosci
zawierania sojuszy koalicyjnych przez prezydencki klub Rozwéj Rzeszowa.
Radni PO zapewne réwniez wyczuwali t¢ swoista atmosferg ,,nieideologicz-
nego pragmatyzmu miejskiego”, ktérej T. Ferenc byt goracym orgdownikiem.
Poczatkowo, po wyborach 2010 roku, wydawad si¢ zatem mogto, ze z uwagi na
pozornie niska zdolno$¢ koalicyjng w stosunku do PiS i do PO, prezydenckie
zaplecze bedzie ponownie zmuszone do rzadéw zaleznych. Wiodarz stolicy
Podkarpacia stosunkowo szybko jednak rozpoczal rozmowy z samorzadow-
cami PO. Poczatkowo prezydent T. Ferenc miat do$¢ oryginalny pomyst na
przekonacie dziataczy PO do wspéipracy. Otéz chcial on, aby jeden z jego
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zastgpcdw, Henryk Wolicki, zapisat si¢ do PO i tym samym pozyskal glosy
radnych Platformy (sic!)"'®. Plan ten si¢ jednak nie powiédl — dziatacze PO
nie byli przekonani do niego. Szef rzeszowskiego PO, M. Por¢ba negatywnie
oceniat takie dziatania, méwiac:

Nie przystaje to w ogéle do powagi sytuacji, trudno mi nawet to
komentowa¢ (...). Idziemy swoja droga, bedziemy realizowaé swoje
pomysty, m.in. te, ktére podczas kampanii przed wyborami samo-
rzadowymi prezentowal nasz kandydat na prezydenta miasta Andrzej
Dec'™.

Wymieniony radny Dec zostal jednak juz wczesniej, m.in. glosami klubu
Rozwdj Rzeszowa, wybrany na przewodniczacego rady, wigc szef klubu pre-
zydenckiego, radny Konrad Fijotek oceniat t¢ sytuacj¢ odmiennie:

W naszym przekonaniu wstgpne porozumienie z PO zostato zawarte
jaki$ czas temu. Jego efektem jest m.in. to, ze Andrzej Dec zostal

przewodniczacym rady miasta. Rozmowy dotyczace koalicji weiaz sa

prowadzone, ale na wyzszym niz miejski szczeblu'*.

Tymczasem w grudniu 2010 roku radni PO i PiS zagtosowali wspélnie
i odrzucili prezydencki projekt przylaczenia do Rzeszowa Matyséwki, wigc
T. Ferenc dostrzegatl konsekwencje braku wigkszosci w radzie i w styczniu
podszed! do negocjacji bardziej ugodowo. Bardzo dobrym kontekstem poli-
tycznym do nich stato si¢ ponadto zawarcie koalicji w sejmiku Podkarpacia.
Przystapity do niej trzy partie parlamentarne — PO, PSL i SLD. Po niedtu-
gich rozmowach, réwniez na miejskiej scenie politycznej Rzeszowa pojawity
si¢ zreby kompromisu koalicyjnego — w pofowie stycznia radni prezydenta
T. Ferenca zawarli bowiem oficjalne porozumienie o wspétpracy z radnymi

118

P. Hayn, Wybory samorzgdowe w Rzeszowie w 2010 r..., op. cit., s. 103.

" Cho¢ w kontekscie cytowanej wezesniej wypowiedzi posel E. Lukacijewskiej
nt. wyniku M. Porgby w 2006 r. intrygujace jest pytanie o to, czy aby sceptyczny stosunek
tego ostatniego do koalicji PO z T. Ferencem nie wynikat z jego (M. Porgby) $wiadomosci, ze
Platforma nie wysunie go do objgcia stanowiska wiceprezydenta.

120 Cyt. za: A. Gernand, Platforma chee is¢ swojg drogg, ,Gazeta Lokalna Rzeszéw”,
heeps://classic.wyborcza.pl/archiwumGW/7342373/PLATFORMA-CHCE-ISC-SWOJA-
DROGA, 1212011.
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z klubu Platformy'?'. Zaréwno M. Por¢ba, jak i K. Fijolek, zgodnie twierdzili,
ze koalicja zostata ,zawarta dla dobra miasta”, a szef klubu prezydenckiego
dodawat zarazem réwniez na co konkretnie sie uméwiono:

Jest to umowa o wspdtpracy pomiedzy naszymi klubami. Bedziemy
spotykac si¢ na wspdlnych posiedzeniach, dyskutowa¢ na temat pro-
jektéw uchwal, ustala¢ wspdlne stanowisko, ktére bedzie prezento-
wane podczas posiedzenia rady (...) moga zdarzy¢ si¢ jakie$ problemy,
ale od tego beda nasze wspdlne spotkania, by dyskutowa¢ i ustala¢
wspodlne stanowisko. Ta koalicja zostata zawarta dla dobra miasta,

by samorzad mégt sprawnie funkcjonowal. Tego oczekuja od nas

mieszkaricy'*.

W efekcie zawartego porozumienia koalicyjnego niedoszty wicepre-
zydent z PO (H. Wolicki) musial zrezygnowa¢ z objecia funkeji wiceprezy-
denta, aby mégt ja obja¢ polityk zaproponowany przez PO, Roman Holzer,
dwcezesny zastgpca burmistrza Tyczyna'®.

Wydawa¢ si¢ moglo, ze na poczatku stycznia 2011 roku to PO ograta
prezydenta T. Ferenca, bo to on musiat przysta¢ na warunki Platformy. Patrzac
jednak na nominacje R. Holzera i zajecie przez niego stanowiska wiceprezy-
denta, nalezy zauwazy¢, ze nominacja ta byla, po pierwsze, zbiezna z dotych-
czasowg polityka pragmatyzmu stosowana przez T. Ferenca. Od 2007 roku
w Polsce rzadzita PO, w 2011 roku miaty odby¢ si¢ kolejne wybory parla-
mentarne, w ktérych sondaze dawaly zwycigstwo réwniez tej partii. Wlodarz
Rzeszowa zdawat sobie sprawe, ze skoro i tak musi pozyska¢ radnych PO,
to pewne ustgpstwa musial poczynié¢, majac nadziej¢ jednak na wigksza sile

121 W negocjacjach w ratuszu brali udzial m.in. prezydent Ferenc, poset PO Zbigniew
Rynasiewicz, a takze przedstawiciele klubow: Konrad Fijotek (Rozwdj Rzeszowa) oraz An-
drzej Dec i Jolanta Kazmierczak (PO).

122 Cyt. za: A. Gernand, Platforma wywalczyta stolek w ratuszu, ,Gazeta Lokalna Rze-
sz6w”, https://classic.wyborcza.pl/archiwumGW/7343742/Platforma-wywalczyla-stolek-w-
ratuszu, 14 12011. W kontekscie pierwotnej propozycji T. Ferenca (wiceprezydent zapisze si¢
do PO) warto zwrdci¢ uwagg na tytul powyzszego artykutu, bowiem pokazuje on jak nego-
cjacje oceniali dziennikarze obserwujacy rzeszowska sceng polityczna.

123 A. Gernand, Kto z kim w radzie miasta, ,GW Rzeszéw”, 25 XI 2010; bart, Koali-
cja w Rzeszowie podpisana, http://www.podkarpacki.platforma.org/lezajski/aktualnosci,,13
054,regionalne.heml, 14 1 2010; B. Gubernat, PO wchodzi do ratusza. Roman Holzer be-
dzie nowym wiceprezydentem Rzeszowa, https://nowiny24.pl/po-wchodzi-do-ratusza-roman-
holzer-bedzie-nowym-wiceprezydentem-rzeszowa/ar/6107797, 17 1 2011.
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przebicia ,,spraw rzeszowskich” w Warszawie zdominowanej przez politykéw
PO. Po drugie, R. Holzer jako wiceburmistrz Tyczyna, razem z jego bylym
burmistrzem, Kazimierzem Szczepanskim, sprzeciwiali si¢c w przesztosci
wlaczenia do Rzeszowa Bialej i Budziwoja (nalezacych wéwcezas do gminy
Tyczyn). Poniewaz T. Ferenc w tamtym czasie zamierzal pozostala czgs¢
gminy Tyczyn réwniez wlaczy¢ w granice administracyjne miasta, to zatrud-
nienie w ratuszu rzeszowskim R. Holzera moglo mie¢ i drugie dno — w ten
sposéb wlodarz Rzeszowa mégt mie¢ uzasadniong nadzieje, ze podlegty mu
politycznie i finansowo wiceprezydent Holzer nabierze bardziej pozytywnego
nastawienia do idei poszerzania Rzeszowa kosztem okolicznych gmin.

Pierwszy sprawdzian praktycznego dziatania nowej koalicji miat si¢
odby¢ podczas glosowania budzetu miasta 24 1 2011 roku. Cho¢ w zasadzie
nic nie zapowiadalo wigkszych ktopotéw, to pewna niepewnos¢ byta dostrze-
galna, o czym $wiadczy¢ mogta np. wypowiedZ anonimowego radnego klubu
prezydenckiego:

Od glosowania w sprawie budzetu zalezy przyszto$¢ koalicji. Jesli

Platforma wytnie jaki§ numer, to jej wiceprezydent Roman Holzer

moze szybciutko wyprowadzié sie z ratusza'*.

Niepokdj byt nieuzasadniony, co wigcej, po glosowaniu uchwaly budzetowej
prezydent Ferenc wypowiedzial znamienne stowa:

Nie byto jeszcze takiej sytuacji, ze projekt budzetu miasta zostat przy-
jety jednogtosnie. Moze mamy juz w Rzeszowie koalicjg tréjstronng?'®

Jednomyslno$¢ w tej sprawie, w istocie bez precedensu w Rzeszowie za
czaséw prezydentury T. Ferenca, wynikata z do$¢ nieoczekiwanej zgody pre-
zydenta w trakcie debaty budzetowej na uwzglednienie wszystkich szesciu
poprawek zgloszonych przez szefa klubu PiS, eks-kandydata na prezydenta,

124 Cyt. za: A. Gernand, Przyszlosé koalicji zalezy od budzetu miasta, ,Gazeta Lokalna
Rzeszé6w”, https://classic.wyborcza.pl/archiwumGW/7349227/Przyszlosc-koalicji-zalezy-od-
budzetu-miasta, 24 I 2011.

% A. Gernand, Cud. Radni jednomysinie zaglosowali za budzetem, ,Gazeta Lokalna
Rzeszéw”, hteps://classic.wyborcza.pl/archiwumGW/7350129/Cud--Radni-jednomyslnie-
zaglosowali-za-budzetem, 25 1 2011.
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J. Cyprysia'*. Aprobata zgloszonych poprawek spowodowata zatem pozy-
tywna reakcje radnych PiS, trudno bowiem, aby radni zaglosowali przeciw
temu, o co sami wnosili. Wydaje si¢ natomiast, ze dla prezydenta kwota
1,2 mln zt (przy budzecie z planowanymi wydatkami na poziomie 902 mln z})
byla nie do zaakceptowania. Konsekwentnie kierowanie si¢ przez niego
pragmatyzmem w zarzadzaniu miastem powodowato ponadto, ze prawdo-
podobnie na poczatku 2011 roku mial nadzieje, iz radni PiS odwzajemnia
si¢ w innym glosowaniu. Dla T. Ferenca, ,robota nie mogta si¢ robi¢” tak
jak planowat, poniewaz pod koniec 2010 roku radni PiS i PO zablokowali
poszerzenie miasta o Matyséwke. Wiodarz Rzeszowa mégt zatem sadzi¢, ze
pragmatyka relacji wymiennych ,,co$ za co$” pozwoli na ponowne przegto-
sowanie uchwaty o wlaczeniu tego sofectwa. Jeszcze na tej samej sesji radny
z klubu Rozwdj Rzeszowa, Czestaw Chlebek, wniést stosowny wniosek, ale
radni ponownie go odrzucili'?’.

Prezydent T. Ferenc konsekwentnie chciat bowiem realizowa¢ swéj plan
powigkszania miasta, uwazajac, ze tylko poprzez ekspansj¢ na okoliczne so-
tectwa Rzeszéw uzyska nowe mozliwosci inwestycyjne. Paradoksalnie jednak,
w VI kadengji plany te nie przyniosty wymiernych efektéw. Dopiero w ka-
dencji VII wlaczono Bzianki (2017), a Matyséwka stata si¢ czgscia Rzeszowa
w VIII kadencji samorzadu (od 2019 r., razem z pétnocnym Mitocinem),

a potem réwniez w trakcie tej kadencji w granicach miasta znalazt si¢ Pogwiz-
déw Nowy (2021)"8.

126 Dotyczyly one wyasygnowania facznie kwoty 1,2 mln zt: 200 tys. zt na studium
wykonalnosci obwodnicy pétnocnej Rzeszowa; 200 tys. zt na projekt Interaktywnego Cen-
trum Edukacji Naukowo-Technicznej; 200 tys. zt na projekt budowy parkingu wielopozio-
mowego w $rédmiesciu; 500 tys. zt na zakup podrecznikéw dla ucznidéw szkét podstawo-
wych; 50 tys. zt na dofinansowanie pikniku naukowego oraz 20 tys. z}. na dofinansowanie
obchodéw 30. rocznicy podpisania Porozumieri Rzeszowsko-Ustrzyckich. Zob.: ibidem.

127 Ibidem. Ostatecznie Matyséwka zostata przytaczona do Rzeszowa 112019 r., sta-
jac si¢ osiedlem pod ta sama nazwa.

128 Cho¢ T. Ferenc wytrwale walczyl o rozszerzenia miasta na kolejnych sesjach,
przylaczenie sofectwa Matyséwka zostalo zaaprobowane za pigtym razem na sesji 14 1I
2011 r., kiedy ,za” opowiedzieli si¢ radni klubu Rozwéj Rzeszowa i 3 radnych PO (a dwéch —
A. Dec i Jacek Kiczek nie wzigto udziatu w glosowaniu). Zob.: ART, O potomkach Matysa
i pani, co nie kqpata si¢ dwa lata, ,Gazeta Lokalna Rzeszéw”, https://classic.wyborcza.pl/
archiwumGW/7361038/O-potomkach-Matysa-i-pani--co-nie-kapala-sie-dwa-1, 14 II 2011.
W lipcu 2011 r. rzad D. Tuska podjat jednak odmowna decyzje dot. przejecia Matyséwki przez
Rzeszéw od 112012; ART, Matyséwka nie dla Rzeszowa, ,Gazeta Lokalna — Rzeszéw”, heeps://
classic.wyborcza.pl/archiwumGW/7448357/Matysowka-nie-dla-Rzeszowa, 26 VII 2011.
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Prezydent Ferenc, jak wspominano juz wczesniej, znany byl z podej-
mowania niestandardowych dziataii (vide: sprawa cen paliw w Rzeszowie)
w kwestiach, ktére jego zdaniem powodowaly obnizenie atrakcyjnosci zycia
w miescie albo po prostu okazjonalnego przybywania do Rzeszowa. Przy-
ktadem takiej aktywnosci wlodarza stolicy Podkarpacia w kadencji poprze-
dzajacej wybory w 2014 roku byta jego korespondencja z szefami PLL LOT
w Warszawie. T. Ferenc interweniowal w sprawie zbyt drogich biletéw na
przeloty na trasie Rzeszéw—Warszawa—Rzeszéw, zauwazajac, ze w poréwna-
niu z lotami z Krakowa do stolicy pasazerowie wybierajacy lot z Podkarpacia
placili znaczaco wigcej. W lutym 2011 roku kolejny raz prezydent Ferenc
wystosowal list, w ktérym stwierdzal, ze ceny powinny by¢ ,nizsze i transpa-
rentne”, argumentujac:

Mam nadzieje, ze Zarzad Panistwa Spoétki dojdzie do przekonania,
ze mniejsze oblozenie w miesiacu lutym 2011 r. jest wylacznie wyni-
kiem narzucania razaco wygérowanych cen (...) Nie mozna si¢ oprzeé
wrazeniu, ze polityka cenowa PLL LOT nie dostrzega tej prawidto-
wofsci, dzieje si¢ to ze szkoda dla Paistwa firmy, ale nie pozostaje bez

wplywu na rozwdj naszego lotniska w Rzeszowie!®’.

Poniewaz korespondencja zostata wystana réwniez do premiera Donalda
Tuska, prezesa Urzgdu Lotnictwa Cywilnego, podkarpackich parlamenta-
rzystow, wojewody oraz marszatka wojewédztwa podkarpackiego, T. Ferenc
komentowat ja dla mediéw we wlasciwy dla siebie sposéb:

Gdybym byt postem, to wnerwitbym si¢, gdybym dostat taki list. Nie
siedziatbym spokojnie. Parlamentarzy$ci moga pisa¢ interpelacje. Sam
nie latam do Warszawy, bo bilety sa za drogie. Wsiadam do auta'®’.

I cho¢ Jacek Balcer, rzecznik LOT-u, w odpowiedzi na doniesienia me-
dialne o korespondencdji z rzeszowskiego ratusza pytat retorycznie:

Dlaczego nie mamy sprzedawad biletéw w takich cenach, jezeli sa
chetni?,

129 M. Kobiatka, Loty ciggle za drogie, ,Gazeta Lokalna Rzeszéw” 7 11 2011.
130 Tbidem.
B Ibidem.
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to aktywno$¢ T. Ferenca w tej kwestii w odbiorze spotecznym musiata budzi¢
zrozumienie i aprobatg, zwlaszcza, ze LOT nie przychylit si¢ do interwendji
prezydenta'*.

Innym przyktadem interwencji prezydenta byt jego list protestacyjny
napisany do prezesa Orlenu, w kt6rym zarzucat zbyt wysokie marze za paliwa
oraz utrudnianie zaktadania nowych stacji na rynku rzeszowskim'*.

Stalym elementem zarzadzania miastem przez prezydenta, a zarazem
dziataniem charakterystycznym dla jego prezydentury byly jesienne (po-
czawszy od wrzes$nia) wizyty na poszczegélnych osiedlach, podczas ktérych
spotykat si¢ z mieszkaricami (zwykle dwa osiedla tygodniowo). W spotka-
niach tych brali udzial wiceprezydenci, dyrektorzy wydzialéw w ratuszu
i ich zastgpcy. Urzednicy thumaczyli, ze gléwnym sensem tego typu spotkani
byto zbieranie informacji potrzebnych potem do uchwalenia budzetu miasta.
I cho¢ dziennikarze nieco zlosliwie nazywali te spotkania ,objazdowym
cyrkiem Ferenca”, ,Ferenc band” albo ,tour de Ferenc” to nalezy zauwazy¢,
ze byly one doskonala okazja nie tylko do pozyskania informagji o realnych
potrzebach mieszkanicéw poszczegdlnych rejonéw Rzeszowa, ale takze do
prezentacji dokonan urzedu. Niezwykle istotne w efektywnym prowadze-
niu kazdej polityki publicznej na poziomie samorzadu bylo ponadto to, ze
»Ferenc band” pozwalato na pokazanie, iz wtadza lokalna jest blisko miesz-
kanicéw, jest wérdd nich, a nie gdzie§ w ratuszu miejskim, jest ,,percepcyjnie
dotykalna” — kazdy mieszkaniec mégl przyj$¢ na spotkania, zada¢ pytanie
albo zaproponowa¢ rozwiazanie. Wspominano juz takze o tym, ze w trakcie
tych spotkan, jesli okazywalo sig, iz cokolwiek nie zostata zrealizowane z winy
urz¢du miasta, prezydent od razu, ad hoc podejmowat decyzje, niekiedy przy

132 M. Kobiatka, LOT: Polityka cenowa bedzie kontynuowana, ,Gazeta Lokalna Rze-
széw”,  https://classic:wyborcza.pl/archiwumGW/7359144/LOT--Polityka-cenowa-bedzie
-kontynuowana, 10 II 2011. Do tej sprawy T. Ferenc wrécit we wrzesniu 2011 r., kiedy
prowadzit juz kampanie przedwyborcza do Senatu. Zazadat wéwczas przeprowadzenia poste-
powania antymonopolowego przeciw PLL LOT, zob. M. Kobiatka, Wyborczy odlot Ferenca?,
»Gazeta Lokalna Rzeszéw”, https://classic.wyborcza.pl/archiwumGW/7474513/Wyborczy
-odlot-Ferenca-, 18 IX 2011.

135 M. Kobiatka, Ferenc miesza w paliwie, ,Gazeta Lokalna Rzeszéw”, https://classic.
wyborcza.pl/archiwumGW/7537534/Ferenc-miesza-w-paliwie, 16 1 2012.
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tym udzielajac publicznej reprymendy odpowiedzialnym urz¢dnikom. Przy-
ktadowo objazd w 2012 roku rozpoczynat sie na poczatku wrzesnia'*“.

Tymczasem opozycja w Radzie Miasta, juz w pierwszym roku kaden-
cji poprzedzajacej wybory z 2014 roku, wytykata prezydentowi opéznienia
w realizacji inwestycji. Juz wiosna 2011 roku zglaszano problemy z moderni-
zacjami ul. Podkarpackiej, Lubelskiej oraz Rejtana, a takze z zakupem kilku-
dziesigciu nowych autobuséw dla komunikacji miejskiej'®.

W trakcie trwania VI kadencji organéw samorzadu terytorialnego,
zgodnie z kalendarzem wyborczym, planowano wybory parlamentarne.
Analiza funkcjonowania réznych lokalnych scen politycznych, zwlaszcza tych
w duzych miastach o statusie wojewddzkim, pozwala poczynié spostrzezenie,
ze rywalizacja o mandaty poselskie i senatorskie powoduje rézne konsekwen-
cje, zaréwno dla polityki w rozumieniu politics (walka o wladze), jak i dla
tej rozumianej jako policy (polityka publiczna). W kazdym miescie bedacym
stolica wojewddztwa aktywnie dziataja partie polityczne, ktdre majg swoich
przedstawicieli w organach samorzadu terytorialnego, z ktérych niektérzy
aspiruja do przejécia na poziom polityki parlamentarnej, albo przynajmniej
wspieraja w tych aspiracjach osoby do tej polityki oddelegowane przez lideréw
partyjnych. Ten aspekt politics w okresie zblizajacych si¢ wyboréw parlamen-
tarnych jest réwniez widoczny w miejskiej polityce takze wtedy, kiedy lokalny
lider miejski petniacy istotna funkcje w strukturze wladzy miejskiej réwniez
zaczyna rozwazaé mozliwo$¢ przejscia do polityki warszawskiej. Jak juz weze-
$niej i na niniejszych kartach, i w analizach dotyczacych innych miast wska-
zywano, wielokadencyjny, albo wieczny prezydent duzego miasta predzej czy
péiniej staje przed dylematem startu w wyborach parlamentarnych. A ponie-
waz kazde miasto wojewddzkie dotad stanowito odrebny jednomandatowy
okreg wyborczy w wyborach do Senatu (lub stanowito jego zasadnicza cz¢$¢),
to zazwyczaj aspiracje prezydentéw kierowaly sig, albo ,,byty nakierowywane”
przez partie polityczne, w strong fotela Senatora RP.

B4 ART, Prezydent ze switq rusza na spotkania z mieszkaricami, ,Gazeta Lokalna Rze-
sz6w”, https://classic.wyborcza.pl/archiwumGW/7642950/Prezydent-ze-swita-rusza-na-spo-
tkania-z-mieszkanca, 6 IX 2012; A. Gernand, Ferenc band rozpoczyna tournée, https://classic.
wyborcza.pl/archiwumGW/7649226/FERENC-BAND-ROZPOCZYNA-TOURNEE,
211X 2012.

'3 A. Gernand, Radni PiS: Niech si¢ prezydent ttumaczy, ,Gazeta Lokalna Rzeszéw”,
https://classic.wyborcza.pl/archiwumGW/7381889/Radni-PiS--Niech-sie-prezydent-tluma-
czy, 22 111 2011.
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W kwietniu 2011 roku ponownie (podobnie jak przed wyborami
w 2007 r.) pojawily si¢ informacje, ze T. Ferenc moze wystartowa¢ do Senatu.
Jeden z jego wspdtpracownikéw méwit anonimowo:

Prezydent nie zechce odej$¢ z ratusza, gdyby dziato si¢ co$ ztego. Musi
by¢ pewien, ze najwazniejsze projekty w miescie sa niezagrozone.
Chodzi gtéwnie o unijny projekt transportowy. Zalezy mu tez na Ma-
tyséwee. Sadzg, ze prezydentowi zalezy na tym, by — niczym spor-
towcy tacy jak Matysz — odej$¢ w dobrym momencie. A ten moment

moze byé w tym roku'®.

Na poczatku lipca 2011 roku T. Ferenc potwierdzit te pogloski w rozmowie
z dziennikarzami, informujac, ze prawdopodobnie (wbrew oczekiwaniom
SLD) wystartuje jako kandydat niezalezny, liczac zarazem na powszech-
niejsze poparcie, zwlaszcza PO i PSL'¥. W jednym z wywiadéw wieczny
prezydent Rzeszowa ttumaczyt powody swoich parlamentarnych zamiaréw
nastgpujaco:

Ja nie ucickam z Rzeszowa. Nie mam ztych uktadéw w rzadzie, ale
z pozycji prezydenta miasta niektére sprawy trudno mi jest zatatwic.
Pozycja senatora daje ogromng site przebicia. Bylem przez chwile
postem. (...) Ale tak naprawde robi¢ to dla Rzeszowa. Jak mi za-
rzucaja, ze robi¢ to dla swojego prywatnego interesu, to moim pry-
watnym interesem jest Rzeszéw. (...) No, niech pan spojrzy — pisz¢
do premiera Tuska w sprawie cen biletéw lotniczych na potaczenia
z Okecia do Rzeszowa. Dlaczego potaczenia do Krakowa sa znaczaco
tarisze, niz te z Rzeszowem? Prezydent miasta tego nie zatatwi, z fotela
senatora jest tatwiej. Zlikwidowali nam z Jasionki potaczenia do
Nowego Jorku. I dlaczego nikt nie wrzeszczal? (...) Kto$ musi i$¢ do
ministra Grabarczyka, do ministra gospodarki i si¢ wyktéca¢. Albo
napyskowa¢ z trybuny senackiej, a tego ministrowie si¢ boja. Senator

moze co$ w tej kwestii zrobi¢, prezydent miasta niewiele'?®.

13 M. Bujara, Ferenc do Senatu? ,Gazeta Lokalna Rzeszéw”, hteps://classic-wyborcza.
pl/archiwumGW/7394401/Ferenc-do-Senatu-, 13 IV 2011.

137 M. Bujara, Tadeusz Ferenc jednak do Senatu, ,Gazeta Lokalna — Rzeszéw”, hteps://
classic.wyborcza.pl/archiwumGW/7437715/ Tadeusz-Ferenc-jednak-do-Senatu, 5 VII 2011.

138 Andrzej Ples, Tadeusz Ferenc: nie jestem ani idealny, ani wieczny, hteps://nowiny24.
pl/tadeusz-ferenc-nie-jestem-ani-idealny-ani-wieczny/ar/c3-6125155, 5 VIII 2011.
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T. Ferenc dopuszczal mozliwo$¢ porazki w rywalizacji senackiej, dodajac:

Tragedii nie bedzie, mam tu co robié. I przeciez nie tylko dla Rze-
szowa wybieram si¢ do Senatu. Jak droga do Warszawy, to korzy$¢
dla catego Podkarpacia. Kolej — to samo. Na rozwoju Jasionki tez
skorzysta cale wojewddztwo. Nie dla salonéw kandyduj¢ do Senatu.
Mnie pasjonuje chodzenie po btocie budowy, rozmowy z operatorami
koparki czy spychacza. Z kazdym si¢ tam witam, bo caty czas czujg si¢
robotnikiem. A jak si¢ nie uda? Wychowatem si¢ na sporcie, przyzwy-
czajony jestem do wygranych i przegranych. Zalu do wyborcéw miat
nie bedg i... dalej do roboty™.

Juz po deklaracji prezydenta o starcie w wyborach aktywisci skupieni
wokot portalu Prawica Podkarpacka zapowiedzieli przeprowadzenie referen-
dum w sprawie odwotania urz¢dujacego prezydenta, z uwagi na zaniedbania
ratusza w sprawie rozwiazania umowy z hiszpariska firma Apia XXI, ktdra
przygotowywata dla urzedu dokumenty niezbedne do otrzymania dofinan-
sowania z UE na realizacj¢ programu poprawy transportu w mieécie. Zwra-
cano uwagg, ze w innych miastach wojewddzkich podjgto skuteczne dziata-
nia w celu pozyskania §rodkéw unijnych, a w stolicy Podkarpacia efektéw
nie bylo. Ireneusz Dzieszko z Prawicy Podkarpacia obrazowo argumentowat:

W Olsztynie w lutym tego roku zostat ztozony wniosek o dofinan-
sowanie, w Kielcach program jest realizowany — umowe o dofinan-
sowanie podpisano w 2009 roku. Gdy inni pracowali, w Rzeszowie
wymyslano gondole, wagoniki jezdzace nad ziemia, brakowato tylko
kosmodromu'®.

Cho¢ inicjatywa ta nie wygladata na potencjalnie grozna, to wokét pre-
zydenta T. Ferenca, w zwiazku z jego aspiracjami senatorskimi, pojawity si¢
pewne zmiany polityczne. W Radzie Miasta pigciu radnych, dotad bedacych
w klubie prezydenckim (w tym uwazany za prawa r¢ke prezydenta, K. Fijolek
i popularna w Rzeszowie radna M. Niewczas), utworzylo nowy klub SLD.
Klub ten oficjalnie ogtosit poparcie dla prezydenta, ale te przetasowania

139 Tbidem.
140 A Gernand, Chegreferendum,,GazetaLokalnaRzeszéw”, https://classicwyborcza.pl/
archiwumGW/7437250/Chca-referendum, 4 VII 2011.
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w rzeszowskiej radzie $wiadczyly o potencjale do wyzwolenia nowych proce-
s6w na scenie politycznej miasta.

Pojawienie si¢ takich proceséw bylo mozliwe, bo start w wyborach do
Senatu RP prezydenta Ferenca oznaczal przeciez wysokie prawdopodobien-
stwo koniecznosci przedterminowego wylonienia jego nastgpcy. Pojawiaty si¢
rézne nazwiska potencjalnych chetnych. W potowie 2011 roku, jeden z nich
— Konrad Fijotek — oficjalnie o swoich aspiracjach informowat i co najwaz-
niejsze wydawalo si¢, ze mégt liczy¢ na swoiste ,namaszczenie” przez popu-
larnego wlodarza Rzeszowa, ktéry stwierdzat:

Jesli Konrad wygra w pierwszej turze, to dobrze. Jesli bedzie druga
tura i on si¢ w niej znajdzie, to oczywiscie nadal moze liczy¢ na moje
poparcie. A jesli do drugiej tury trafiliby kandydaci PiS i PO, to popre
kandydata Platformy''.

Powyzsza wypowiedz T. Ferenca wskazywala co najmniej na jego przekona-
nie 0 wysokim prawdopodobiefistwie na uzyskanie mandatu senatorskiego.
Przestanki do optymizmu w istocie byty — miat powszechne poparcie, bo
rekomendowata go nie tylko SLD, ale réwniez PSL, a takze Unia Prezyden-
tow Miast ,,Obywatele do Senatu”, ktéra firmowali m.in. wielokadencyjni
prezydenci Wroclawia — Rafat Dutkiewicz i Krakowa — Jacek Majchrowski
(oraz ponad 20 prezydentéw innych miast). Najwazniejsze jednak bylo spo-
dziewane poparcie mieszkaicéw Rzeszowa, jednak, o czym warto pamietaé,
okreg nr 56, z ktérego startowa¢ zamierzal T. Ferenc sktada si¢ z Rzeszowa —
miasta na prawach powiatu, powiatu rzeszowskiego oraz powiatu taricuc-
kiego. O ile w samym miescie mdgt liczy¢ na sukces wyborczy, to jednak
w gminach sktadajacych si¢ na dwa przylegte powiaty ziemskie wynik pre-
zydenta Rzeszowa mégt w duzej mierze zaleze¢ od tego, jakich kandydatow
zdecyduja si¢ ostatecznie zglosi¢ inne patie polityczne. Mimo ze PiS miat
z tego okregu swojego senatora (Kazimierza Jaworskiego), to poczatkowo roz-
wazano wystawienie Grzegorza Biereckiego. Dywagacje na ten temat spowo-
dowaly, ze senator Jaworski zapowiedzial, iz gdyby do tego doszlo, to wystar-
tuje samodzielnie jako kandydat niezalezny. W istocie, gdyby w okregu 56
wystartowali G. Bierecki i K. Jaworski, to wzajemnie odbieraliby sobie glosy

Yl M. Bujara, Tadeusz Ferenc: stawiam na Fijolka, ,Gazeta Lokalna Rzeszéw”, heeps://
classic:wyborcza.pl/archiwumGW/7454780/ Tadeusz-Ferenc--stawiam-na-Fijolka, 9 VIII 2011.
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i tym samym zwickszyliby szanse na sukces T. Ferenca. Ostatecznie zatem
PiS wystawit w tym okregu naturalnego kandydata, czyli swojego dotychcza-
sowego senatora. Platforma zglosita do wyboréw Zdzistawa Gawlika, mato
znanego podsekretarza stanu w Ministerstwie Skarbu. Czwartym kandyda-
tem byl Bogdan Bardzik, lokalny, bezpartyjny kandydat, z do§wiadczeniem
urzedniczym, cho¢ przede wszystkim prywatny przedsigbiorca.

Rywalizacj¢ 0o mandat senatorski w okregu 56 wygral dotychczasowy
senator, K. Jaworski, ktéry otrzymat 69 484 glosy, a wigc zaledwie o 637
wigcej od poparcia uzyskanego przez T. Ferenca. Potwierdzily si¢ przewi-
dywania, ze T. Ferenc mégt liczy¢ przede wszystkim na wyborcéw z miasta
Rzeszéw — tam otrzymal najwigcej gloséw — 45,85%, a K. Jaworski — tylko
30,1%. Dotychczasowy senator wygrywat za§ w powiatach: w rzeszowskim
otrzymat 48,28%, a w fanicuckim — 49,79%. Wyniki T. Ferenca w powiatach
byly znaczaco inne: w rzeszowskim — 35,38%, a w tadcuckim — 32,42%.
O przegranej prezydenta Rzeszowa zadecydowaly zatem glosy mieszkaricéw
spoza Rzeszowa, zwlaszcza z powiatu taicuckiego. Duze poparcie otrzymy-
wal jednak, podobnie jak w wyborach w 2010 roku, na osiedlach powstatych
z sofectw wlaczonych do miasta'®.

Po wyborach K. Jaworski sugerowat, ze w jego partii — PiS — byli dziata-
cze, ktdrzy byli zainteresowani wygrana T. Ferenca, bo jego wybér do Senatu
otworzylby droge do przedterminowych wyboréw, w ktérych — tak przynaj-
mniej zaktadano — J. Cypry$ miatby duze szanse na wygrana. T. Ferenc nie-
powodzenie skomentowal w swoim stylu, mdéwiac, ze nic si¢ nie zmienilo,
bo ,robota musi i§¢ do przodu”. Waznym spostrzezeniem podzielit si¢ takze
J. Cyprys, zauwazajac, ze s3 szanse na przejecie wltadzy w Rzeszowie:

Sa rézne na to sposoby. Po pierwsze, moze dojs¢ do jego rezygnacji.
Przeciez startujac do Senatu, dat jasny sygnal, ze nie chce juz by¢ pre-
zydentem. Po drugie, jest inicjatywa rozpisania referendum w sprawie

jego odwotania®.

142 Ale zarazem nie tak wysokie jak poprzednio, poniewaz w wyborach do Senatu
otrzymywal przyktadowo: 53,69% (obwdd z siedzibg przy ul. Herbowej 3), 54,18% (Budzi-
wojska 154), 52,4% (Wojtyty 164). Najwyzsze poparcie — 55,54% T. Ferenc uzyskat w obwo-
dzie w centrum miasta, na osiedlu Grota-Roweckiego (obwéd przy ul. Staszica 24), a wigc na
obszarze lezacym od dawna w granicach administracyjnych miasta.

4 M. Bujara, PiS byl juz w ogrédku, ,Gazeta Lokalna Rzeszéw”, 12 X 2011. Po mie-
sigcu od tej wypowiedzi, 9 XI 2011 r. z uwagi na ulotki wydane przez ratusz, w ktérych
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Jesienig 2011 roku lokalne media'** w Rzeszowie informowaly o jeszcze
innej koncepcji prowadzacej hipotetycznie do przedterminowych wyboréw
na prezydenta miasta. W kierownictwie rzeszowskiej Platformy, rozwaza-
jac rozne kandydatury na wojewod¢ wojewddztwa podkarpackiego, padlo
réwniez nazwisko T. Ferenca'®. Czgé¢ dziataczy uwazala, ze takie rozwia-
zanie pozwolitoby przeja¢ fotel wlodarza miasta, bo ,jesli Ferenc zostanie
wojewoda, to premier najpierw wyznaczy komisarza w rzeszowskim ratuszu,
kogo$ z naszych szeregéw, i potem ta osoba wygra wybory prezydenckie”.
Tego typu dywagacje jednak tonowali krytycy tego pomystu. Anonimowy
polityk PO rezolutnie zauwazat:

Jesli nasz cztowiek nie wygra wyboréw? Bedziemy bez wojewody i bez
prezydenta. (...) Skoro mieliby$my taki pomysl, by zaatakowaé rze-
szowski ratusz, to trzeba byto nie wystawia¢ kandydata w wyborach
do Senatu. Dzi¢ki temu Ferenc wygralby z Jaworskim, my nic nie tra-
ciliby$my i mieliby$my szans¢ potem w wyborach prezydenckich'.

Prezydent Ferenc podchodzit do tych informacji do$¢ neutralnie:
Proszg pyta¢ dziataczy PO w tej sprawie. Ze mna na ten temat nie

bylo rozmowy. A gdyby byta taka propozycja? A wtedy bym myslat.
Nigdy pochopnie nie podejmuje decyzji'?’.

informowano o miejskich inwestycjach, wstrzymano jednak akcje zbierania podpiséw o prze-
prowadzenie referendum. Inicjator akgji, I. Dzieszko twierdzit: ,,Prezydent Ferenc postano-
wil nas uciszy¢. Zasypal miasto ulotkami, w ktérych stara si¢ usprawiedliwi¢ nieudolnos¢
i dziwne dzialanie miejskich urzednikéw. Wstrzymujemy akeje referendalna”, ART, Przygo-
towania do odwolania prezydenta Ferenca wstrzymane, ,Gazeta Lokalna Rzeszéw”, 9 X1 2011.

144 S. Sowa, B. Gubernat, Wojewoda Ferenc?, ,Nowiny Gazeta Codzienna”, 24 XI
2011; eidem, Tadeusz Ferenc nowym wojewodq podkarpackim?!, hetps://nowiny24.pl/tadeusz-
ferenc-nowym-wojewoda-podkarpackim/ar/6133219, 24 XII 2011; M. Andres, Ferenc cheiat
uciec do senatu. Czy teraz zostanie wojewodq?, https://supernowosci24.pl/ferenc-chcial-uciec-
do-senatu-czy-teraz-zostanie-wojewoda-2, 28 XI 2011.

% Dotychczasowa wojewoda, Malgorzata Chomycz, zdobyta poselski mandat
w2011 r.

16 M. Bujara, Wojewoda pilnie poszukiwany, ,Gazeta Lokalna Rzeszéw”, https://classic.
wyborcza.pl/archiwumGW/7511121/ WOJEWODA-PILNIE-POSZUKIWANY, 24 XI 2011.

147" Ibidem.
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Relacje na linii prezydent—PO nie ukladaly si¢ najlepiej — na poczatku
2012 roku zastanawiano si¢ nawet, czy faktycznie koalicja nadal trwata. Radni
PO nie poprali przylaczenia kolejnego sotectwa (Malawa), a takze finanso-
wania projektu fontanny multimedialnej'*®. Radni PO uwazali, ze ,koalicja
jest w zawieszeniu”, albo, ze ,nie istnieje”. Uznawano jednak, ze prezydenta
przed oficjalnym rozejsciem z PO powstrzymywata reakcja D. Tuska i w kon-
sekwengji zablokowanie 400 mln zt dotacji z UE przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego'”. Sytuacja ta pokazywata pragmatyzm stylu zarzadzania
miastem przez T. Ferenca. Co interesujace, wiceprezydent z PO, R. Holzer
twierdzil, ze ma dobre relacje z prezydentem, ale nie do korica efektywne
z PO. T. Ferenc poszukiwal zatem réwniez mozliwosci porozumienia sig
z radnymi PiS, a posrednikiem w tych rozmowach byt senator K. Jaworski (na
poczatku 2012 r. juz nie z PiS, lecz z Solidarnej Polski). Za swéj pragmatyzm
prezydent, jak podawano w mediach lokalnych, miat zatem zaptaci¢ wysoka
cen¢ — za poparcie w ofercie byly stanowiska szefa Rady Miasta i wicepre-
zydenta dla radnych PiS™°. Kierunek dziatan prezydenta mégl potwierdzaé
wybér W. Szumnego z PiS na wiceprzewodniczacego rady pod koniec marca
2012 roku (pomimo wezesniejszych probleméw z jego wyborem). W sierpniu
2012 roku Rada Ministréw postanowita, ze sotectwo Malawa z gminy Krasne
nie wejdzie w skfad Rzeszowa, mimo ze wcze$niej zostato to juz uzgodnione
przez T. Ferenca i ministra Michata Boniego. Wiaczenie Malawy poparta tez
wezesniej wptywowa polityk PO, E. Lukacijewska, ktéra miat przekona¢ do
tego radnych PO. T. Ferenc byl niezwykle zaangazowany w przejecie tego
sofectwa — lokalne media spekulowaly, ze prawdziwym powodem zaangazo-
wania prezydenta w t¢ sprawg byty kalkulacje zwiazane z wigkszo$cia w radzie
miasta — po przylaczeniu Malawy do Rady Miasta weszloby kilku radnych,
co mogto pozwoli¢ T. Ferencowi na usamodzielnienie si¢ od radnych PO"'.

Analizujac przystapienie poszczeg6lnych podmiotéw do elekgji samo-
rzadowej w 2014 roku w Rzeszowie, nalezy zwréci¢ réwniez uwagg na pewne

148 W marcu 2012 r. radni zgodzili si¢ na jej budowe.

9 M. Bujara, A. Gernand, Koalicja po rzeszowsku, ,Gazeta Lokalna Rzeszéw”, hteps:/
classic.wyborcza.pl/archiwumGW/7537369/KOALICJA-PO-RZESZOWSKU, 16 1 2012.

5% M. Bujara, A. Gernand, Krdlestwo za wigkszos¢, ,Gazeta Lokalna Rzeszéw”, https://
classic.wyborcza.pl/archiwumGW/7546270/KROLESTWO-ZA-WIEKSZOSC, 2 11 2012.

5U M. Bujara, A. Gernand, Malawg zabita krecia robota?, ,Gazeta Lokalna Rzeszéw”,
heeps:/Iclassic.wyborcza.pl/archiwumGW/7629863/Malawe-zabila-krecia-robota-, 2 VIII 2012.
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ztozone z dwoéch aktéw ,preludium” do wyboréw, ktdre odbylo si¢ na Pod-
karpaciu w 2013 i 2014 roku. Po pierwsze bowiem, po objeciu przez senatora
Wiadystawa Ortyla stanowiska marszatka podkarpackiego przeprowadzano
w okregu 55 (powiaty debicki, kolbuszowski, mielecki, ropczycko-s¢dziszow-
ski i strzyzowski) wybory uzupetniajace do Senatu RP. Stalo si¢ to okazjg do
mobilizacji dziataczy PiS i PO, co zakoriczylo si¢ sukcesem Zdzistawa Pupy
(PiS). Drugi natomiast sprawdzian przed wyborami samorzadowymi stano-
wita rywalizacja o mandaty do europarlamentu wiosng 2014 roku. I w tej
rozgrywce géra okazali si¢ politycy opozycyjnego wéwczas w Polsce PiS —
partia ta na Podkarpaciu zdobyta 2 mandaty (Tomasz Porgba i Stanistaw
01z6g), a jeden przypadt wspominanej juz wezesniej Elzbiecie Lukacijewskiej
z PO, ktéry oficjalnie popart T. Ferenc™. Obydwie partie przygotowujace
si¢ do rywalizacji na rzeszowskiej scenie politycznej — PO wspierajaca prezy-
denta i PiS, ktérego celem bylo jego odsunigcie od wladzy, w ciagu dwéch lat
poprzedzajacych elekcje samorzadowa miaty zatem mozliwo$¢ sprawdzenia
swoje polityczne potencjaty na Podkarpaciu.

W przypadku wlodarza Rzeszowa, ktéry zapewne bacznie obserwowat
te rozgrywki, to osobista pragmatyka dziatania oraz ukfad sit w radzie stawaty
si¢ gléwnymi czynnikami determinujacymi jego polityczne pozycjonowanie
si¢ na lokalnej scenie Rzeszowa przed zblizajacymi si¢ wyborami. Wspotpraca
z PO, ktéra w tym czasie w Polsce rzadzita, okazata si¢ z jego punktu widze-
nia opcja najbardziej efektywna. Do wyboréw w 2014 roku przystgpowal
ponownie na czele KW Rozwéj Rzeszowa Tadeusza Ferenca, ale tym razem
miat nie tylko poparcie SLD, ale réwniez — PO. To oznaczalo, ze jego szanse
na wygrang w I turze rosty. Co prawda Platforma zastanawiala si¢ nad wy-

153

stawieniem swojego pretendenta', ale ostatecznie, stosunkowo pédzno, bo

w polowie pazdziernika 2014 roku oficjalnie udzielita poparcia T. Ferencowi.
Na konferencji PO, 14 X 2014 roku, szef podkarpackich struktur partii, Zbi-

gniew Rynasiewicz, w obecnosci prezydenta Rzeszowa méwit:

52 D. Szczepanski, The course of competition and political consequences of the municipal
elections in Rzeszéw in 2014, ,Studia Politicae Universitatis Silesiensis” 2017, t. 18,s. 111-112.

1 Proponowano start m.in. Zdzistawowi Gawlikowi (ktéry reprezentowal PO
w wyborach do Senatu), ale odméwit, wskazujac na to, ze Rzeszé6w ma dobrego prezydenta.
Réwniez europoset E. Eukacijewska pytata retorycznie: ,Lepsze znane niz nieznane. Jezeli
ktos si¢ sprawdzil, to trzeba go poprzeé. Ilez mozna mie¢ tatk¢ przegranej partii?”, M. Ko-

biatka, Platforma na towach, ,Gazeta Lokalna Rzeszéw”, https://classic.wyborcza.pl/archi-
wumGW/7919615/Platforma-na-lowach, 20 VIII 2014.
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Pozytywnie oceniamy to, co dzieje si¢ w Rzeszowie, i zmiany, ktdre
tu zachodza. To zastuga prezydenta Ferenca, a takze Platformy Oby-
watelskiej. Od czterech lat jeste$my w koalicji rzadzacej Rzeszowem,

mamy swojego wiceprezydenta.

Prezydent Ferenc z kolei udzielit poparcia kandydatom PO do sejmiku,
dodajac:

Koalicja PO, PSL i SLD $wietnie rzadzita w sejmiku. I chciatbym, aby
rzadzita w przysztej kadengji. (...) Rzeszéw wiele zawdzigcza rzadowi
Donalda Tuska. Udawato si¢ zdobywa¢ pieniadze na duze inwesty-
cje, np. budowe nowego mostu i drogi, ktéra potaczy ulice Rzecha
z Lubelska. Pewne jest juz dofinansowanie tej inwestycji w wysokosci
92 mln zt. W tym tygodniu powinni$my otrzyma¢ kolejne 6 mln zt.
Kilka dni temu spotkatem si¢ z Cezarym Grabarczykiem, ministrem
sprawiedliwosci. Wiem, ze bedzie on pomagal nam przeja¢ zamek,
w ktérym chcieliby$my urzadzi¢ muzeum o znaczeniu co najmnie;j
wojewddzkim. Wspoétpraca z rzadem Ewy Kopacz zapowiada si¢
réwnie dobrze'.

Cytowana wyzej wypowiedz T. Ferenca $wiadczyta o tym, ze prezydent Rze-
szowa staral si¢ efektywnie wykorzystaé wsp6lprace z partia, ktéra w tamtym
czasie rzadzita. Bo cho¢ w Rzeszowie jako prezydent miat niekwestionowany
autorytet i wladzg, to jednak bez przychylnosci rzadu w Warszawie trudno
bylo realizowa¢ cele, ktére sam stawial™®.

Kandydatem PiS ponownie (po 2002 r.) zostat poset A. Szlachta, ktéry
tego samego dnia (14 X) prezentowal kandydatéw do rady. Na listach PiS
pierwsze miejsca otrzymali Grazyna Szarama, Waldemar Szumny, Robert
Kultys, Marcin Fijolek. Znalezli si¢ na niej takze kandydaci spoza partii,
np. W. Walat oraz przedstawiciele Prawicy Rzeczypospolitej, Polski Razem,
Solidarnej Polski oraz NSZZ , Solidarno$¢™. W partii tej wida¢ byto jednak

54 A. Gernand, Ferenc na budowie, Szlachta za biurkiem, https://classic.wyborcza.pl/
archiwumGW/7941425/Ferenc-na-budowie--Szlachta-za-biurkiem, 14 X 2014.

15 Tbidem.

156 Podobna sytuacje mozna byto obserwowaé w Swinoujéciu — tam jednak prezydent,
réwniez o proweniencji lewicowej, realizowal t¢ pragmatyke osiggania celéw miejskich, za
czaséw rzadu PiS.

157 Ibidem.
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dwa nurty — jeden reprezentowat wiasnie poset Szlachta, a drugi, oparty na
mlodych dziataczach, europoset Tomasz Porgba, ktéry kilka dni wezesniej
zorganizowal odr¢bng konferencje®.

Na listach komitetu prezydenckiego znalezli si¢ réwniez przedstawiciele
réznych $rodowisk spolecznych, a takze radni reprezentujacy wezesniej inne
formacje, np. Stawomir Gotab, szef rady osiedla Staromiescie, w przesztosci
radny Naszego Domu Rzeszéw; Ludwik Szyszka ze Stociny, kiedy$ radny
PiS oraz Jacek Lasota i Kazimierz Myrda, radni PO. Spora grupeg stano-
wity tez osoby znane w lokalnych §rodowiskach: szefowie rad osiedli (Maria
Warchot z Krakowskiej-Potudnia, Kazimierz Rochecki ze Srédmiescia-Pét-
nocy), Lucjana Rozborska (dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecz-
nej) oraz dyrektorzy kilku szkét. Byli tam réwniez przedstawiciele innych niz
SLD partii: PSL, Stronnictwa Demokratycznego, Krajowej Partii Emerytéw
i Rencistéw'.

Do wyboréw przystgpowal takze kandydat Kongresu Nowej Prawicy,
bezpartyjny socjolog, pracownik naukowy Politechniki Rzeszowskiej. Szef tej
formadji politycznej w Rzeszowie, Krzysztof Mazur, w taki sposéb go reko-
mendowat:

W Rzeszowie funkcjonuje pewien zabobon. Wielu uwaza, ze skoro
jest tu prezydent, ktéry rzadzi przez trzy kadencje, to na pewno
wygra kolejne wybory. Niektérzy nie wyobrazaja sobie, ze moze na-
stapi¢ jaka$ zmiana, Ze miastem moze rzadzi¢ kto$ inny niz prezy-
dent Ferenc. To zabobon, bo $wiadczytoby to o tym, ze po Ferencu
np. woda przestanie ptynaé w kranach, ze miasto przestanie catkowi-
cie funkcjonowaé. My uwazamy, ze zmiana jest konieczna. Naszym
kandydatem na prezydenta Rzeszowa jest dr Krzysztof Prendecki'®.

W swoim programie zapowiadal obnizenie podatkéw lokalnych o 50%,
prywatyzacje niektérych spétek komunalnych (Miejskie Przedsigbiorstwo

58 A. Lipska, Mtoda ekipa europosta PiS startuje w wyborach samorzqdowych, https://
rzeszow-news.pl/30368, 12 X 2014.

59" A. Gernand, Rozwdj Rzeszowa wystartowal pierwszy, ,Gazeta Lokalna Rzeszéw”,
heeps://classic.wyborcza.pl/archiwumGW/7938047/Rozwoj-Rzeszowa-wystartowal-pierw-
szy, 4 X 2014.

10 A. Gernand, Prendecki w wyborach bedzie rywalem Ferenca, ,Gazeta Lokalna
Rzeszé6w”, https://classicwyborcza.pl/archiwumGW/7930158/Prendecki-w-wyborach-bedzie-
rywalem-Ferenca, 16 IX 2014.
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Wodociagéw i Kanalizacji, Miejskie Przedsi¢biorstwo Komunikacyjne),
likwidacje strazy miejskiej, buspaséw, redukeje zatrudnienia w ratuszu oraz
przemyslane inwestycje, poniewaz:

wielu wlodarzy polskich miast zakochato si¢ w ,stomianych” inwe-
stycjach — lotniskach, pomnikach, aquaparkach, ktére nie przyno-
sza dochodéw, a ktérych utrzymanie duzo kosztuje. Inwestycje tak,

ale tylko te przemyslane. Okragta kfadka i fontanna w zupetnosci

wystarcza'®.

Do fotela prezydenta Rzeszowa startowala ponadto znana w Rzeszo-
wie radna, Marta Niewczas (wczesniej wielokrotna mistrzyni $wiata w karate
tradycyjnym, radna od 2002 r.), ktéra wezesniej zasiadata w klubach wspie-
rajacych wlodarza miasta (Rozwéj Rzeszowa, SLD). Kiedy jednak w listopa-
dzie 2013 roku przystapita do Twojego Ruchu Janusza Palikota, stracita sta-
nowisko wiceprzewodniczacej Rady Miasta i stata si¢ radna niezalezna. Bez
efektu startowata tez do Parlamentu Europejskiego. Przed wyborami zato-
zylta komitet ,Aktywny Rzeszé6w”. Na kilka miesi¢cy przed wyborami zacz¢ta
réwniez z nienotowana dotad czestotliwoscia zgtaszaé zapytania i interpela-
cje'*?. M. Niewczas uzyskata poparcie srodowisk feministycznych m.in. Kon-
gresu Kobiet, czemu dawata wyraz w uzywanej terminologii (,Przyszedt czas
na to, zeby kobieta byta prezydenta Rzeszowa”)'®. O wlodarzu stolicy Pod-
karpacia wyrazata si¢ z szacunkiem za jego liczne dokonania, aczkolwick wy-
razata krytycyzm z uwagi na wiek T. Ferenca:

Chcemy pokaza¢d, ze jestesmy dzie¢mi Ferenca, ludzmi, ktérzy sa
przygotowani. Z Ferencem weszlismy do ratusza i od niego tez duzo
sie nauczyliémy. Dzi$ potrafimy determinacja, sita woli, dyscypling
i pracowitoscia przejaé pateczke pokoleniows. Jest mi troche smutno,

ze prezydent nie czuje wieku i nie ma odwagi przekaza¢ tej pateczki'®.

11 Tbidem.

192 A. Gernand, Niewczas idzie na ilosé, ,Gazeta Lokalna Rzeszéw”, https://classic.
wyborcza.pl/archiwumGW/7929429/Niewczas-idzie-na-ilosc, 13 IX 2014.

1 A. Gernand, Marta Niewczas: Chce by¢ prezydentq, ,Gazeta Lokalna Rzeszéw”,
https://classic.wyborcza.pl/archiwumGW/7930607/Marta-Niewczas--Chce-byc-prezydenta,
17 IX 2014.

164 M. Kobiatka, Niewczas: Jestesmy dziecmi Ferenca, ,Gazeta Lokalna Rzeszéw”, heeps://
classicwyborcza.pl/archiwumGW/7924083/Niewczas--Jestesmy-dziecmi-Ferenca, 1 IX 2014.
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W innym miejscu precyzowala to dokfadniej:

Czasy jednak si¢ zmieniajg i uwazam, ze pewne dziatania mozna
teraz prowadzi¢ nowoczesniej. Przez wiele lat bytam sportowcem.
W pewnym momencie powiedzialam dos§¢, zakoriczytam karierg
i ustapitam miejsca mtodszym. Tak samo jest w polityce. Trzeba wie-
dzie¢, kiedy si¢ wycofaé. Powinny zostaé wprowadzone ograniczenia,
jesli chodzi o sprawowanie wladzy. By¢ moze rozwiazaniem jest ka-
dencyjno$¢ albo wprowadzenie ograniczeri wiekowych'®.

Uogdlniajac powyzsze uwagi eks-sportsmenki odnosnie do wieku
urzgdujacego wlodarza Rzeszowa (przystepujac do kampanii wyborczej
roku 2014 r. mial skonczone 74 lata), $wiadczyly o pewnej bezsilnosci rze-
szowskich elit politycznych. Bo jak si¢ przeciez okazato, T. Ferenc nie tylko
wygral rywalizacj¢ o trzecig reelekeje, ale przeciez, o czym dalej, w 2018 roku
uzyskat czwartg reelekcje w wieku 78 lat. Cho¢ gwoli $cistosci nalezy dodag,
ze rzadko, bo rzadko, ale niekiedy w innych miastach stycha¢ bylo krytyczne
opinie na temat wieku wiecznych prezydentéw, jako egzemplifikacje podajac
prezydenta Rzeszowa:

Przyktadem jest Rzeszéw, kiedy pan prezydent ma nawet 78 lat, no
i najprawdopodobniej bedzie na nastgpne 5 lat, niewykluczone, ze
umrze na swoim stanowisku. Tak by¢ nie powinno, tzn. jest to zabe-
tonowanie takiej $wiadomosci, tego, Ze miasto moze by¢ tylko i w ten
sposob organizowane, poniewaz oni nie korzystaja tez np. dos¢ czgsto
z wymian zastgpcdw, z kadry, to tak jak méwie, budowanie w cudzy-
stowie pewnego dworu, ktéry ciagle trwa, a trwanie nie jest perspek-
tywa, nie jest alternatywa i myfsle, ze to powinno inaczej wyglada¢'®.

Oczywidcie, kuluarowo w Rzeszowie podnoszono kwestie wieku i stanu
zdrowia jego wiecznego prezydenta, natomiast radna M. Niewczas uczynita
to w sposéb publiczny, by nie okresli¢ ostentacyjny. T. Ferenc rywalizacje
prezydencka jednak wygrywal, dzigki czemu pokazywal, ze tego typu argu-
menty byly niestuszne, a zarazem, wyglaszajacy je oponenci polityczni tym

1 A. Gernand, Niewczas tworzy komitet, ,Gazeta Lokalna Rzeszéw”, https://classic.
wyborcza.pl/archiwumGW/7900369/Niewczas-tworzy-komitet, 30 VI 2014.
106 Rozmowa nr W5kk_004e.
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samym pokazywali wlasng polityczng stabo$¢, pomimo — a moze raczej —
z powodu miodszego wieku.

Do wyboréw zamierzat przystapi¢ ponadto Komitet Wyborczy Wybor-
céw Lista Bezpartyjna Mieszkadcéw Rzeszowa. Jednym ze spiritus movens
jego powstania miat by¢ Grzegorz Tereszkiewicz, szef Twojego Ruchu w Rze-
szowie. Zarzad partii podjat jednak decyzj¢ o jego wykluczeniu z partii, po-
niewaz kierownictwo TR udzielito poparcia dla komitetu Aktywny Rzeszéw
Marty Niewczas'”. Mimo tego, KWW Lista Bezpartyjna Mieszkaricéw
Rzeszowa kontynuowal nadal aktywno$¢, zarejestrowat jednak list¢ zaledwie
w jednym okregu (nr 4), na ktérej znalazlo si¢ tylko 7 kandydatéw i ostatecz-
nie nie przystapit do wyboréw'e®.

W 2014 roku rzeszowianie wybierali zatem migdzy czterema pretenden-
tami do fotela prezydenta oraz pigcioma komitetami wyborczymi, ktére ry-
walizowaly o mandaty radnych. W trakcie kampanii wyborczej mieszkarcy
mieli okazj¢ na poznanie propozycji zgtaszanych przez uczestniczace w nich
podmioty, jak zauwaza D. Szczepariski, na trzech poziomach komunikacji
politycznej. Pierwszy stanowito wykorzystanie mediéw spolecznosciowych,
drugi bezposrednie spotkania wyborcze (w ktérych wyrazna aktywnoscia
charakteryzowala si¢ M. Niewczas), a trzecim sposobem byty debaty przed-
wyborcze, ktére zorganizowal Instytut Politologii Uniwersytetu Rzeszow-
skiego, redakcja ,,Gazety Codziennej Nowiny” oraz TV Rzeszow'®. Szczegé-
towe wyniki rywalizacji zawarto w tabeli 2.10.

Pierwsza, oczywista uwaga, ktéra si¢ nasuwa, dotyczy skali zwycigstwa
T. Ferenca (zwlaszcza w kontekscie cytowanych opinii radnej M. Niewczas).
Kolejny raz lider Rozwoju Rzeszowa wygrat wybory prezydenckie w I turze
glosowania, w dodatku, biorac pod uwagg poparcie procentowe, jakie uzyskat
w 2014 roku, byt to jego drugi pod wzgledem wielkosci wynik (po rezul-
tacie z 2006 r.). Ale i w liczbach bezwzglednych, w stosunku do elekgji
z 2010 roku przybylo mu ponad 7 tys. zwolennikéw. Oczywiscie wynik
z 2014 roku nalezy interpretowaé¢ w kontekscie specyficznej sytuacji w sto-
sunku do poprzednich wyboréw — T. Ferenc miat tylko trzech konkurentéw,

17 Grzegorz Tereszkiewicz wyrzucony z Twojego Ruchu, http://gospodarkapodkarpacka.
pl/news/view/8990/grzegorz%E2%80%91tereszkiewicz%E2%80%9 1wyrzucony %E2%
80%912%E2%80%91twojegoruchu, 7 IX 2014.

18 D. Szczepanski, The course of competition..., op. cit., s. 112.

199 Thidem, s. 107-109.
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Tabela 2.10. Wyniki wyboréw w Rzeszowie w 2014 roku

. Wybory prezydenckie Wybory do RM
Komitety wyborcze
kandydat Lgt | %gh | Lgh | %glh M=25
KW PiS Andrzej Szlachta 14789 | 22,44 |23 435 | 37,60 10
KW PO - - - 10 565 | 16,95 4
KW Nowa Prawica —

Krzysztof Prendecki| 5223 | 792 | 3124 | 5,01 -

Janusza Korwin-Mikke

KW Stowarzyszenie

Rozwdj Rzeszowa Tadeusz Ferenc 43704 | 66,31 (23252 | 37,30 11
Tadeusza Ferenca

KWW Marty NICWCZaS " | Marta Niewczas 2191 3,32 | 1956| 3,14 -
Aktywny Rzeszéw

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW.

i — co najwazniejsze — nie mial rywala z PO, ktéra go w dodatku poparta.
Ta swoisto$¢ sytuacji rywalizacji 2014 roku niewatpliwie zawazyta na takich
a nie innych rezultatach T. Ferenca, jednak nalezy pamigtaé, ze sytuacja ta
w duzym stopniu byta nast¢pstwem, konkretnych dziatan i dokonan podej-
mowanych przez T. Ferenca. To on bowiem, kierujac si¢ zasada pragmatyzmu
w zarzadzaniu miastem, zdecydowat si¢ na koalicj¢ z PO, ktéra nawet po-
czatkowo, w VI kadengji rodzita problemy. T. Ferenc nie zrezygnowat z niej
i doprowadzit do sytuacji, w ktérej pierwszy raz w historii, PO, duza parla-
mentarna partia nie wystawita swojego pretendenta w wojewoddzkim miescie,
jakim jest Rzeszéw.

O niestabnacym, personalnym potencjale T. Ferenca $wiadczyt tez
wskaznik zwiazku z zapleczem, ktéry osiagnat poziom WZ = 1,78 (szczegély
w tab. 2.11).

Tabela 2.11. Rzeszéw 2014 rok — wskaznik zwiazku
kandydatéw na prezydenta z wlasnym zapleczem (WZ2)

Kandydat Komitet WwWZ
Tadeusz Ferenc KWO 1,78
Andrzej Szlachta PiS 0,60
Krzysztof Prendecki NP 1,58
Marta Niewczas KWW 1,06

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.
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Stary-nowy prezydent przyciggal do siebie bardzo wielu wyborcéw
spoza elektoratu glosujacego na Rozwdj Rzeszowa do Rady Miasta. Najwigk-
szy rywal T. Ferenca — poset i eks-prezydent A. Szlachta — odnotowat stabszy
wynik procentowy niz w 2002 roku w I turze gtosowania, a o jego niskim
potencjale $wiadczyta warto$¢ WZ = 0,6. Warto przypomnied, ze 12 lat weze-
$niej A. Szlachta osiagnat WZ = 1,86. Pozostali konkurenci T. Ferenca odno-
towali rowniez stabe poparcie: zaréwno K. Prendecki (7,92%), jak zwlaszcza
M. Niewczas (3,32%) nie odnotowali oczekiwanych wynikéw i co istotne,
nie zdofali zdoby¢ ani jednego mandatu w radzie. W przypadku M. Nie-
weczas, start w wyborach prezydenckich, jak zauwazat D. Szczepariski, byt de
Jacto jej walka o utrzymanie si¢ na lokalnej scenie politycznej Rzeszowa, po
tym, gdy nastapila jej stopniowa, polityczna marginalizacja, po jej rozejsciu
si¢ z zapleczem prezydenta'”’.

Skale personalnego sukcesu T. Ferenca wida¢ réwniez, analizujac
wskazniki WR1, zwlaszcza w kontekscie ich wartosci z 2002 roku (szczegéty
zebrano w tab. 2.12).

Tabela 2.12. Rzeszéw 2014 rok — wskazniki rywalizacji pomigdzy zwycigzea
wyboréw prezydenckich a jego gtéwnymi rywalami (WR1) oraz ich komitetami
(WRI1K)

Zwycigzca Rywal Komitet WR1 WRI1K
Andrzej Szlachta PiS 43,87 -0,30
Tadeusz Ferenc Krzysztof Prendecki NP 58,39 32,29
Marta Niewczas KWW 62,99 34,16

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PKW.

W 2014 roku WR1 pomiedzy T. Ferencem a A. Szlachtg wynosit az
43,87 p.p., a w 2002 roku — 20,37. Biorac pod uwagg wyniki rywalizacji do
rady miasta, doszlo jednak do drobnych zmian w jej strukturze politycznej.
Komitet prezydencki zdobyl, podobnie, jak w 2010 roku — 11 miejsc, ale
nalezy odnotowad, ze zdobyt o nieco ponad 2 tys. wigcej gloséw. Platforma
stracifa o prawie 2,5 tys. zwolennikéw, co oznaczato utrat¢ jednego mandatu
(z pigciu do czterech), ale przede wszystkim $§wiadczylo o znanej w polityce

170" Tbidem, s. 109.
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konsekwencji uczestniczenia w koalicji z silniejszym partnerem. Ewidentnie
wyniki w stosunku do 2010 roku i Rozwoju Rzeszowa (przyrost poparcia)
i PO (jego spadek) wskazywaty na korelacj¢ ich rezultatéw z faktem wspét-
pracy tych formagji politycznych w ramach wspélnej koalicji. PiS, wedle zapo-
wiedzi A. Szlachty z kampanii wyborczej (,Liczymy na co najmniej 13 man-
datéw na 25 radnych”""), zamierzal natomiast zdoby¢ poparcie pozwalajace
na wigkszo$¢ blokujaca, a co za tym idzie, by¢ moze wyméc na prezydencie
T. Ferencu, ,,odwrdcenie sojuszy” w rzeszowskiej radzie (czego nie wykluczali
politycy z zaplecza prezydenckiego w pierwszej potowie VI kadencji, kiedy
pomigdzy prezydentem a PO obserwowano relacje oparte na ,szorstkiej przy-
jazni”). PiS planu tego nie wykonal, warto jednak odnotowa¢, ze pierwszy
raz, nieznacznie, ale wygrat wybory do rady, poniewaz otrzymat o 183 glosy
wigcej niz Rozwdj Rzeszowa. Dzigki temu PiS wprowadzit do rzeszowskiego
ratusza 10 swoich radnych.

A zatem rywalizacja z 2014 roku, po pierwszej kadencji, w ktérej
T. Ferenc oficjalnie wspétrzadzit z PO, zakonczyta si¢ przede wszystkim suk-
cesem personalnym wiecznego prezydenta Rzeszowa. Koalicj¢ z PO T. Ferenc
staral si¢ bowiem wykorzystywad do realizacji celéw, ktére wytyczat i ktére
uwazat za dobre dla Rzeszowa. I cho¢ nie wszystkie zamierzenia si¢ udawaty
(poszerzanie granic miasta o sotectwo Malawa), to dzigki wspétpracy z PO,
tanim kosztem politycznym, pragmatyczny wlodarz Rzeszowa zyskiwat przy-
chylno$¢ decydentéw warszawskich z tej partii do pozyskiwania srodkéw nie-
zbednych do dalszego rozwoju Rzeszowa. Elekcja z 2014 roku pokazala, ze to
T. Ferenc byt jej gtéwnym beneficjentem.

Z punktu widzenia PO, cho¢ rezultaty wyborcze odnotowata gorsze, to
wyniki wyboréw samorzadowych w Rzeszowie w zasadzie gwarantowaly jej
wspoétudzial w zarzadzaniu miastem. Z kolei PiS osiagnat historycznie naj-
lepszy wynik jako formacja startujaca w rywalizacji o mandaty radnych, ale
jej pretendent — swoisty weteran polityki rzeszowskiej (i eks-prezydent z lat
1999-2002, i eks-kandydat na prezydenta z 2002 r., i eks-niedoszty kandydat
na prezydenta w 2006 i 2010 r.) — odnotowat porazke (przed ktdra, notabene,
obawa powstrzymywata go przed udzialem w rywalizacji w 2006 r. i 2010 r.).

71 Zob. np. RMF24-PAP, Wybory samorzqdowe: PiS proponuje program ,, Rzeszbw — czas
na zmiany”, https://www.rmf24.pl/raporty/raport-samorzad-2014/news/news-wybory-samo-
rzadowe-pis-proponuje-program-rzeszow-czas-na-zmi,nld,1535282#crp_state=1, 13 X 2014.
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By¢ moze zatem — jesli rzeczywistym celem PiS byto odsunigcie od wtadzy
T. Ferenca w Rzeszowie, stolicy Podkarpacia, gdzie dominowaly prawicowe
preferencje polityczne — liderzy tej partii popetnili strategiczny blad w 2011
roku, kiedy ich kandydat (K. Jaworski) pokonujac T. Ferenca w walce o fotel
senatora, znaczaco przyczynil si¢ tym samym do utrwalenia ,wiecznej prezy-
dentury” lidera Rozwoju Rzeszowa.

2.5. Wybory w 2018 roku

VII kadencja samorzadowa, a czwarta z T. Ferencem na fotelu prezydenta
rozpoczynata si¢ zatem z wigkszym poczuciem stabilizacji anizeli cztery lata
wezesniej. Bezposrednie zaplecze polityczne T. Ferenca liczyto o jedna ,,szable”
wigcej, a zaplecze wspierajace ztozone z radnych PO, w sumie dawato wigk-
sz0$¢ bezwzgledna. Poza tym tuz po wyborach w 2014 roku liderzy dwéch
partii — SLD i PO — oficjalnie kwalifikowali zwycigstwo T. Ferenca jako
»ich”, partyjny sukces'”?, co oznaczato tak naprawdg, ze to wlodarz Rzeszowa
stawal si¢ niekwestionowanym i nieformalnym liderem, z ktérym liczy¢
musialy si¢ obydwie formacje polityczne. PO w ramach umowy koalicyj-
nej utrzymata stanowisko szefa Rady Miasta (A. Dec) oraz wiceprezydenta,
ktérym od 112015 roku (zamiast R. Holzera) zostal Andrzej Gutkowski'”>.

W trakcie VII kadendji, zgodnie z kalendarzem wyborczym, rok po
wyborach samorzadowych powinna odby¢ si¢ rywalizacja do parlamentu,
a przed nig — wybdr Prezydenta RP. O funkcje glowy panstwa starata sig
wéwezas m.in. kandydatka popierana przez SLD, Magdalena Ogorek, a takze
Andrzej Duda (wspierany przez PiS) oraz urzedujacy od 2010 roku B. Komo-
rowski (z poparciem PO). Pomimo swojej formalnej afiliacji z SLD T. Ferenc
zdecydowat si¢ jednak, wraz z innymi 28 prezydentami miast z calej Polski,

72 M. Kobiatka, Dwa, dwa, dwa, czyli remis na Podkarpaciu, ,Gazeta Lokalna Rze-
szé6w”, https://classic.wyborcza.pl/archiwumGW/7961246/Dwa--dwa--dwa--czyli-remis-na
-Podkarpaciu, 2 XII 2014.

73 A. Lipska, Od 2015 r. zmiana na stanowisku wiceprezydenta Rzeszowa, https://
rzeszow-news.pl/2015-r-zmiana-stanowisko-wiceprezydenta-rzeszowa, 15 XII 2014. Poczat-
kowo T. Ferenc blokowat t¢ nominacje, poniewaz radni PO ponownie sprzeciwili si¢ przy-
faczeniu Malawy w grudniu 2014 r., co stalo si¢ Zrédlem publicznych dywagacji o sensie
koalicji Ferenc-PO w Rzeszowie, M. Bujara, Tu nie chodzi o jednego pana, ,Gazeta Lokalna
Rzeszé6w”, https://classic:wyborcza.pl/archiwumGW/7973131/TU-NIE-CHODZI-O-JED-
NEGO-PANA, 81 2015.
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podpisa¢ pod deklaracja poparcia na rzecz prezydenta B. Komorowskiego'.
Wydaje si¢, ze na poczatku 2015 roku przegrana B. Komorowskiego byta
malo przez kogo przewidywana, zatem samorzadowcy, w tym T. Ferenc,
zgodnie udzielali mu poparcia, kierujac si¢ nieco konformistycznie zabarwio-
nym pragmatyzmem politycznym, poniewaz lata 2014-2015, kiedy u steru
wiadzy nie bylo juz D. Tuska, Platforma zaliczata rézne wpadki wizerun-
kowe. A wybory prezydenckie, gdyby odbywaly si¢ tylko na Podkarpaciu, to
zakoniczylyby si¢ juz po I turze: A. Duda otrzymat 50,09%, B. Komorow-
ski —20,42%, a P. Kukiz — 20,02%7>.

Istotniejsze, bioragc pod uwage mozliwe przeobrazenia na rzeszowskiej
scenie politycznej, byly jednak dwa inne elementy. Pierwszoplanowym czyn-
nikiem mogty okaza¢ si¢ wybory parlamentarne przewidywane na jesieri
2015 roku, zwazywszy, ze T. Ferenc, ponownie deklarowal wzigcie udziatu
w rywalizacji o mandat senatora. Po drugie, co bylo po cz¢sci konsekwencja
aspiracji senatorskich T. Ferenca, jego wieku oraz stabego wyniku A. Szlachty
w 2014 roku, na rzeszowskiej scenie politycznej zaczynaly si¢ pojawiaé nowe
inicjatywy polityczne, ktérych dalekosi¢znym celem bylo zajecie fotela pre-
zydenta miasta, albo w wyborach przedterminowych, gdyby tym razem
T. Ferenc efektywnie zakonczyl walke o senat, albo w terminie zgodnym
z koricem kadendji czyli w 2018 roku. Inicjatywami tymi byly powotywane
przez PiS i SLD ruchy miejskie smart ity (o czym dalej).

W polowie lipca T. Ferenc oficjalnie zapowiedzial, ze ponownie bedzie
zabiegal o fotel senatora, thumaczac swoja decyzj¢ nastgpujaco:

74 A. Gernand, Prezydent Ferenc popiera Bronistawa Komorowskiego, ,Gazeta Lokalna
Rzeszé6w”,  https://classic-wyborcza.pl/archiwumGW/7988084/Prezydent-Ferenc-popiera-
Bronislawa-Komorowskiego, 16 II 20015. Uczyniono to podczas specjalnej gali prezyden-
téw miast zorganizowanej w Katowicach, 16 II 2015 r. W maju poinformowano ponadto,
ze prezydenci Rzeszowa i Krosna znalezli si¢ w gronie 177 oséb zasiadajacych w Podkar-
packim Obywatelskim Komitecie Poparcia Bronistawa Komorowskiego, zob. M. Bujara,
Honorowo popierajqg Komorowskiego, ,Gazeta Lokalna Rzeszéw”, https://classic.wyborcza.pl/
archiwumGW/8018148/Honorowo-popieraja-Komorowskiego, 6 V 2015.

175 W samym Rzeszowie rozklad poparcia dla trzech gléwnych pretendentéw wygla-
dal nieco inaczej: A Duda — 37,24%, B. Komorowski — 28,87%, P. Kukiz — 22,64%.

76 D. Szczepatiski, Ruch miejski smart city na Podkarpaciu. Nowoczesna inicjatywa spo-
teczna czy dziatalnosé partyjna pod zmienionym szyldem, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczeciniskiego, Acta Politica” 2015, nr 3 (33), s. 109-125.
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Zycie ciagle si¢ zmienia. Rzeszéw to moje ukochane miasto. Gdyby
udato mi si¢ dosta¢ do Senatu, pomagatbym mu z innej niz teraz
plaszczyzny. Ale réwnie skutecznie. Parlament daje bardzo duzo
mozliwos$ci. Bytem w Sejmie lat temu 13, a znajomosci wtedy zawarte
procentuja do dzis. Oddaje¢ swoja osobe do dyspozycji wyborcom'””.

Poparcie dla niego zapowiedziata PO, bo byta to transakcja wiazana — w przy-
padku wygranej T. Ferenca, mial on poprze¢ na prezydenta Rzeszowa kandy-
data PO. Cho¢ sama Platforma w tamtym czasie jeszcze nie podjeta ostatecz-
nej decyzji kto méglby t¢ parti¢ reprezentowaé, to kandydujacy na senatora
wlodarz taka decyzje juz podjal, oglaszajac:

Zdecydowanie popre Zdzistawa Gawlika. To bardzo merytoryczna

osoba, z duza wiedza na temat gospodarki'’s.

Z powodu startu w wyborach do senatu T. Ferenc juz pod koniec lipca
2015 roku rozpoczat cykliczny objazd Rzeszowa i spotkania z mieszkaficami
poszczeg6lnych osiedli””.

Partie polityczne obecne na scenie politycznej Rzeszowa poszukiwaly
tymczasem kandydatéw do rywalizacji senackiej. Poczatkowo, wéréd wypo-
wiedzi niektérych politykéw PiS dotyczacych startu prezydenta Rzeszowa
w rywalizacji senatorskiej, mozna bylo znalez¢ do$¢ wymowne refleksje.

Na poczatku roku 2015, europoset PiS, Wojciech Ozég stwierdzal:

Gdyby prezydent Ferenc wystartowal, ma wielkie szanse na zdoby-
cie mandatu senatora. Zaglosuja na niego jego zwolennicy, ale takze
przeciwnicy'®.

Przynajmniej hipotetycznie zatem, rozwazano w PiS mozliwo$¢ zakuli-
sowych dziatan, ktére mialyby na celu uzyskanie mandatu senatorskiego

77" M. Bujara, A. Gernand, Ferenc idzie w senatory, ,Gazeta Lokalna — Rzeszéw”,
hetps://classic-wyborcza.pl/archiwumGW/8046364/Ferenc-idzie-w-senatory, 17 VII 2015.

178 Tbidem.

79 A. Gernand, Ferenc wyrusza w osiedlowe tournée, ,Gazeta Lokalna Rzeszéw”,
hteps://classic.wyborcza.pl/archiwumGW/8049479/Ferenc-wyrusza-w-osiedlowe-tournee,
27 VII 2015.

180 M. Bujara, Kreowanie na kandydata, ,Gazeta Lokalna — Rzeszéw”, https://classic.
wyborcza.pl/archiwumGW/7977515/KREOWANIE-NA-KANDYDATA, 20 I 2015.
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przez prezydenta i tym samym doprowadzenie do przedterminowych
wyboréw o fotel rzeszowskiego prezydenta. Tego typu rachub jednak za-
niechano, bowiem zaczgto ostatecznie poszukiwaé kandydata z potencjalem
zwycigstwa'®!.

W okregu 56, w sktad ktérego wchodzi Rzeszéw, startowaé ponownie
chciat senator Jaworski, ale poniewaz reprezentowal w tamtym czasie Polske

Razem J. Gowina'®?

, to PiS szukal innego rozwiazania (m.in. rozwazano
kandydaturg wieloletniego radnego W. Szumnego). Ostatecznie kandydatem
Zjednoczonej Prawicy zostat jednak prof. Aleksander Bobko, rektor Uniwer-
sytetu Rzeszowskiego. PSL réwniez nie poparl T. Ferenca (przeciwnie niz
w 2011 r.) i ostatecznie wysunat do rywalizacji o fotel senatora Stanistawa
Bartmana. Przystapili do niej takze Bogdan Bardzik (z wlasnego komitetu)
oraz Krzysztof Kaszuba (reprezentujac parti¢ Korwin)'®. Poparcia T. Feren-
cowi udzielit réwniez, wowczas politycznie malo znaczacy, bo dopiero star-
tujacy do parlamentu na czele utworzonej Nowoczesnej, Ryszard Petru. Bar-
dziej zaskakujace jednak bylo to, ze T. Ferenc okazat wzajemno$¢ i popart
kandydatéw Nowoczesnej startujacych do Sejmu z okregu rzeszowskiego oraz
wypowiedziat si¢ w bardzo zach¢cajacym tonie na temat samego R. Petru:

Ryszard Petru to jeden z najlepszych ekonomistéw w Polsce. Jestem
przekonany, ze kiedy jego partia wejdzie do Sejmu, to podejmowane
decyzje sejmowe beda zwiazane z gospodarka, a nie utarczkami,
ktétniami'®4.

Bylo to kolejne niestandardowe w polityce zachowanie T. Ferenca — bedac
cztonkiem SLD, otrzymal poparcie do senatu od PO, a sam popart wéwczas
niewiele znaczaca partig, ktéra w rywalizacji parlamentarnej chciata przeja¢
elektorat Platformy.

181 Warto przypomnie¢, ze priorytetem w wyborach parlamentarnych z 2015 r. byto
dla PiS pokonanie PO i przejecie wladzy w padistwie, a nie zdobycie prezydentury w jednym
z miast wojewddzkich, nawet, jesli taki tok rozumowania prezentowali dziatacze tej partii
wywodzacy si¢ z Podkarpacia.

182-0d 2017 r. przeksztatcona w Porozumienie Jarostawa Gowina.

18 M. Bujara, Rozlamowcy z PiS do Senatu. Bedzie walka na noze, ,Gazeta Lokalna
Rzeszéw”, 12 VIII 2015.

18 M. Kobiatka, Petru popiera Ferenca, a Ferenc — Nowoczesng, ,,Gazeta Lokalna Rze-
szé6w” hteps://classic-wyborcza.pl/archiwumGW/8064643/Petru-popiera-Ferenca--a-Ferenc-
--Nowoczesna, 9 IX 2015.
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Do innego specyficznego zachowania prezydenta, ktére moglo $wiad-
czy¢ o jego przekonaniu, ze z poparciem PO zdobedzie mandat senatora,
doszto 15 IX 2015 roku. Do$¢ niespodziewanie zaprosit wéwczas Z. Gawlika
z PO (ktérego ,namascit” na swojego nastgpce) na cotygodniowe spotka-
nie z dyrektorami wydzialéw rzeszowskiego ratusza. Jak cz¢sto powtarzat
wlodarz Rzeszowa, ,nie jeste$my wieczni, nie jeste$my tu na zawsze”, ale tym
razem wywotat duze zaskoczenie, tym bardziej, ze przeciez nie byt jeszcze se-
natorem, ani — w konsekwencji — nie ogloszono przedterminowych wyboréw
na nowego prezydenta miasta. Jeden z urzednikéw anonimowo zauwazat:

Zazwyczaj odczytywane sa punkty, do ktérych odnie$¢ maja si¢ po-

szczegblni dyrektorzy, czasami jest jaka$ prezentacja, ale jeszcze nigdy

nie zaprezentowano nam duchowego spadkobiercy prezydenta'®.

Przed wyborami do Senatu do tego typu oryginalnych sytuacji z pre-
zydentem Ferencem w tle dochodzito czgéciej. Cho¢ kandydatéw do Senatu
bylo pigciu, to konkurencja w zasadzie toczyta si¢ migdzy dwoma znanymi
rzeszowianami — rektorem URz i prezydentem miasta. Rywalizacja pomigdzy
nimi miata wysublimowany charakter. W potowie pazdziernika pojawity si¢
spoty wyborcze. W reklamie T. Ferenc pozowal, niby przypadkiem, m.in. na
tle najbardziej rozpoznawalnych budynkéw Uniwersytetu, ktérego rektorem
byt A. Bobko. Z kolei rektor tej uczelni, nagrat spot w popularnym wsréd
rzeszowian Parku Papieskim, ktéry jako inwestycja miejska zostal catkowi-
cie sfinansowany przez urzad miasta, kierowany przez prezydenta. Pomimo
jednak rywalizacji obydwaj kandydaci nie stronili od siebie, co wigcej, objeli
wspolnym patronatem cykl konferencji (zaczgtego 22 X 2015 r.) — ,Smart
City. Inteligentne miasta w XXI wieku”, ktéry organizowat Instytut Nauk
o Polityce Uniwersytetu Rzeszowskiego, a koordynowat radny klubu Rozwdj
Rzeszowa, Konrad Fijotek, jednoczesnie lider ruchu Rzeszéw Smart City'®.

Rywalizacja zakonczyta si¢ ponowng porazka prezydenta Ferenca, ktdry
odnotowat drugi wynik, otrzymujac 73 894 glosy (38,72%). Mandat senatora

% A. Gernand, Duchowy spadkobierca prezydenta Ferenca, ,Gazeta Lokalna —
Rzeszéw”,  https://classic.wyborcza.pl/archiwumGW/8067107/Duchowy-spadkobierca-
prezydenta-Ferenca, 15 IX 2015.

186 A. Kulczycka, Prezydent promuje si¢ na uczelni, a rektor w... parku, ,Gazeta Lokalna
Rzeszéw”, https://classic.wyborcza.pl/archiwumGW/8078867/Prezydent-promuje-sie-na-
uczelni--a-rektor-w----pa, 14 X 2015.
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zdobyl prof. A. Bobko — poparlo go 81 570 wyborcéw (42,74%). By¢ moze
o porazce wlodarza Rzeszowa zadecydowata nie tylko wigksza popularnos¢
rektora i poparcie dla reprezentowanej przez niego opgji politycznej na Pod-
karpaciu, ale réwniez pewien btad taktyczny T. Ferenca. Oté6z, skupit si¢ on
na prowadzeniu kampanii w Rzeszowie i w przeciwienstwie do 2011 roku,
nie zadbal o pozyskanie oficjalnego poparcia ze strony PSL. W 2015 roku
kandydat PSL otrzymat 10 172 glosy, czyli 0 2496 wigcej niz réznica dzielaca
T. Ferenca do A. Bobko. Spostrzezenie powyzsze ma charakter spekulacji
arytmetycznej, ale warto doda¢, ze w obwodach rzeszowskich T. Ferenc miat
przewage nad A. Bobko (czyli prezydent osiagnat prawdopodobnie maksi-
mum swoich mozliwosci), podczas gdy w obwodach pozarzeszowskich, a wige
tam gdzie silniejszy jest elektorat PSL, prezydent Rzeszowa otrzymywat wy-
raznie mniej gloséw (a wige byly tam zapewne mozliwosci poprawy wyniku).

Jakkolwiek by nie ocenia¢ senackich aspiracji wlodarza Rzeszowa, to
ich ponowne niezaspokojenie skutkowalo przede wszystkim wydtuzeniem
oczekiwania na spelnienie aspiracji prezydenckich wszystkich tych politykéw
lokalnych, ktérzy sadzili, ze juz w potowie 2016 roku zajma w ratuszu gabinet
po prezydencie Ferencu.

Jak zasygnalizowano juz wyzej, wariant dtugiego przygotowywania si¢
do przejecia wltadzy w Rzeszowie obrali juz na poczatku VII kadencji sa-
morzadu podkarpaccy politycy PiS, zwlaszcza skupieni wokét europosta tej
formacji, Tomasza Por¢by'”. W maju 2015 roku zainicjowal on dziatalnos¢
komitetu akademicko-samorzadowego PiS, ktérego gléwnym celem byto
przygotowanie koncepcji rozwoju Rzeszowa i Podkarpacia, ale réwniez, jak
informowat Tomasz Poreba:

przefamanie niemocy w wyborach na prezydenta Rzeszowa, w kt6rych
wcigz, pomimo duzego poparcia w wojewddztwie, kandydat PiS
nie jest w stanie zaistnie¢ osiagajac cz¢sto wynik ponizej wszelkich

oczekiwan'®.

187 Poniewaz wezesniej opisywano polityczne dokonania polityka PO, Marka Poreby,
aby obydwu politykéw lepiej rozrézniaé, bedzie stosowane pismiennictwo calego imienia
europosta PiS.

188 Cyt. za: D. Szczepanski, Ruch miejski smart..., op. cit., s. 112.
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Szefem komitetu zostat Marcin Fijoltek, relatywnie wéwczas mlody radny
PiS. Dodatkowym, niezwykle wazkim celem miato by¢ réwniez wspieranie
miejskich i wojewddzkich struktur partii, by¢ takze Zrédlem pomystéw dla
mtodych ambitnych rzeszowian, ktérzy byli zainteresowani szeroko rozumia-
nym rozwojem Rzeszowa. Wraz z powstaniem komitetu pojawity si¢ dwa
nazwiska potencjalnych kandydatéw na prezydenta — Wojciecha Buczaka,
eks-szefa rzeszowskiej ,Solidarnosci” oraz Marcina Fijotka. Pod koniec maja
Konrad Fijotek z SLD, wiceprzewodniczacy rady miasta, postanowit rowniez
zorganizowaé kontrprojekt — réwniez ruch miejski oparty na mtodych akty-
wistach, cho¢ jak podkreslat Konrad Fijotek, inicjatywa miata mie¢ charakter
ponadpartyjny, ale zarazem akcentowat, ze jednoczesnie miata ona uniemoz-
liwi¢ przejecie wtadzy w miescie przez PiS. Konrad Fijotek méwil bowiem:

jesli udatoby si¢ nam stworzy¢ fajny ruch, ruch miodych ludzi, ktéry
nabraltby odpowiedniej sity i przekonania, ze moze wptywaé na losy
miasta, to byloby dobrze, zeby to srodowisko miato lidera, ktéry ubie-
gatby si¢ o prezydenture. Na pewno to rozwazam, ale to wszystko
zalezy od ludzi, ktérzy beda o tym decydowad'®.

W Rzeszowie juz na poczatku VII kadencji, w 2015 roku pojawily si¢
zatem dwa réwnolegle, czasami zaz¢biajace si¢ procesy — jeden byt zwiazany
z aspiracjami senatorskimi prezydenta Ferenca. Gdyby one zostaty zaspoko-
jone, sitg rzeczy odbylyby si¢ przedterminowe wybory. Drugi proces wynikat,
jak mozna wnioskowa¢ po cytowanych wyzej wypowiedziach lideréw domi-
nujacych i opozycyjnych wzgledem siebie sSrodowisk politycznych (paradok-
salnie noszacych to samo nazwisko), z dw6ch kwestii. PiS dostrzegt, ze szansa
na pokonanie popularnego i zarzadzajacego w sposéb nieco ekscentryczny
wlodarza miasta mogtaby pojawi¢ si¢ tylko, gdyby zostata zaproponowana

jaka$ wyrazista alternatywa — zaréwno programowa, jak i personalna'.

18 Cyt. za: ibidem, s. 114. W perspektywie, wydarzed z 2021 r., o ktérych wéwczas
nie wiedziano (rezygnacji T. Ferenca ze stanowiska prezydenta i ubiegania si¢ o nie przez
Konrada Fijotka z poparciem PO, Lewicy, PSL i Polski 2050) — znamienne wydaja sig jego
slowa o ewentualnym starcie w rywalizacji prezydenckiej: »,Na pewno to rozwazam, ale to
wszystko zalezy od ludzi, ktdrzy bedg o tym decydowad”.

190 Poszukujac pewnego precedensu, mozna postuzy¢ si¢ przypadkiem (cho¢ oczywi-
$cie w innej skali) wyboréw prezydenckich w Szczecinie w 2006 r. Platforma wypromowata
wéwcezas malo znanego Piotra Krzystka, ktéry byt jednak absolutnym przeciwiedstwem
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A poniewaz mozna byto dostrzec, ze rzeszowianie do$¢ entuzjastycznie oce-
niali wszelkie nowinki (nie oceniajac tu, czy byly to tylko zagrywki socjo-
techniczne, czy realizacja realnych potrzeb), ktére we wezesniejszych latach
prezydent im serwowal (okragta kladka dla pieszych, multimedialna fon-
tanna, plan budowy ,podniebnej” kolejki), to pomyst, aby programowo wy-
korzysta¢ ruchy typu smart city i — co istotne — mtodych ludzi — wydawat si¢
bardzo trafng diagnoza frakgji PiS skupionej wokét Tomasza Porgby. Zreszta,
o tym, ze taki kierunek dziatan wydawat si¢ zasadny §wiadczyta kontrreakeja
radnego SLD, Konrada Fijotka. Zarazem jednak, jak zauwazyt D. Szczepan-
ski, inicjatywa budowy ruchu Rzeszéw Smart City przez jednego z lideréw
rzeszowskiego SLD stanowita prébe ukrycia szyldu tej partii, co miato przy-
nie$¢ wigksza efektywno$¢ w pozyskiwaniu zwolennikéw w przysztych wy-
borach"".

Wydaje si¢ jednak, ze aktywnos¢ srodowiska skupionego wokét wielo-
letniego wspétpracownika prezydenta T. Ferenca (Konrada Fijotka), a takze,
co oczywiste dziataczy PiS, wynikata takze z przewidywanego, a moze nawet
bardziej — oczekiwanego — przejécia na przedterminowa, polityczng eme-
ryture urzedujacego prezydenta. Cytowane juz opinie wypowiadane przez
M. Niewczas w trakcie poprzedniej kampanii wyborczej — ,prezydent nie
czuje wieku i nie ma odwagi przekaza¢ tej pateczki” byly wyrazem pewnego
szerszego spojrzenia na kwesti¢ wieku wlodarza miasta. Jego udziat w rywa-
lizacji senackiej mégt by¢ interpretowany zaréwno w jego zapleczu politycz-
nym, jak i wéréd oponentéw, ze whasnie nie tyle nabyt odwagi, co znalazt
spos6b na bezpieczny dla siebie sposéb ,,przekazania pateczki”, a kilku chet-
nych ustawito si¢ w kolejce, aby ja chwyci¢, nawet jesli prezydent zamierzatby
ja przekazad wskazanej przez siebie osobie.

O strategicznym mysleniu do kolejnych wyboréw wsréd oponentéw
T. Ferenca $wiadczyly stosunkowo szybko czynione deklaracje, kto bedzie
jego rywalem reprezentujacym $rodowisko PiS. Juz bowiem na samym po-
czatku 2015 roku, jeszcze zanim T. Ferenc oficjalnie przyznal, ze zamierza

urzgdujacego i kandydujacego Mariana Jurczyka. Alternatywna propozycja — programowa,
pokoleniowa, osobowos$ciowa i wiekowa — okazata si¢ skuteczna, a P. Krzystek, cho¢ kandy-
dujac z réznych komitetéw, byt wybierany w kolejnych wyborach w 2010, 2014 i 2018 r. Sze-
rzej zob. M. Drzonek, Antyjurczyk wygrywa. Uwagi o wyborach samorzqdowych w Szczecinie
w 2006 ., [w:] A. Wotek (red.), Wladza i polityka lokalna..., op. cit., s. 55-82.

YU D. Szczepanski, Ruch miejski smart..., op. cit., s. 117-118.
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przenie$¢ si¢ na ,odcinek” senacki, padto nazwisko Wojciecha Buczaka®.

Wojciech Ortyl, wczesny marszatek wojewddztwa podkarpackiego i szef PiS
na Podkarpaciu stwierdzal:

Wyciagnelismy wnioski z ostatniej kampanii samorzadowej. Doszli-
$my do wniosku, ze koniecznie musimy wykreowa¢ lidera w Rzeszo-
wie. I juz go kreujemy'”.

Jak si¢ okazato w kwietniu 2018 roku, cho¢ taka konsekwencja w pol-
skich samorzadach nie jest zbyt czgsta, to W. Buczak zostat oficjalnie oglo-
szony przez prezesa Jarostawa Kaczyriskiego kandydatem na prezydenta Rze-
szowa. Po nominacji deklarowat:

Decyduje si¢ na start w wyborach, poniewaz cheg dziata¢ na rzecz
wszystkich mieszkadcéw Rzeszowa. To moje miasto, tu si¢ urodzi-

tem. Jestem otwarty na wspétprace z réznymi §rodowiskami, tymi,

ktérym zalezy na dobru miasta'.

W jego stowach uslysze¢ mozna bylo jednak respekt wobec wiecznego prezy-
denta Rzeszowa:

Mam $wiadomos¢, ze nie bedzie fatwo. PiS na Podkarpaciu ma bardzo

wielu zwolennikéw. Mimo to w Rzeszowie od lat rzadzi przedstawi-
195

ciel innej partii
Dziatacze PiS oczywiscie krytykowali rzady T. Ferenca, zarzucajac mu
np. brak realizacji budowy aquaparku oraz nierozwiazywanie probleméw ko-
munikacyjnych miasta, m.in. bledy popetnione w przygotowaniu projektu
obwodnicy potudniowej Rzeszowa. W. Buczak przedstawial nawet swdj

2 W. Buczak ur. 1955 r., dziatal w podziemnej ,Solidarnosci”, od 1998 r. szef za-
rzadu NSZZ ,Solidarnos$¢” w Rzeszowie, radny sejmiku podkarpackiego (z listy AWS, 1998—
2002), potem startowal jako kandydat PiS i sprawowal mandat radnego sejmiku w latach
2007-2015, kiedy uzyskat mandat poselski. W 2019 r. startowat do Sejmu RP ponownie (bez
powodzenia).

1% M. Bujara, Kreowanie na kandydata..., op. cit.

Y4 A. Gernand, PiS stawia na Buczaka, ,Gazeta Lokalna Rzeszéw”, https://classic.
wyborcza.pl/archiwumGW/8338001/PiS-stawia-na-Buczaka, 26 IV 2018.

¥ Tbidem.
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autorski wariant przebiegu tej trasy, nazywany podczas kampanii wyborczej
swariantem Buczaka”®. W trakcie kampanii przedwyborczej kandydat PiS
odbywat liczne spotkania na poszczegdlnych rzeszowskich osiedlach, syste-
matycznie organizujac réwniez konferencje prasowe oraz intensywnie wyko-
rzystujac media spofecznosciowe.

W maju 2018 roku nieoficjalnie potwierdzit zamiar kolejnej reelekeji
T. Ferenc, ktéry otrzymat poparcie od Platformy, SLD oraz PSL"’. Podobnie
jak w 2014 roku uchodzit za faworyta rywalizacji. Jego silna pozycja wyj-
$ciowa wynikata nie tylko z obiegowych opinii mieszkancéw, ale dodatkowo
wykorzystano badania naukowe przeprowadzone przez socjologéw Uniwer-
sytetu Rzeszowskiego (wspétpracujacych w tym zakresie z przedstawicielami

rzeszowskiego ratusza) — ,Rzeszowska Diagnoza Spoteczna 20177

zapre-
zentowano (przy udziale prezydenta T. Ferenca) 5 XII 2017 r. Badania te
realizowano w pierwszej potowie 2017 roku (a wigc w 2. czgéci VII kadendji
samorzadu). Opinie zebrane wérdéd respondentéw mogty napawaé optymi-
zmem prezydenta Ferenca, poniewaz generalnie z badari wynikato, ze rze-
szowianie bardzo dobrze oceniali sposéb zarzadzania miastem, jak i samego
prezydenta. Przykladowo'”’, 75,1% respondentéw odczuwalo wigz z Rzeszo-
wem, wéréd obaw o najwigksze zagrozenie w miejscu zamieszkania najwigcej
wskazani (50,4%) padlo na ,brawurowo jezdzacych kierowcéw”, a zaledwie
15,6% na ,napady, rozboje”, dobrze i bardzo dobrze ,jakos¢ swojego zycia”
ocenialo 76,8% (a Zle i bardzo zle — zaledwie 2,6%), az 89,9% uznawalo
Rzeszéw za miasto ,zadbane”, a 76,2% za ,dobrze zarzadzane”, 54% opo-
wiadato si¢ za dalszym poszerzaniem granic miasta. Wéréd brakéw Rzeszowa
wymieniono najcz¢éciej: ,odmulenie zalewu” (70,1%), aquapark (64,5%), za-
gospodarowanie terenéw dworéw PKS i PKP (62,1%), baseny (58,2%) i park
rozrywki (50,3%). Ale i personalna ocena T. Ferenca byta bardzo wysoka,
poniewaz okazal si¢ niekwestionowanym liderem rankingu zaufania wéréd

1% Tbidem.

Y7 A. Gernand, Tadeusz Ferenc b¢dzie kandydowat, ,Gazeta Lokalna — Rzeszéw”,
https://classic.wyborcza.pl/archiwumGW/8344638/ Tadeusz-Ferenc-bedzie-kandydowal,
24V 2018.

98 H. Kotarski, K. Malicki, K. Pirdg, Rzeszowska Diagnoza Spoteczna 2017, Insty-
tut Socjologii Uniwersytetu Rzeszowskiego, https://www.ur.edu.pl/storage/file/core_fi-
les/2017/12/5/97d3c6617d483742183256207c603776/RAPORT_RzeszowskaDiagno-
2aS%C5%82oneczna. PDF

199 Ponizsze warto$ci oznaczajg sumy wskazani ,raczej tak” oraz ,,zdecydowanie tak”.
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rzeszowian — 65,5%. Kolejne miejsca zajeli: M. Niewczas (22,7%), A. Dec
(15,7%). Znacznie nizsze oceny uzyskali W. Buczak (11,9%) oraz K. Fijotek
(11,4%). Co ciekawe rzeszowianie okazali si¢ w tym badaniu generalnie
pozytywnie nastawieni do otaczajacych ich politykéw (albo ci politycy nie
wzbudzali niechgci), bo w rankingu nieufnosci najwyzsze wskazanie wyno-
sito zaledwie 9,1% (M. Niewczas, drugi byt T. Ferenc — 7,8%)**. A zatem, za-
ktadajac zbieznos$¢ powyzszych wynikéw badan z rzeczywistymi pogladami
rzeszowian, strategie oparte na zniechgcaniu mieszkancéw do politykéw rze-
szowskich, zwlaszcza T. Ferenca (co przeciez realizowano wobec urz¢dujacego
prezydenta w kazdej kampanii prezydenckiej) — nie miaty wigkszego sensu.

Do wyboréw w 2018 roku przystapili réwniez: Lukasz Belter, kan-
dydat Kongresu Nowej Prawicy, Krzysztof Kaszuba reprezentujacy KWW
Wolnos¢ w Samorzadzie*” oraz rzeszowski poset Kukiz’'15, Maciej Mastow-
ski. Nie przewidywano, aby kto$ z tej tréjki kandydatéw miat realne szanse
na dobry wynik, ale wskazywano na pewne propozycje przez nich zglaszane
oraz personalne zalety: ,R8” K. Kaszuby (czyli ,,osiem linii wsparcia, w sumie
64 pola” potrzeb, ktére chciat ustali¢ razem z mieszkaficami), nowy wariant
przebiegu obwodnicy potudniowej miasta (L. Belter), czy sprawno$¢ wy-
stgpowania w debatach publicznych oraz na spotkaniach z mieszkaicami
(M. Mastowski)?%2.

Tylko w rywalizacji do Rady Miasta w 2018 roku brata udziat PO,
ktéra startowata w ramach KKW Platforma.Nowoczesna Koalicja Obywa-
telska. Drugi raz z rzgdu Platforma nie wystawita zatem swojego kandydata
do rzeszowskiej prezydentury, tym samym przyczyniajac si¢ do potencjalnej
reelekgji T. Ferenca. Pewnym novum wspétpracy Platformy i srodowiska po-
litycznego wiecznego prezydenta przed wyborami w 2018 roku byly jednak
intensywne, zakulisowe dyskusje o zgloszenie jednej, wspélnej listy w wy-
borach do Rady Miasta. Ostatecznie do tego nie doszlo, a politycy lokalni

20 H. Kotarski, K. Malicki, K. Pirdg, Rzeszowska Diagnoza..., op. cit. Warto
wspomnie¢ réwniez, ze tuz przed wyborami 2018 r. opublikowano wyniki sondazu (a raczej
sondy, poniewaz byla to ankieta w serwisie wyborcza.pl) przeprowadzanej przez ,Gazetg
Wyborcza” w 21 miastach polskich. Wedle bioracych udziat w ankiecie najlepiej zylo si¢
w Gdarisku i Rzeszowie — tak wskazato 92%.

201\ 2010 r. brany pod uwage w PiS jako potencjalnie mozliwy kandydat tej par-
tii w wyborach prezydenckich. Kandydowat réwniez do Senatu z partii Korwin w 2015 r.,
aw 2018 r. otrzymat poparcie partii Wolno$¢ Janusza Korwin-Mikkego.

202 A. Gernand, Kto zyska, kto straci?, ,Strony Lokalne Rzeszéw”, 5 X 2018.
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podawali rézne tego przyczyny, po pierwsze rozbieznosci dotyczace nadania
temu wydarzeniu odpowiedniej oprawy medialne;j:

W tym roku [2018 — dop. M.D.] juz byt bardzo blisko [Tadeusz
Ferenc — dop. M.D.], zeby po prostu wziaé ich kandydatéw na swoje
listy, byto bardzo blisko tego nawet rozwiazania. (...) Oni chcieli, co
ciekawsze. Oni bardziej chcieli niz prezydent. (...) Poszto o drobia-
zgi, oni tam chcieli jaka$ umowe podpisywa¢, prezydent méwi, ,nie
no, jestem zbyt powazny, zeby tu.... Jaki$ szum, jakies takie rzeczy”.
Prezydent méwi: ,dogadajmy si¢ wezme was na listy, zrobimy jeden
blok, ale bez takiego partyjnego szatu”, on tego nie lubi. (...) U nich
byt podzial: cz¢$¢ byta za tym: ,dobra, nie rébmy zadnego show”, ale
cz¢$¢, miodsi z wigkszymi ambicjami méwili, ,,nie, to my tu si¢ poka-
zemy z naszej strony’ i si¢ rozeszla ta droga, tak migkko, ale nieduzo
brakto, zeby by¢ razem?®.

Wedle opinii innego rozméwcy zadecydowaly obawy, zaréwno po stronie po-
litykéw z zaplecza wiecznego prezydenta Rzeszowa, jak i Platformy, ze alians
ograniczy potencjalng mozliwo$¢ zdobycia mandatéw dla niektdérych sposréd
nich:

Zastanawiali$my si¢ dtugo, czy kandydowa¢ z jednej listy czy nie. I to
dhtugo trwato — nikt nie miat petnego przekonania, ktére rozwiazanie
jest lepsze, pomijajac tych, ktérzy u nas (po drugiej stronie tez) bali
si¢, ze z tego powodu nie dostang mandatu. Wigc przynajmniej nie-
kt6rzy radni (ktérzy nie mieli by¢ liderami) nie byli sklonni nas tam
przyja¢. I u nas tez ci, kedrym nie grozita ,jedynka” na tamtych listach
— tez zdecydowanie byli przeciwni. Ja mialem mieszane uczucia. Ale
generalnie mysle, Ze dobrze zrobiliémy, bo nie mieliby$my czterech
204

radnych, gdyby$my byli w tamtej grupie

203 Rozmowa nr W4rr_009f.
24 Wywiad nr W4rr_065h.
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Wyniki wyboréw z 2018 roku zebrano w tabeli 2.13.

Tabela 2.13. Wyniki wyboréw w Rzeszowie w 2018 roku

Wybory prezydenckie Wybory do RM
Komitety wyborcze
kandydat Lgt | %gh | Lgh | %gl M=25
KW PiS Wojciech Buczak |23 100 | 28,86 |26 235 33,18 9
KKW PNKO - - - 12093 | 15,29 4
KW Kongres Nowej Prawicy | Lukasz Belter 986 | 1,23 251 0,32 -
KW Stowarzyszenie Rozwdj
Rzeszowa Tadeusza Ferenca | Tadeusz Ferenc 51 029 | 63,76 |34 391| 43,49 | 12
w Rzeszowie
KWW Kukiz'15 Maciej Mastowski | 2868 | 3,58 | 4388| 5,55 -
KWww WOIH(.)SC Krzysztof Kaszuba | 2045 | 2,56 | 1719| 2,17 -
w Samorzadzie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PK'W.

Rezultaty wyboréw nie przyniosty zaskoczenia — T. Ferenc ponowie wygrat

w I turze (63,76%). Co prawda odsetek glosujacych na niego byt nieco nizszy

niz w 2014 roku (66,31%), ale w elekgji z 2018 roku zagtosowala na niego

wigksza liczba wyborcéw — 51 029, co oznaczalo, ze pierwszy raz przekroczyt

putap 50 tys. popierajacych go. Wskaznik zwiazku z zapleczem nadal wyraz-

nie przekraczal warto$¢ 1,0 (szczeg6ly zawarto w tab. 2.14).

Tabela 2.14. Rzeszéw 2018 rok — wskaznik zwiazku

kandydatéw na prezydenta z wlasnym zapleczem (WZ)

Kandydat Komitet WwWZ
Tadeusz Ferenc KWO 1,47
Wojciech Buczak PiS 0,87
Lukasz Belter KNP 3,84
Maciej Mastowski K’15 0,65
Krzysztof Kaszuba KWW 1,18

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PKW:.
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Jak si¢ okazalo, pomimo przyjecia juz w 2015 roku strategii promujacej
kandydata PiS nie przyniosta ona efektéw, wynik na poziomie 28,86% byt
lepszy od tego z 2014 roku, ale przeciez strategia miata doprowadzi¢ do prze-
jecia fotela prezydenckiego od T. Ferenca. Co wigcej W. Buczak przekonat
do siebie 23 100 wyborcéw, a wigc nawet mniej niz J. Cypry$ w 2010 roku
(23 695). Wskaznik WZ = 0,87 oznaczal, ze cz¢é¢ elektoratu PiS nie zaglo-
sowala na swojego kandydata. Pozostali kandydaci osiagneli wyniki ponizej
poziomu 5% poparcia: £. Belter (1,23%), K. Kaszuba (2,56%) i M. Mastow-
ski (3,58%).

Wybory z 2018 roku przyniosty réwniez sukces zaplecza politycznego
T. Ferenca w wyborach do rady miasta — KW Stowarzyszenie Rozwdj Rze-
szowa Tadeusza Ferenca w Rzeszowie otrzymato 43,49% poparcia, co ozna-
czato najlepszy wynik formagji, ktéra kiedykolwiek reprezentowat T. Ferenc
i ponowne zajgcie pierwszoplanowej pozycji w radzie, co pokazywaly warto-
$ci WRIK (tab. 2.15).

Tabela 2.15. Rzeszéw 2018 roku — wskazniki rywalizacji pomigdzy zwyciezea
wyboréw prezydenckich a jego gléwnymi rywalami (WR1) oraz ich komitetami
(WRI1K)

Zwycigzca Rywal Komitet WR1 WRIK
Wojciech Buczak PiS 34,90 10,31
Lukasz Belter KNP 62,53 43,17
Tadeusz Ferenc
Maciej Mastowski K’15 60,18 37,94
Krzysztof Kaszuba KWW 61,20 41,32

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PKW.

Co wazniejsze, poréwnujac liczby oddanych gloséw w rywaliza-
¢ji o mandaty radnych na komitety wyborcze, u T. Ferenca wida¢ jeszcze
wigkszg skale wzrostu. W 2018 roku na odsetek na poziomie 43,49 sktadato
si¢ 34 391 oddanych gloséw, a w 2014 roku na poparcie 37,3% — 23 252 glosy.
Jak wida¢ w ciagu czterech lat formacja polityczna T. Ferenca przyciagneta do
siebie prawie 50% wigcej sympatykdw.

Po wyborach T. Ferenc zamierzat dalej wspétpracowad z radnymi PO.
Poczatkowo powstat jednak spér o wybédr przewodniczacego — A. Dec z PO



124 Rywalizacja o prezydenturg Rzeszowa

czy K. Fijolek z klubu prezydenta? Uzgodniona jednak, ze obydwaj mieli
petni¢ t¢ funkcje rotacyjnie, po pét kadencji®®.

ok

Prezydent T. Ferenc pi¢ciokrotnie wygrywatl rywalizacje w Rzeszowie, co
wigcej, w ostatniej swojej reelekeji, mimo ze zwykle z czasem wyniki bywaja
trochg stabsze, w jego przypadku w zasadzie byto odwrotnie. Co prawda
rozpoczynajac swoja piata, w tym wypadku pigcioletnia kadencje, nie spo-
dziewano sig, ze prezydent Ferenc ponownie zaskoczy swoimi decyzjami, bo
9 II 2021 roku nagle o$wiadczyl, iz rezygnuje ze stanowiska, ttumaczac to
wzgledami zdrowotnymi. Jeszcze wigkszym zaskoczeniem bylo ,,namaszcze-
nie” na swojego nastgpc¢ Marcina Warchota, wiceministra sprawiedliwosci
w rzadzie Mateusza Morawickiego (cho¢, cztonka nie PiS-u, lecz Solidarnej
Polski). T. Ferenc, pomimo dtugoletniej wspétpracy z K. Fijotkiem i weze-
$niejszego (2015 r.) wskazania na swojego nastepce Z. Gawlika z PO, kolejny
raz podjat decyzje trudng do przewidzenia®®. W przedterminowych wy-
borach, ostatecznie rywalizowali takze Ewa Leniart (PiS), Grzegorz Braun
(Konfederacja) oraz Konrad Fijolek, ktérego poparly PO, Lewica, PSL
i Polska 2050%””. M. Warchot oprécz poparcia eks-wiecznego prezydenta mial
wsparcie Solidarnej Polski (z ktérej czasowo, na okres kampanii wyborczej
wystapit), a takze Porozumienia Jarostawa Gowina. W trakcie kampanii wy-
borczej Rzeszéw stat si¢ celem obowigzkowej, przedwyborczej podrézy dla
wielu ogélnopolskich politykéw, zwlaszcza z opozycji parlamentarnej, ktérzy

25 A. Gernand, Dwie glowy rady miasta?, ,Strony Lokalne Rzeszéw”, https://classic.

wyborcza.pl/archiwumGW/9007020/DWIE-GLOWY-RADY-MIASTA-, 20 XI 2018.

206 Spekulowano jednak, ze byta to przemyslana decyzja: T. Ferenc nie cheac, aby pre-
zydentureg zdobyt polityk PiS, wskazat innego prawicowego kandydata i przez to miat chcie¢
doprowadzi¢ do podziatu prawicowego elektoratu, umozliwiajac zwycigstwo komus innemu,
zob. np. M. Mach, Dlaczego samorzqdowiec Ferenc namascit ziobrystg Warchota? Nowogrodzka
bedzie si¢ pilnie przygladaé, htips://rzeszow.wyborcza.pl/rzeszow/7,34962,26778743,dla-
czego-samorzadowiec-tadeusz-ferenc-namascil-ziobryste-marcina.html, 12 IT 2021.

207 Poparcie to wynikato z checi osiagnigcia wizerunkowego sukcesu przez opozycje
parlamentarng. Podczas prezentacji K. Fijotka na rzeszowskim rynku, w obecnosci innych
lideréw partyjnych, éwczesny szef PO Borys Budka, nawet nie potrafit poprawnie wyméwié
nazwiska kandydata, keére kilka razy przekrecal, zachgcajac rzeszowian do glosowania na

Konrada FIOLKA (sic!).
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ochoczo przyjezdzali popiera¢ K. Fijolka, a takze politykéw PiS-u, w tym
wielu ministrow, ktdrzy udzielali wsparcia dla E. Leniart. K. Fijotka poparto
tez wielu samorzadowcéw, ktérzy tuz przed wyborami, 9 VI 2021 roku przy-
jechali do Rzeszowa zadeklarowa¢ wsparcie®®®. Przeprowadzone 13 VI 2021
roku wybory w I turze wygral Konrad Fijotek (56,51%), E. Leniart otrzymata
23,62%, M. Warchot — 10,72% a G. Braun — 9,15%.

Jedli zatem prawdziwg intencja T. Ferenca bylo rzeczywiste wsparcie
M. Warchota, to okazal si¢, pierwszy raz, przegranym rywalizacji prezydenc-
kiej w Rzeszowie. Jedli jednak sprawa poparcia dla wiceministra z SP byta
misterng zagrywka, stanowiaca niewidzialne zabezpieczanie przed zdoby-
ciem prezydentury przez PiS, to T. Ferenca nalezatoby uzna¢ za scenarzyste,
rezysera i zwycigzcg, takze tych przedterminowych wyboréw, do ktérych sam

doprowadzit.

208 Samorzqdowcy z wielu regiondw Polski z deklaraciami poparcia dla Konrada Fijotka,
http://gospodarkapodkarpacka.pl/news/view/45378/samorzadowcy-z-wielu-regionow-polski
-z-deklaracjami-poparcia-dla-konrada-fijolka, 9 VI 2021.



Rozdzial 3

W poszukiwaniu zZrédel wiecznosci
prezydenta Rzeszowa

3.1. Wieczno$é we wskaznikach

Poszukujac odpowiedzi na zasadnicze pytanie, czyli dotyczace zrédet wiecz-
nosci prezydenckiej Tadeusza Ferenca w Rzeszowie, w niniejszym rozdziale
uwage skoncentrowano, po pierwsze, na poréwnaniu danych zebranych
i przedstawionych juz wezeéniej; po drugie za$, skonfrontowano wypowiedzi
pozyskane w toku badan terenowych wéréd politykéw lokalnych.

Aby lepiej zinterpretowaé warto$ci wskaznikéw T. Ferenca, ktére pre-
zentowano we wezesniejszych czgsciach, a wigc WZ (zwiazku z zapleczem),
WRI1 (intensywnosci rywalizacji wyborczej z gtéwnym rywalem) i WRIK
(intensywnosci rywalizacji wyborczej komitetu prezydenta miasta z komite-
tem gléwnego rywala), poréwnano je w kontekscie podobnych wskaznikéw
uzyskiwanych przez dwéch innych wiecznych prezydentéw, w miastach o po-
réwnywalnej liczbie ludnosci (cho¢, rzecz jasna o innej specyfice spoleczne;j,
geograficznej i politycznej). Pod wzgledem liczby mieszkaricéw, wspotczesny
Rzeszéw jest bowiem niezwykle zblizony do Torunia, ktéry wedle danych
GUS w 2021 roku byl ,wickszy” o zaledwie 750 oséb. Gliwice byly za$ nie-
znacznie mniejsze od Rzeszowa, bo zamieszkiwalo je 0 20 814 mniej miesz-
karicéw'.

Oczywiscie i Torun lezacy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, i tym
bardziej Gliwice z wojewddztwa slaskiego réznia si¢ pod wieloma wzgledami
od Rzeszowa, ktédry jest stolica Podkarpacia. Gliwice nie majg statusu stolicy

' Wedtug danych GUS z 2021 r. liczba mieszkaicéw w tych miastach wynosita
odpowiednio: w Toruniu — 198 613, a w Gliwicach — 177 049; zob. GUS, Powierzchnia,
liczba ludnosci i gestos¢ zaludnienia wg stanu na 1 stycznia 2021 roku, https://stat.gov.pl/ob-
szary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-w-przekroju-terytorialnym-w-
2021-roku,7,18.html, 2 V 2022.
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wojewédztwa (cho¢ bardzo wyraznie rywalizuja z formalna stolica Slaska,
czyli Katowicami?), a Toruni petni funkcje wojewddzkie wraz z Bydgoszcza?®
(z ktéra rywalizuje w jeszcze wigkszym stopniu niz powyzsze dwa miasta
$laskie).

Nie tylko jednak potencjat ludnosciowy jest dla Rzeszowa, Torunia
i Gliwic podobny. W kontekscie toczonych rozwazan w niniejszej mono-
grafii, najwazniejszym elementem wspélnym dla tych miast jest zarzadzanie
nimi przez wiecznego prezydenta, a wigc tej samej osoby wybieranej podczas
pigciu kolejnych wyboréw bezposrednich. W Toruniu w latach 2002-2018
zawsze torunianie wskazywali do fotela wlodarza miasta Michata Zaleskiego,
a wérdéd gliwiczan najwigksza estyma cieszyt si¢ Zygmunt Frankiewicz®.
I cho¢ prezydentury wlodarzy Torunia i Gliwic beda szczegétowo oméwione
w odrebnych monografiach, to warto wskaza¢ pewne dajace si¢ zauwazy¢ —
niejako na pierwszy rzut oka — podobieristwa tych trzech prezydentur. Po-
dobnie jak w Rzeszowie, réwniez w Toruniu, wieczny prezydent tego miasta
wywodzi si¢ z SLD i z czasem wyemancypowal si¢ z tego ugrupowania,
budujac wlasne prezydenckie zaplecze. Obydwaj prezydenci — M. Zaleski
w Toruniu i T. Ferenc w Rzeszowie — potrafili w podobny sposéb zdomino-
waé wystgpujace na scenach politycznych tych miast partie polityczne, cho¢
w przypadku toruriskim, obydwie duze partie polityczne (PO i PiS) staly si¢
w pewnym momencie de facto nawet zapleczem dla rzadéw wlodarza tego
miasta (podobna sytuacja dotyczyta Swinoujécia od potowy VII kadendji sa-
morzadowej). Wreszcie i prezydent Rzeszowa i wlodarz Torunia, w podobny
sposob potrafili uktada¢ swoje relacje z silnymi podmiotami publicznymi
(cho¢ zarazem — niepolitycznymi) wystgpujacymi w Toruniu i Rzeszowie.
W obydwu miastach, cho¢ z nieco innych powodéw’, wazna pozycje w zyciu

? Mimo ze dwa inne miasta wojewddztwa $laskiego sa wicksze od Gliwic pod wzgle-
dem liczby ludnosci: Sosnowiec oraz Cze¢stochowa.

3 W Toruniu znajduje si¢ Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Kujawsko-Pomor-
skiego, a w Bydgoszczy — Urzad Wojewddzki.

* Ktéry byt najdtuzej urzedujacym prezydentem miasta na prawach powiatu, bo nie-
przerwanie pozostawal nim od 1993 r. do 2019 r., kiedy zdecydowat si¢ na (efektywny) start
w wyborach do Senatu RP.

> W Toruniu z racji pozycji jaka odgrywa w tym miescie Radio Maryja i inne instytu-
cje powigzane z jego dyrektorem, o. Tadeuszem Rydzykiem, a w Rzeszowie z powodu waznej
roli miejscowego biskupa ordynariusza, co miato zwiazek z jednym z najwyzszych odsetkiem
uczestniczacych w niedzielnych prakeykach religijnych (dominicantes) — diecezja rzeszowska
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publicznym odgrywat Kosciét katolicki. Zaréwno jednak M. Zaleski, jak
i T. Ferenc, pomimo swych eseldowskich proweniencji ideowych, wykazy-
wali si¢ duzymi umiej¢tnosciami w utrzymywaniu dobrych, a w zasadzie
bardzo dobrych relacji z pierwszoplanowymi przedstawicielami hierarchii
koscielnej Torunia i Rzeszowa.

Mozna réwniez dostrzec pewne podobieristwa pomiedzy Rzeszowem
i Gliwicami, zwlaszcza w sposobie ,,uprawiania” polityki lokalnej, czy podob-
nego stylu prezydentur tamtejszych wlodarzy. Obydwaj prezydenci, Z. Fran-
kiewicz w Gliwicach i T. Ferenc w Rzeszowie uchodzili za wizjoneréw, ktérzy
zarzadzane miasta przebudowywali w do$¢ niekonwencjonalny, z punktu
widzenia wielu innych wlodarzy miejskich, sposéb. W Gliwicach prezydent
Frankiewicz juz w 2009 roku podjat decyzj¢ o rezygnacji w miescie z sieci
tramwajowej®, wskazujac na wysokie koszty jej utrzymywania, modernizo-
wania i remontowania. Inna decyzja, za ktéra stat prezydent Z. Frankiewicz,
a ktéra miata wielu oponentéw byla realizacja (w latach 2013-2018) duzej
inwestycji, ktéra de facto miata wymiar prestizowy (wzgledem Katowic) — wy-
budowanie Areny Gliwice. Projekt ten kontestowano, z uwagi na to, Zze w po-
bliskich Katowicach znajduje si¢ podobny kompleks (powstata w 1971 r. hala
widowiskowo-sportowa Spodek). Pojawialy si¢ zatem obawy, ze dwie wielkie
hale o podobnych funkcjach, potozone nieopodal, beda ze sobg konkurowa,
co utrudni im funkcjonowanie. Prezydent Z. Frankiewicz decyzji jednak
nie zmienit i Arene Gliwice zbudowano nawet z wigkszym rozmachem niz
Spodek’. Dwa powyzsze przyktady decyzji wlodarza Gliwic wskazuja na jego
dalekowzrocznos¢, podobnie jak wiele projektéw w Rzeszowie, za ktérymi
opowiadat si¢ T. Ferenc (niektére realizowat z wielka konsekwencja, np. tery-
torialne poszerzanie miasta i w konsekwencji jego rozbudowywanie, inne po-
zostawaly, cho¢ nie z jego winy, na etapie intrygujacych wizji, jak np. pomyst
budowy jednoszynowej nadziemnej kolejki).

zajmowala pod tym wzgledem drugie miejsce w Polsce, zob. Praktyki niedzielne Polakéw
(dominicantes), https://iskk.pl/badania/religijnosc/211-praktyki-niedzielne-polakow-domini-
cantes, 22 V 2022.

¢ A po kilkunastu latach, kiedy masowo pojawiaja si¢ w miastach, jako $rodek trans-
portu publicznego autobusy elektryczne, okazalo sig, ze decyzja ta byta uzasadniona.

7 Kubatura obiektu w Gliwicach wynosi 555 tys. m?, a tego w Katowicach — 338 732 m3;
zob. odpowiednio: Arena w liczbach, hetps://arenagliwice.com/arena-w-liczbach, 22 V 2022;
Fakty i liczby, hetp://www.spodekkatowice.pl/pl/fakty-i-liczby/49, 22 V 2022.
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Nie tylko pod wzgledem demograficznym zatem, Rzeszéw, Torun
i Gliwice sg do siebie podobne. Réwniez pewne wzorce realizacji prezydentur
wypracowane przez wlodarzy tych miast nosza w sobie elementy do pewnego
stopnia podobne. Ponizej zaprezentowano wskazniki WZ, WR1 i WRIK
zaobserwowane w Rzeszowie, na tle Torunia i Gliwic, a takze dane dotyczace
partycypacji w wyborach samorzadowych lat 2002-2018 w tych miastach.

Tabela 3.1. Poréwnanie wskaznikéw — zwiazku z zapleczem, intensywnosci
rywalizacji wyborczej z gléwnym rywalem oraz intensywnosci rywalizacji
komitetu wyborczego — T. Ferenca w kolejnych wyborach lat 2002-2018 (oraz
dla poréwnania M. Zaleskiego w Toruniu i Z. Frankiewicza w Gliwicach)

Rok Wskaznik | Tadeusz Ferenc | Michal Zaleski | Zygmunt Frankiewicz
wWZ 1,53 1,90 1,72
2002 WR1 20,37 1,49 20,84
WRI1K 16,08 -5,10 1,46
WZ 1,80 2,97 1,45
2006 WR1 58,20 51,91 29,22
WRI1K 14,05 18,75 17,90
WwWZ 1,63 2,44 1,63
2010 WRI1 18,39 44,70 30,75
WRI1K 1,64 6,46 -2,01
WwWZ 1,78 3,08 1,68
2014 WRI1 43,87 52,93 41,16
WRIK -0,30 11,13 10,21
WwWZ 1,47 2,00 1,78
2018 WRI1 34,90 31,64 52,93
WRIK 10,31 -2,15 16,12
3 . wWZ 1,64 2,48 1,65
20552‘33‘1 o | WRI 35,15 36,53 34,98
WRIK 8,36 3,23 8,74

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PKW.

Jak mozna zauwazy¢ w przypadku T. Ferenca, jego elektorat personalny
zawsze charakteryzowat si¢ zdecydowanie wigkszym potencjatem niz elekto-
rat jego komitetu w rywalizacji o mandaty radnych. Na T. Ferenca w kazde;j
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elekeji oddawano wigcej gloséw niz na reprezentowany przez niego komitet
w wyborach do Rady Miasta, co pokazuja wartosci wskaznika zwiazku z za-
pleczem, ktére oscylowaly od min. WZ = 1,47 (2018 r.) do maks. WZ = 1,8
(2006 r.), przyjmujac $redni poziom z pigciu elekeji o wartosci WZ = 1,64.
Mniej wigcej 1/3 glosujacych na T. Ferenca w wyborach prezydenckich nie
popierata kandydujacych z jego komitetu kandydatéw na radnych. Niewatpli-
wie zatem wskaznik WZ na §rednim poziomie przekraczajacym wartos¢ 1,5
dowodzit silnej pozycji personalnej T. Ferenca. Relatywizujac zas to spostrze-
zenie, do wartosci tego wskaznika osiaganych przez prezydentéw Torunia
i Gliwic, dostrzec mozna daleko idaca zbiezno$¢ w przypadku prezydenta
Z. Frankiewicza. Wlodarz Gliwic $rednio uzyskiwal warto$¢ wskaznika
zwiazku z zapleczem na prawie identycznym poziomie jak prezydent Rze-
szowa (§rednio WZ = 1,65), natomiast na M. Zaleskiego w Toruniu, podczas
kazdej elekgji, zwlaszcza od 2006 roku, glosowato znacznie wigcej wyborcéw
spoza komitetu, z ktérego startowat. Srednia wartoéé WZ = 2,48 pokazuje, iz
3/5 jego wyborcéw stanowity osoby oddajace glosy na inne komitety w rywa-
lizacji o mandaty radnych.

Odnoszac powyzsze wartosci do WZ innych wiecznych prezydentéw,
wida¢ jednak, ze T. Ferenc (i oczywiscie wlodarze Gliwic i Torunia) przycia-
gat do siebie elektoraty innych formacji na nieco wyzszym poziomie, ponie-
waz przyktadowo, srednie wartosci WZ dla prezydentéw dwoch wigkszych
miast (Gdyni i Gdanska) osiagaty odpowiednio: WZ = 1,54 (W. Szczurek)
i WZ = 1,27 (P. Adamowicz). W mniejszych miastach za$ (Swinoujscie
i pobliskie dla Rzeszowa Krosno) prezydenci notowali poziom WZ na nieco
wyzszych putapach (odpowiednio J. Zmurkiewicz w Swinoujéciu — $rednio
WZ = 1,81, a P. Przytocki w Krosnie — §rednio WZ = 1,76).

Spogladajac na poziom rywalizacyjnosci w wyborach o fotel prezydenta,
chociaz wskaznik WR1 w poszczegélnych latach wygladat inaczej, to usred-
niajac je, wida¢, ze w Rzeszowie, a takze w Toruniu oraz Gliwicach przybraty
one prawie identyczne wartosci, odpowiednio: 35,15 p.p. (Srednia przewaga
T. Ferenca nad gléwnym rywalem), 36,53 p.p. (Srednia przewaga M. Zale-
skiego nad gtéwnym rywalem) oraz 34,98 p.p. (Srednia przewaga Z. Frankie-
wicza nad gtéwnym rywalem). Poréwnanie tego wskaznika z poszczegélnych
lat wyborczych pozwala jednak dostrzec pewne istotne réznice. Minimalna
warto$¢ WRI1 w przypadku T. Ferenca wynosita WR1 = 18,39 p.p. (2010 r.),
amaksymalnaosiagneta putap WR1=58,2 p.p.(2006r.). W Toruniu natomiast
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w 2002 roku M. Zaleski zdobyt w I turze glosowania minimalng przewage
(WRI = 1,49 p.p.). Najwicksza dysproporcja pomi¢dzy wlodarzem Torunia,
a jego gltéwnym konkurentem wyniosta 52,93 p.p. w 2014 roku. Z. Fran-
kiewicz osiagal za$ zréwnowazona przewage nad swoimi gtéwnymi konku-
rentami (w kazdych kolejnych wyborach prezydent Gliwic osiagat wigksza
przewage) — minimalnie wynosita ona WR1 = 20,84 p.p. w 2002 roku,
a maksymalnie WR1 = 52,93 p.p. w 2018 roku. Wlodarz Rzeszowa wypadat
na tle wiecznych prezydentéw dos¢ wyraziécie — minimalne i maksymalne
wartosci WR1 wykazywaly wicksza przewage nad rywalami niz M. Zale-
skiego w Toruniu, chociaz nie udawato mu si¢ z wyboréw na wybory coraz
bardziej odstawaé od gléwnych konkurentéw, jak wskazywaly to wartosci
WRI1 w przypadku prezydenta Gliwic.

Rywalizacyjnos¢ w wyborach do Rady Miasta w Rzeszowie przybie-
rata — udredniajac, bardzo zblizone wartosci do tych obserwowanej w Gli-
wicach. Odpowiednio $rednie wynosity: WRIK = 8,36 p.p. w Rzeszowie
oraz WRIK = 8,74 p.p. w Gliwicach. W Toruniu §rednia rywalizacyjnos¢
przybierala wyzszy poziom (czyli nizsze wartosci WRIK = 3,23). Warto
jednak zauwazy¢, ze komitet ktéremu przewodniczyt T. Ferenc w Rzeszowie
tylko raz, w dodatku minimalnie, osiagnal gorszy wynik do Rady Miasta
niz ugrupowanie gféwnego rywala. Albowiem tylko w 2014 roku komitet
Rozwdj Rzeszowa odnotowal gorszy wynik od PiS o: —0,3 p.p., natomiast
w Toruniu sytuacja taka (stabsze rezultaty komitetu prezydenckiego w ry-
walizacji o mandaty w radzie od komitetu rywala) wydarzyta si¢ trzykrotnie.
W 2002 roku komitet M. Zaleskiego, KWW Czas na Gospodarza, otrzy-
mat nizsze poparcie 0 —5,1 p.p. od KWW Obywatele Torunia. W 2010 roku
KWW Michata Zaleskiego Czas Gospodarzy odnotowal nizsze poparcie od
PO o —6,46 p.p., natomiast w 2018 roku KWW Michata Zaleskiego miat
nizsze wskazania o -2,15 p.p. (od KKW Platforma.Nowoczesna Koalicja
Obywatelska). W przypadku Gliwic, tylko w 2010 roku komitet Z. Frankie-
wicza (KWW Koalicja dla Gliwic Zygmunta Frankiewicza) uzyskat nizsze
poparcie 0 2,01 p.p. od gléwnego rywala (PO).

W kontekscie analizy powyzszych wskaznikéw warto réwniez zestawié
poziom frekwencji wyborczej w wyborach w Rzeszowie w poréwnaniu do
Torunia i Gliwic (tab. 3.2) na tle wojewddztw, w ktdrych te miasta si¢ znaj-
duja oraz Polski.
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Tabela 3.2. Poréwnanie frekwencji ogélnej (%) w wyborach samorzadowych
w Rzeszowie, Toruniu i Gliwicach (2002-2018) na tle Polski oraz wojewddzew,
w ktérych miasta te s3 polozone

Rok Rzeszéw Torun Gliwice Polska PD K-P SL

2002 40,93 31,09 29,28 44,24 49,86 40,17 37,98
2006 50,27 40,00 34,70 45,99 48,6 43,22 39,98

2010 49,15 40,10 38,31 47,32 50,75 45,03 42,94
2014 47,24 39,77 37,25 47,34 50,72 44,82 43,38
2018 55,75 53,79 50,31 54,90 53,18 52,87 52,29

" Dane z 2014 r. dotycza frekwencji z wyboréw prezydentéw (I tura).

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PKW.

Jak wiadomo frekwencja w wyborach samorzadowych w duzych mia-
stach, zwlaszcza o statusie wojewddzkim, jest zwykle stabsza anizeli w oka-
lajacych je gminach, a takze od tej notowanej w skali wojewddztwa. Zesta-
wienie w tabeli 3.2 zasadniczo wykazuje taka korelacj¢ migdzy poziomem
partycypacji mieszkaricdw trzech wspomnianych miast a poziomem frekwen-
cji w wojewddztwach, w ktdrych si¢ znajduja. W przypadku Gliwic dostrzec
mozna bowiem, ze w miescie tym partycypacja w wyborach samorzadowych
w latach 2002-2018 kazdorazowo przyjmowala nizszy poziom od obserwo-
wanej frekwencji w skali catego wojewddztwa $laskiego, a réznica ta wyno-
sita od —8,7 p.p. w 2002 roku do —1,98 p.p. w 2018 roku. Torunianie na tle
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zazwyczaj réwniez wykazywali nieco
nizszy poziom partycypacji w wyborach. Najwicksza rozbieznos¢ pojawita
si¢ w 2002 roku (=9,08 p.p.), a najmniejsza w 2006 roku (-3,02 p.p.). Nalezy
jednak zauwazy¢, ze w elekcji w 2018 roku wiasnie frekwencja w Toruniu
okazata si¢ nieco wyzsza od tej w wojewddztwie (+0,92 p.p.).

W przypadku Rzeszowa, w poréwnaniu z Toruniem, a zwlaszcza Gliwi-
cami, nalezy jednak odnotowa¢ pewna specyfike partycypacyjng rzeszowian.
Po pierwsze dwukrotnie w stolicy Podkarpacia notowano nieco wigksza fre-
kwencj¢ anizeli w tym regionie — w 2006 roku +1,67 p.p., a w 2018 roku
+2,57 p.p- W 2002 roku partycypacja w miescie przyjeta wyraznie nizszy
poziom (8,93 p.p.), podobnie w 2010 i 2014 roku, cho¢ réznice byty juz
mniejsze, odpowiednio: —1,6 p.p. oraz —3,48 p.p. Po drugie natomiast — i to
szczegblnie warto podkresli¢ — rzeszowianie wykazywali znacznie wyzszy
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poziom zainteresowania wyborami samorzadowymi, anizeli torunianie,
azwlaszcza gliwiczanie. W stosunku do Torunia stopa frekwencji w Rzeszowie
przyjmowala wyzsze wartosci w poszczegélnych latach o: +9,84 p.p. (2002),
+10,27 p.p. (2006), +9,05 p.p. (2010), +7,47 p.p. (2014) oraz +1,96 p.p. (2018).
Jeszcze wyrazniej dostrzegalne byly odrebnosci in plus Rzeszowa na tle Gliwic:
+11,65 p.p. (2002), +15,57 p.p. (2006), +10,84 p.p. (2010), +9.99 p.p. (2014)
oraz +5,44 p.p. (2018).

Powyisze spostrzezenia wskazuja na to, ze rzeszowianie z jakiego$
powodu chetniej partycypowali w elekcjach samorzadowych. Poza pierw-
szymi wyborami z 2002 roku, w kazdych nastgpnych wyborach samorza-
dowych, jak na poziom frekwencji generalnie obserwowany w Polsce, wy-
raznie dostrzegalne byto wigksze zainteresowanie mieszkanicéw tego miasta
wyborem wladz lokalnych. Podstawowy powdd rosnacego zaangazowania
wyborczego mieszkaricéw jest zwykle jeden — interesujaca oferta przedsta-
wiana do rozstrzygniecia wyborczego. Rzecz jasna, Podkarpacie jako region
wypada lepiej w zestawieniach frekwencji poszczegdlnych wojewddztw,
ale warto zauwazy¢, ze rzeszowianie angazowali si¢ w wybory bardziej niz
np. mieszkaricy podkarpackiego Krosna (w ktérym réwniez rzadzit wieczny
prezydent). Tylko w 2002 roku w Rzeszowie odnotowano stabszg frekwencje
(2,11 p.p.) od tej z Krosna. W pozostatych latach partycypacja rzeszowian
przedstawiata si¢ lepiej niz u kro$nian: +5,25 p.p. (2006), +2,98 p.p. (2010),
+1,83 p.p. (2014) i +5,5 p.p. (2018). Tadeusz Ferenc, a takze inni aktorzy wy-
stgpujacy na rzeszowskiej scenie politycznej przyciagali zatem zainteresowa-
nie mieszkaricéw Rzeszowa w wyzszym stopniu, anizeli podmioty polityczne
oddziatujace w wyzej wymienionych miastach innych wiecznych prezyden-
tow.

3.2. ,Calkowicie zdominowal partie”, czyli lokalna scena polityczna

Poszukujac odpowiedzi na pytanie, jakie byly przyczyny wiecznosci prezy-
denckiej Tadeusza Ferenca w Rzeszowie, warto przyjrzeé si¢ pozycji politycz-
nej jego potencjalnych konkurentéw w rywalizacji wyborczej o fotel wlodarza
miasta, a takze spojrze¢ na gtéwnych aktoréw wystepujacych na rzeszowskiej
scenie politycznej, zwracajac szczegdlng uwagge na relagje, jakie z nimi miat
rzeszowski prezydent.
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W pierwszej kolejnosci zatem, w tabeli 3.3 zaprezentowano zestawienie
wynikéw wyborczych rzeszowskiego wlodarza w latach 2002-2018.

Tabela 3.3. Zestawienie wynikéw Tadeusza Ferenca i jego komitetu w wyborach
samorzadowych w Rzeszowie w latach 2002-2018

Wybory prezydencki
YOOIy Prezy ¢ Wybory do RM
Rok Komitet I tura II tura
Lgt |%gh| Lgh |%gh| Lgt [%ghk M=25
;géﬂo X1 KKW SLD-UP 21383 |44,39| 23121 (51,63 |13 130|28,96 10
12/2 I
204)66X KWW Tadeusza 48 131 |76,59 - — |26 074|42,57| 13
Ferenca ,,Rozwdj
%1)(()1/5 X Rzeszowa” 36190 |53,25| - — ]21555|32,59| 11
16/30 XI  |KW Stowarzyszenie
4 4 ,31 - — 123252 ) 11
2014 Rozwéj Rzeszowa 5704 1663 3252| 37,3
21 X/4 XI |Tadeusza Ferenca
2018 w Rzeszowie 51 029 |63,76 — — |34 391|43,49 12

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PKW.

Pierwsze spostrzezenie, natury ogélnej, ktére sie nasuwa jest nastgpu-
jace — chociaz T. Ferenc byt cztonkiem partii SLD, to tylko w 2002 roku
startowal w wyborach jako oficjalny jej kandydat; w kolejnych (w 2006 r.
i 2010 r.) ubiegat si¢ o prezydenturg jako lider swojego komitetu wyborczego
wyborcéw (KWW ,Rozwdj Rzeszowa”). W dwéch nastgpnych wyborach
(2014 r i 2018 r.) byt to juz komitet organizacji spotecznej — stowarzyszenia
Rozwdj Rzeszowa®. Tak wigc T. Ferenc (cztonek SLD) w pigciu kolejnych wy-
borach czterokrotnie ubiegal si¢ o prezydentur¢ Rzeszowa w ramach KWW
lub KWO.

Mozna byloby zatem sadzi¢, ze byly to podmioty niby-bezpartyjne,
poniewaz z komitetéw T. Ferenca do Rady Miasta kandydowaly réwniez
osoby z SLD (a takze z innych pomniejszych ugrupowan partyjnych). For-
malnie zatem, poczawszy od 2006 roku komitety wyborcze, ktére reprezen-
towat T. Ferenc, spetniaty kryteria pozwalajace je uzna¢ za niby-bezpartyjne.

8 W obydwu przypadkach jednak (i KWW, i KW) w ich nazwach wykorzystywano

imi¢ i nazwisko wiecznego prezydenta Rzeszowa.
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Kwestia ta nie bylaby juz tak jednoznaczna gdyby pod uwage wzia¢ najpierw
personalistyczne przyczyny glosowania na T. Ferenca. Jak wykazano bowiem
wyzej, na prezydenta Rzeszowa glosowaty elektoraty innych partii i co wigcej,
to dla SLD nazwisko ,Ferenc” stalo sie marka, a nie odwrotnie. Wtodarz
miasta do$¢ szybko stat si¢ bowiem faktycznym chief executive w Rzeszowie,
a miejskie struktury partii zdawaly sobie sprawe, ze — paradoksalnie — bez
oficjalnego szyldu partyjnego tatwiej bylo zachowa¢ udziaty w sprawowaniu
whadzy. W przeciwiefistwie np. do Swinoujscia’, SLD w Rzeszowie od razu
jednak przyjeto wzgledem prezydenta postawe podrzedna. A skoro w kazdych
wyborach, poczawszy od 2006 roku nawet w nazwie komitetu eksponowano
nazwisko T. Ferenca, to niewatpliwie do niego nalezata rola chief executive
na rzeszowskiej scenie politycznej (a nie do partii z ktérej si¢ wywodzit). Jesli
mozna zatem méwi¢ o niby-bezpartyjnosci komitetéw T. Ferenca od 2006
roku, to z pewnoscig nie ze wzgledu na niego — jako kandydata na prezy-
denta, co ze wzgledu na niektérych kandydatéw startujacych do rady miasta.
To dla nich bowiem korzystne bylo przyjecie marki ,Ferenc” i schowanie
szyldu SLD.

Wazne jest réwniez nastgpujace spostrzezenie — poza wyborami z 2002
roku (a wige tymi, w ktdrych startowat pod szyldem SLD-UP), w kazdych
nastgpnych T. Ferenc wygrywal rywalizacj¢ juz w I turze glosowania, co
wigcej, z wyraznym poparciem powyzej 60%, a w 2006 roku nawet 76,59%
(wéwczas bylo to 48 131 gloséw). Co prawda w 2010 i 2014 roku T. Ferenc
otrzymywal mniej gloséw, to jednak w wyborach z 2018 roku poparcie na
jego rzecz pierwszy raz przekroczylo poziom 50 tys. gloséw (51 029). Wida¢
wigc, ze kiedy T. Ferenc miat tylko trzech kontrkandydatéw (2006, 2014
i 2018 r.), uzyskiwal wyzsze poparcie, natomiast zwlaszcza wybory z 2002
roku (7 rywali) oraz z 2010 roku (4 rywali) przynosity zauwazalnie nizsze
wskazania dla jego kandydatury wéréd rzeszowian. Nalezy wigc w tym
kontekscie przypomnie¢, ze w 2014 i 2018 roku Platforma nie wystawiajac
swojego pretendenta, z pewnoscig przyczyniala si¢ do wzmocnienia pozydji
politycznej T. Ferenca.

Warto réwniez zauwazy¢, ze najstabszy wynik do Rady Miasta komitet
T. Ferenca odnotowat wéwczas, kiedy byt on zarejestrowany z oficjalna afi-

liacja partyjna, czyli w 2002 roku (28,96%, 13 130 gloséw). W kazdych

? Ktérego wieczny prezydent, Janusz Zmurkiewicz, réwniez wywodzit si¢ z SLD.
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nastgpnych wyborach do Rady Miasta na radnych z komitetu T. Ferenca
oddawano wigcej gloséw — najwigcej w 2010 i 2018 roku, przy czym w tej
ostatniej elekcji kandydaci do rady otrzymali rekordowe poparcie 43,49%
(34 291 gloséw). Nie pozwolilo to na zdobycie wigkszosci bezwzglednej, bo
radni prezydenccy objeli wéwcezas 12 z 25 miejsc w radzie miasta. Absolutna
wigkszo$¢ 13 radnych komitet wiecznego wlodarza Rzeszowa zdobyt w wy-
borach z 2006 roku, jednak, jak wspominano w rozdz. 2, T. Ferenc mdgt
zazwyczaj 1zadzi¢ w spos6b autonomiczny, poniewaz w wyniku poszerzania
granic administracyjnych miasta rada czasowo powigkszata si¢ o radnych
z inkorporowanych miejscowosci, ktdrzy zazwyczaj zasilali zaplecze poli-
tyczne T. Ferenca.

Spogladajac zas na wyniki konkurentéw T. Ferenca do fotela wlodarza
Rzeszowa oraz rezultaty ich formacji w wyborach o miejsca w Radzie Miasta,
mozna zauwazy¢ pewna niekonsekwencj¢ — potencjat personalny pretenden-
tow prezydenckich odbiegal od potencjatu instytucjonalnego ugrupowania,
ktére reprezentowali (tab. 3.4).

Tabela 3.4. Zestawienie wynikéw konkurentéw T. Ferenca w wyborach samo-
rzadowych w Rzeszowie w latach 2002-2018

Wybory prezydenckie
Wybory do RM
Rok Rywal, afiliacja I tura II tura
Lgt |%gh | Lgh |%ghl | Lgh |%glh | M=25
2002 | Andrzej Selacha, 11573 | 24,02 | 21662 | 48,37 | 5839 |12.88 4
KWW , s ,

2006 | Marian Hady, PiS 11 556 | 18,39 - - 17 470 | 28,52
2010 | Jerzy Cyprys, PiS 23695 | 34,86 | - - 120473 /30,95 9
2014 | Andrzej Szlachta, PiS 14 789 | 22,44 - — 123435 | 37,6 10
2018 | Wojciech Buczak, PiS |23 100 | 28,86 - — 126235 | 33,18 9

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PKW.

Analizujac pozycje polityczna gléwnych rywali'® T. Ferenca w walce
o fotel prezydenta Rzeszowa, dostrzec mozna na poczatek takze inny pa-
radoks. W pigciu kolejnych, bezposrednich elekcjach prezydenckich wzigto

1% Tzn. tych, ktérzy w pigciu elekcjach lac 2002-2018 uzyskiwali drugi wynik w ry-
walizagji o fotel prezydenta.
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udzial czterech pretendentéw (A. Szlachta startowal dwukrotnie), wszyscy
de facto reprezentowali t¢ samg opcj¢ polityczna, ktdra cieszyta si¢ na Pod-
karpaciu nieco wyzszym poparciem niz w Polsce i — tu wida¢ paradoks — za
kazdym razem, kazdy z tych kandydatéw doznawat dos¢ dotkliwej porazki
w starciu z T. Ferencem. Co wigcej, kandydat tej partii (J. Cyprys) uzyskal
najwyzsze poparcie w 2010 roku, a wicc kiedy w Polsce wladze¢ sprawo-
watla koalicja PO-PSL. Pretendenci tej formacji wystawiani w 2014 roku
(A. Szlachta) i 2018 roku (W. Buczak), a wiec w czasach wyzszych notowan
spotecznych dla PiS, uzyskiwali stabsze wyniki. Warto réwniez zauwazy¢, ze
kazdy z kandydatéw zgtaszanych przez PiS miat doswiadczenie polityczne.
Przede wszystkim A. Szlachta jawit si¢ jako pretendent, ktéremu nie brako-
walo przymiotéw zdobytych dzigki zajmowaniu stanowiska prezydenta Rze-
szowa przed 2002 rokiem, a potem wielokrotnego parlamentarzysty. Wtasnie
A. Szlachta, zwlaszcza w 2014 roku, kiedy drugi raz brat udziat w bezpo-
sredniej rywalizacji o fotel wlodarza stolicy Podkarpacia, uzyskat jednak nie-
adekwatny do jego pozycji politycznej wynik'. Po wyborach 2014 roku (jak
wspomniano w rozdz. 2), kierownictwo PiS na Podkarpaciu zdecydowato si¢
swypromowac nowego kandydata” (Wojciech Buczak), ktéry w kolejnych wy-
borach w 2018 roku miat przynajmniej doprowadzi¢ do II tury glosowania.
Jak wiadomo, chociaz konsekwentnie kandydata przygotowywano, zwtasz-
cza, ze w 2015 roku zdobyl on mandat poselski z najlepszym na liscie PiS
wynikiem w Rzeszowie (7774 glosy), ale w rywalizacji prezydenckiej trzy lata
potem nie wygral, do II tury nie doprowadzil, i co wigcej, nie osiagnat nawet
najlepszego wyniku wyborczego w historii pigciokrotnych rywalizacji kandy-
datéw PiS z T. Ferencem (W. Buczak otrzymat od rzeszowian 23 100 gloséw,
a wigc 0 595 mniej niz J. Cypry$ w 2010 r.). Wydaje si¢ zatem, ze — okreslajac
nieco zartobliwie i trawestujac stowa znanego polityka Platformy — rzeszowski

"' W wyborach do Sejmu z 2011 r. A. Szlachta, startujac z miejsca 4. listy PiS, otrzy-
mat w Rzeszowie 4892 glosy (a 13 717 w calym okregu). Przyktadowo Stanistaw Ozég
(2. na liscie) w samym Rzeszowie otrzymat wowczas 5896 gloséw (a w calym okregu — az
37 160). Startujaca z pierwszego miejsca J. Hrynkiewicz otrzymata 4857 gloséw rzeszowian
(a w okregu — 17 039), natomiast w elekeji sejmowej z 2015 r. poset A. Szlachta w Rzeszowie
(startujgc wéwczas z pozycji 6. listy PiS) otrzymat 6582 glosy, co bylo trzecim wynikiem
w stalicy Podkarpacia, po rezultacie J. Hrynkiewicz (6877) i W. Buczaka (7774). A zatem,
analizujac wielko$¢ personalnego elektoratu A. Szlachty w Rzeszowie, z pewnos$ciag mozna
stwierdzi¢, ze na tle innych kandydatéw tej partii eks-prezydent Rzeszowa nie wypadal moze
zle, ale zarazem nie zajmowal pozycji zdecydowanie wyzszej wsréd innych politykéw PiS.
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PiS (a takze gwoli $cistosci inne formacje w Rzeszowie) we wszystkich elek-
cjach lat 20022018 nie miaty ,kim wygra¢” z T. Ferencem.

Spogladajac natomiast na rezultaty PiS w rywalizacji o mandaty rze-
szowskich rajeéw miejskich, mozna dostrzec — @ contrario do rezultatéw kan-
dydatéw na prezydenta tej partii — w zasadzie staly, z wyboréw na wybory,
progres, przynajmniej w poszerzaniu elektoratu tej partii. Komitet wybor-
czy A. Szlachty (bez afiliacji z PiS w nazwie) otrzymat w wyborach do rady
5839 gloséw, co dalo cztery mandaty. Po czterech latach PiS miat trzykrotnie
wigkszy elektorat (17 470 wyborcéw), co pozwolilo na zajecie o$miu miejsc
w radzie. W 2010 roku zagtosowato na kandydatéw tej partii 20 473 rzeszo-
wian i formacja ta wprowadzita dziewigciu swoich radnych. W 2014 roku
na PiS oddano o prawie 3 tys. gloséw wigcej, co dato temu ugrupowaniu
najwicksza w historii liczbg radnych (10). W ostatnich wyborach, w ktérych
wzial udzial T. Ferenc w rywalizacji prezydenckiej (2018 r.), PiS otrzymat
rekordowa liczbg gloséw (26 235), co dato jednak dziewigé¢ miejsc w radzie.
A zatem mozna poczyni¢ wniosek nast¢pujacy, potwierdzajacy wyrazona
powyzej opinig, ze w Rzeszowie wystgpujace na tamtejszej scenie politycznej
ugrupowania polityczne ,nie miaty kim wygra¢” z T. Ferencem. Albowiem
PiS notowat sukcesywny wzrost poparcia w liczbie bezwzglednie oddawanych
na t¢ formacje¢ gloséw, a podobna tendencja nie byta obserwowana réwnole-
gle, w rywalizacji o fotel prezydenta — pretendenci tej partii nie uzyskiwali
z wyboréw na wybory znaczaco wigkszego poparcia. Przyczyny tego byty
zapewne dwie — bardzo wysoki poziom popularnoéci osobistej T. Ferenca
wéréd mieszkaricéw oraz wiasnie zbyt staby potencjal wystawianych prze-
ciwko niemu konkurentéw.

Samorzadowcy wystgpujacy na rzeszowskiej scenie politycznej oczywi-
$cie zdawali sobie sprawe z mocnej pozycji ugrupowan o charakterze prawi-
cowym na Podkarpaciu. Jeden z nich, w trakcie prowadzonych badan te-
renowych, w kontekscie ograniczenia liczby kadencji wéjtéw, burmistrzéw
i prezydentéw miast, ktére wprowadzono od 2018 roku zauwazal:

Generalnie uwazam, ze partie tutaj u nas, PiS, gdzie niejako jeste-
$my ich matecznikiem, prawda, gdzie powinni mie¢ bardzo szerokie
kadry, liczne struktury partyjne, a wcale tak nie jest, nawet w swoim
mateczniku... to wlasnie pokazuje, ze ... ta partia zamiast przy-
ciaga¢ ludzi i w ten sposéb budowaé wptyw na samorzady prébuje
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administracyjnie zalatwi¢ sobie dostgp — dla swoich cztonkéw czy
sympatykéw — do samorzadu. Dla mnie to jest jednoznaczne'?.

Zazwyczaj w strukturach wladzy samorzadowej, zwlaszcza w duzych mia-
stach, kiedy prezydent nie ma wlasnego, wigkszosciowego zaplecza politycz-
nego w Radzie Miasta zawiera koalicj¢ z jaka$ partia polityczna, dzigki czemu
uzyskuje wigkszo$ciowe poparcie w glosowaniach podczas sesji w ratuszu.
Rzecz jasna prezydent musi wéwcezas ponies¢ koszt polityczny tak ,uzyskanej
wigkszo$ci” w radzie. Wéréd samorzadowcdw niezwiazanych z partiami takie
prakeyki uznawano wrecz za pewna ,,oczywisto$¢” w zapewnieniu sprawnosci
zarzadczej w miescie. Jeden z dlugoletnich samorzadowcéw innego, duzego
miasta, przypatrujacy si¢ mechanizmom wtadzy lokalnej takze i z pozycji
przewodniczacego prezydium rady opisywal to nast¢pujaco:

Bylo porozumienie z réznymi partiami, byta kadencja taka, ze mie-
lismy wiceprezydenta z PO, byta kadencja taka, ze mielismy wice-
prezydenta z SLD, wprawdzie krétko, ale potrzebowalismy jednego
glosu i byta tez kadencja, ze mielismy porozumienie wlasnie z PiS-em.
To dowodzi tego wilasnie, ze nie byliémy trwale zwiazani z jaka$ opcja
polityczng. (...) To co méwiltem, to jest tez dowdd na to, ze ci prezy-
denci, no musieli lawirowa¢ i lawirowali pomig¢dzy réznymi opcjami
politycznymi w zaleznosci od sytuacji, ale nigdy nie bylo tak, zeby
rzadzili nami poprzez telefon politycy z Warszawy, i nigdy nie byto
tak, ze cena tego porozumienia byta jaka$ tam szalona. Owszem no
wiceprezydent, no to byt standard. To zrozumiale, ze partie to dostajg.
No maja miejsce przy stole prezydenckim, wiedzg co si¢ w miescie
dzieje, dostaja jakie$ tam stanowiska dla swoich cztonkéw, no taka
jest cena niestety ciagle w polityce.

Scena polityczna Rzeszowa wymykala si¢ jednak ze schematu opisanego
w powyzszej opinii, gtéwnie dlatego, ze prezydent T. Ferenc odgrywal na
niej nie tylko rol¢ gléwnego aktora, ale i rezysera. Politycy, ktérzy dobrze
znali potencjal partii parlamentarnych dziatajacych w rzeszowskim samorza-
dzie doskonale wyczuwali i rozumieli sytuacje, w jakiej one si¢ znajdowaty,
zwazywszy na specyficzny potencjal i dominujaca pozycje wlodarza stolicy

12° Rozmowa nr W4rr_009f.
3 Rozmowa nr x5aa_053f.
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Podkarpacia w rzeszowskim ratuszu. Zarazem jednak przedstawiciele tych
ugrupowan prébowali przynajmniej pokazywaé swoja niezalezno$¢ w nie-
ktérych glosowaniach. Zawiazywano bowiem taktyczne sojusze pomigdzy
ugrupowaniami, ktére w Polsce od lat pozostaja w permanentnym sporze,
cheac tym samym pokazaé prezydentowi Rzeszowa, iz bez wlasnej wigkszosci
musi uwzgledniaé oczekiwania swoich partyjnych koalicjantéw. Jeden z nich
zauwazal:

Nawet tak zwana koalicja uwaza, nie funkcjonuje na zasadach ko-
alicyjnych, bo mysle, ze ten maly partner niewiele tu moze osiggna¢
i czasami si¢ zdarza, ze Platforma glosuje razem z PiS-em, zeby po
prostu zablokowa¢ jakie$ niekorzystne rozwiazanie, chociazby doty-
czace jakiej$ zabudowy, nie wiem, przestrzennej, zabudowy blokami
wysokimi w Rzeszowie, gdzie tre$¢ uchwaty trafia na sesj¢, ale nie
uzyskuje przewagi, mimo ze jest koalicja rzadzaca, wigkszosciowa, to
nie zyskuje poparcia'.

Wyrazano jednoczesnie oceny, ze to prezydent T. Ferenc stat si¢ gtéwnym
aktorem i rezyserem rzeszowskiej sceny politycznej, nie tylko w Rzeszowie.
Réwniez lokalni politycy innych miast, w ktérych prowadzono badania te-
renowe wskazywali Rzeszéw wirdd kilku innych miast jako swego rodzaju
wzorzec do nasladowania ze wzgledu na rzadzacych tam wlodarzy, ttumaczac
np. ze mieszkancy:

czesto tez glosuja, bo [prezydent miasta — dop. M.D.] moze by¢ fak-
tycznie dobrym przywédca, jak np. Adamowicz w Gdansku, Zmur-

kiewicz w Swinoujéciu, czy Ferenc w Rzeszowie®.

Respondent w innym, duzym miescie, w ktérym réwniez rzadzi wieczny pre-
zydent od 2002 roku, zauwazat z kolei, ze T. Ferenc nalezal do grupy kilku
wlodarzy:

kt6érzy mogliby z powodzeniem cale zycie spedzi¢ na zarzadzaniu
miastem. (...) Mysle, ze taki jest Frankiewicz, takim jest Ferenc...,
takim byl Uszok [Piotr Uszok, prezydent Katowic w latach 1998—

4 Rozmowa nr W4rr_010f.
5 Rozmowa nr Wlxs_012b.
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2014 — dop. M.D.]. To sa nazwiska, ktdre jak gdyby mi si¢ w glowie
trzymaja'c.

Rozméwea cytowany natomiast ponizej, wyrazajac opini¢ o ,zdominowaniu
przez T. Ferenca rzeszowskich partii” prezentowal przekonanie, ze ugrupo-
wania partyjne w zderzeniu z silng osobowoscia wiecznego wlodarza Rze-
szowa podlegaly istotnej deprecjacji. Cho¢ gwoli $cistosci nalezy zauwazy,
ze refleksja ta (wypowiedziana przez lokalnego polityka, ktérego trudno po-
sadza¢ o sympati¢ do partii rzadzacej w Polsce po 2015 r.) zostala opatrzona
spostrzezeniem, iz PiS odgrywa na Podkarpaciu rolg lidera:

Zatem prezydent zdominowal tu partie, tu zadna inna partia prawie
nic nie jest w stanie zrobi¢, poza PiS, ktdry jest liderem opozycji, no
i silng partia w skali kraju".

Wedle innego, wytrawnego znawcy rzeszowskiej sceny politycznej relacje wy-
stepujacych na niej formacji politycznych z wiecznym prezydentem Rzeszowa
byty uzaleznione:

od tego, czy ta partia polityczna jest po jego stronie czy nie. Ale on
stara si¢ ze wszystkimi mie¢ dobre relacje. Z tym ze, to nie sa relacje
wprost z politykami z tego najwyiszego partyjnego szczebla, tylko
z funkcjonariuszami, ktérzy np. tak jak marszatek wojewédztwa — on
tu nie jest najwazniejszy w tej partii, ale z nim relacje prezydent stara
si¢ utrzymywacé dobre, chociaz w kuluarach méwi, ze nie sa dobre. To
z PiS-em. Z Platforma to mamy posta tutaj, jest liderem regionu. Ale
oni nie musza si¢ czgsto spotykaé. Wazniejsze sa chyba relacje z tymi
naszymi radnymi, kedrych jest czworo teraz. One s poprawne, my
jeste$my zreszta w koalicji. Co nie znaczy, ze idyllicznej's.

Inny rozméwea, dobrze znajacy mechanizmy zawierania rzeszowskich koali-
cji zdawal si¢ podziela¢ opinig¢ o jej ,,nieidyllicznym charakterze”, co potwier-
dzalo tezg, ze w przypadku wiecznego prezydenta Rzeszowa zadna partia nie
mogta liczy¢ na szczegdlne traktowanie z powodéw wyltacznie politycznych:

16 Rozmowa nr W5kk_061a.
17" Rozmowa nr W4rr_009f.
8 Rozmowa nr W4rr_065h.
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Dwukrotnie zawiazali$my koalicj¢ z PO i z jej radnymi w Rzeszowie,
to bylo o tyle dla prezydenta korzystne, ze akurat to byto ugrupowa-
nie rzadzace wtedy, wigc to byto dla niego korzystne rozwiazanie, bo
mogt tez jezdzac do Warszawy, a czgsto tam bywa, powiedzie¢: ,,mam
koalicj¢ z waszymi ludZmi, u siebie”. Wigc korzystal. Ale u niego
nawet wiceprezydent, mimo ze jest od koalicjanta, to jest przede
wszystkim pracownikiem prezydenta, jego zadna koalicja nie obroni,
jesli podpadnie prezydentowi, nie bedzie realizowat tego, co jest przed
nim stawiane”.

Panowata jednak opinia, ze pozycja prezydenta T. Ferenca i jego relacje
ze wszystkimi partiami politycznymi, nie wyltaczajac z tego grona SLD,
z ktorego si¢ wywodzil, nie byly oparte na zasadzie swoistego primus inter
pares na rzeszowskiej scenie politycznej. Wieczny wlodarz przyjmowat na niej
pozycje raczej jej wyraznego dominatora:

Prezydent zdominowal tu partie, catkowicie zdominowat partie.
Na poczatku SLD prébowato jeszcze co$ tam podskakiwa¢, ze chea
mied jaka$ tozsamo$¢ przy prezydencie, zdominowat, potem PO, ktéra
juz po raz kolejny nie wystawia swojego kandydata, tylko popiera pre-
zydenta, wystawiajac swoje listy do rady*’.

No wtasnie, w powyzszej opinii, nieco deprecjonujacej role duzej parlamen-
tarnej partii politycznej, pojawil si¢ takze zarzut jej stabosci na miejskiej scenie
politycznej Rzeszowa. Przestanke ,stabej pozycji PO” oparto tu na unika-
niu podejmowania rywalizacji o prezydenture, rozszerzajac ja o wniosek, ze
PO nie potrafi wygenerowaé wlasnego kandydata, ktéry potrafitby odegra¢
rol¢ — choc¢by wlasnie pretendenta do prezydentury, jedli ,rola prezydenta”
znajdowata si¢ generalnie poza zasiggiem tej formagji. Polityk od wielu lat
majacy dobre rozeznanie w §rodowisku rzeszowskiej PO na pytanie o powéd
braku kandydata tej partii w rywalizacji z T. Ferencem w 2014 i 2018 roku
odpowiadat krétko:

Bo nie mamy kandydata, ktéry mialby szanse¢ z nim wygra¢?'.

19" Rozmowa nr W4rr_009f.
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2l Rozmowa nr W4rr_065h.



W poszukiwaniu zréddet wiecznosci prezydenta Rzeszowa 143

Zarazem jednak rozméweca ten ocenial, ze koalicja z prezydentem jest:

Dobra. Oczywiscie ma swoje wady i minusy. Dobra w tym sensie, ze
wzgledéw politycznych czysto. PiS jest agresywny tutaj i dzigki temu
mozemy si¢ skutecznie przeciwstawié. Ich kandydat na prezydenta,
tj. (byl ostatnio przynajmniej) byly posel juz. Wezesniej byt wice-
marszatkiem, a jeszcze wezesniej przewodniczacym zarzadu regionu
»Solidarnosci”. Nie cheg przesadzaé, ze nie bylby dobrym prezyden-
tem, ale mysle, ze nie bylby lepszym. Ja go znam. Znamy si¢ osobiscie
wiele lat i to jest (w odréznieniu od Ferenca, ktéry jest technokrata)
bardziej humanista (pomimo ze jest inzynierem) i pewnie na kulturg
wigkszy nacisk by potozyl, co moze by i si¢ przydalo, bo u nas nie
kwitnie — tak mozna powiedzie¢?.

Interes partia miata taki, jak wyrazono to w cytowanej wczesniej opinii
innego rozméwcy — wiceprezydent oraz funkcja przewodniczacego rzeszow-
skiej Rady Miasta. I w zasadzie na tym si¢ ,,uzysk polityczny” konczyt, ponie-
waz na pytanie o to czy Platforma dzigki wspéipracy z wiecznym prezyden-
tem Rzeszowa ma udziaty w spétkach administrowanych przez miasto, padta
nastgpujaca odpowiedz:

Prezydent tym rzadzi. Moja kolezanka, szefowa klubu, tam czasem
do niego chodzi, prébuje co§ uzyskaé. Ale chyba bez efektu. Ja stabo
si¢ w to angazuj¢, prawde méwiac. Ta koalicja wyglada na trwalg
dlatego, ze prezydent ma w tej chwili bezwzgledng wigkszo$¢
w radzie. Dlatego, ze od 1 stycznia przybyty dwie panie z przyltaczone;j
wsi i poszty do niego. Mimo ze u siebie kandydowaty z PiS-u. Takze
on ma juz 14 gloséw na 27, ale nic si¢ nie zmienia, stare kontakty
mamy®.

Pojawialy si¢ jednak spostrzezenia krytyczne dla tak budowanych koalicji,
w ktérych dominujaca pozycje miat prezydent T. Ferenc. Zauwazano bowiem
(cho¢ zapewne zarzut ten mozna byltoby stawia¢ w wielu samorzadach miej-
skich zdominowanych przez jeden os$rodek wiladzy politycznej), ze rada
stawata si¢ klasyczng ,maszynka do glosowania”, co jednakze $wiadczylo nie
tylko o silnej pozycji wlodarza Rzeszowa, ale i o swoistej bezrefleksyjnosci

22 Rozmowa nr W4rr_065h.
23 Rozmowa nr Warr_065h.
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niektérych rajcéw miejskich. Ponizej zacytowana refleksja dtugoletniego ob-
serwatora rzeszowskiej sceny politycznej zdawata si¢ to porwierdza¢:

W Rzeszowie jest specyficzna sytuacja, bo albo [prezydent —
dop. M.D.] mial wczesniej, w poprzednich kadencjach wigkszo$¢
w radzie w postaci jednego klubu, albo na tyle duzy klub, ze przy
niewielkim wsparciu drugiego klubu PO ma si¢ t¢ wiekszos$¢. Wiec ja
uwazam, ze te relacje sa zachwiane, ze sa zachwiane. Pamigtam jeszcze
kadencje, gdzie Rada Miasta wybierafa prezydenta i, i te spotkania,
rozmowy, nie tylko w Rzeszowie, bo tez uczestniczylem w réznych
spotkaniach w Polsce, w rozmowach, w konwentach takze przewod-
niczacych rad miast wojewddzkich, gdzie tez stuchatem, pytatem, jak
to jest gdzie indziej i, i... Chociazby przyktad Wroctawia, gdzie ja
pamietam bylem tam w 2006 roku, albo pigtym, albo szdstym i juz
byl ten sam prezydent, ktéry jest obecnie, prezydent Dutkiewicz i on
nam opowiadal przy kolacji, przy jakims spotkaniu, z calej Polski byli
ludzie, ze jak ma jaki$ trudny temat dotyczacy, czy regulacji tam, na
Odrze — tam chodzilo o jakie$ tam sprawy zalewowe — czy no jaki$
byl trudny, to on po prostu si¢ spotyka z klubami i argumentami
przekonuje, dlaczego tak jest, stucha ich pytani, zdobywa watpliwosci.
A ja w Rzeszowie tego juz wtedy kilkanascie lat temu nie zauwaza-
tem. Po prostu jak byt klub wigkszosciowy, ten proprezydencki, no to
czasami odnositem wrazenie, ze bez jakiej$ wickszej refleksji pewne
rzeczy byly przeglosowywane. I to caly czas si¢ dzieje, nawet w tej
kadengji byt przyktad chociazby tych ulg stawnych, czy niestawnych
dla darmowych przejazdéw dla studentéw zagranicznych?.

Zwykle przyjmuje sig, ze to partie polityczne sa zainteresowane w swoich
szeregach aktywnymi, aczkolwick bezkrytycznymi wzgledem linii partyjnej,
dziataczami, ktérzy zgodnie zaglosuja tak, jak wymagaé beda ich liderzy.
W przypadku polityki samorzadowej nawet jesli tak jest, to jednak nie tylko
partie s beneficjentem takiej sytuacji, lecz po prostu ten, kto na lokalnej
scenie politycznej faktycznie wypelnia rolg chief executive. Refleksja na temat
pozyskiwania do partii ulegtych, podporzadkowanych swoim szefom akty-
wistéw nie byla udzialem tylko samorzadowcéw na Podkarpaciu. W innym
duzym miescie, baczny obserwator i wielokadencyjny, czynny uczestnik tam-
tejszych struktur samorzadowych wyrazal to w sposéb bardzo dosadny:

24 Rozmowa nr W4rr_010f.
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Liderzy partyjni nie szukaja silnych osobowosci, odwrotnie — osobo-
wo$¢ silna moze si¢ postawi¢. Nie ma nic lepszego niz zotnierze, zot-
nierze, ktérymi mozna dysponowaé, ktérzy glosuja jak si¢ im kaze.
A wigc wszystko zalezy od tej partii. Wigc wiadomo, ze jak czlowiek
partii co$ chce, to wszystko zrobi, bo jest od niej zalezny. Takich
miernot mamy coraz wigcej, spéjrzmy na jakos¢ rad i poziom dyskusji
w radzie®.

Co wigcej mozna doda¢ do tego spostrzezenia, ze to nie tylko partie poli-
tyczne i ich liderzy s zainteresowani pozyskaniem do swoich szeregdéw takich
szotnierzy”. Przeciez wlasne zaplecze ztozone z aktywnych, gotowych na wy-
konywanie polecert dziataczy jest wygodne po prostu dla wszystkich poli-
tykéw przystgpujacych do rywalizacyjnych batalii o wybieralne stanowiska.
Jeszcze bardziej tacy podporzadkowani radni — dziatacze moga okaza¢ sig
pomocni w sprawnym zarzadzaniu organizmem miejskim. Jeden z rozméw-
céw zwracal uwagg, ze wieczny prezydent stolicy Podkarpacia w taki wiasnie
sposob dobierat swoich potencjalnych radnych. Zarazem respondent ten dy-
stansowat si¢ od takich praktyk, przekonujac, ze w znanej mu najbardziej
partii radni prezentuja bardzo wysoki poziom merytoryczny:

Nasza czwérka w radzie (nieskromnie powiem) jest dobra (czego nie
da si¢ powiedzie¢ o wszystkich radnych prezydenta, nawet o wigkszo-
$ci si¢ nie da powiedzie¢). Ferenc ma podejscie do tego czysto pragma-
tyczne: jak widzi, ze kto§, niewazne jak, zdobywa poparcie i ,przy-
nosi”, jak to si¢ potocznie méwi, okreslona ilo$¢ gloséw, to jest na
liscie. Niektérzy z nich, nawet jak na dalszych miejscach sa, maja takie
poparcie, bo maja talenty takie, ze potrafia si¢ dobrze sprzedawac.
Ale powiedzmy sobie szczerze: czasem, to strach im glosu udziela¢
na sesjach. Wiec z tego powodu jestesmy tam potrzebni, tak mysle*.

Inny rozmédwea, z bardzo dobrym rozeznaniem w funkcjonowaniu SLD
miat bardziej krytyczny stosunek do partii politycznych w samorzadzie i cho¢
ponizsza opinia dotyczyta generalnego stosunku do partyjnosci w samorza-
dach, to wynikata z dziatalnosci rzeszowskiej lewicy:

» Rozmowa nr X5pp_075g.
26 Rozmowa nr W4rr_065h.



146 W poszukiwaniu zréddet wiecznosci prezydenta Rzeszowa

Generalnie, ja mam swoje do$wiadczenia zle partyjne..., uwazam za
zte. Dlatego, ze partie koncentrujg si¢ na tym, ze dla nich samorzad
to jest rezerwuar kadr, a nie... wykuwanie idei, wykuwanie pomy-
stéw, testowanie rozwiazan, to jest podstawowy btad polskich partii
politycznych. Moze dlatego, ze sa krdtko jeszcze w demokracji funk-
cjonujace, nie maja takich tradycji, zaplecza, jak np. w niemieckim
systemie, gdzie bardzo duza cz¢$¢ dotacji paristwowych si¢ daje na
think tanki, na pracg spoleczna, na pracg ngoséw, na taka prawdziwa
pracg z ludZmi. (...) Mimo wszystko partie, to partie, to jest element
demokracji. W samorzadzie moga by¢, tylko krajowi liderzy partyjni
powinni w koricu do tego dojrze¢, ze samorzad w przypadku partii
to nie s3 synekury, czy ulokowanie swoich dzialaczy tylko jest cos,
co moze budowac¢ ich tozsamo$¢, ich program. Bo to tu sig testuja
rozwiazania, mozna sprawdzi¢ czy program o$wietlania ledami dziata
i wdrozy¢ go w skali calego kraju?”.

A contrario, byli jednak rozméwey, ktdrzy zwracali réwniez uwagg na po-
zytywne aspekty dzialania partii politycznych w duzych miastach, zaréwno
tych rzadzacych, jak i tych bedacych w opozyciji:

Miasto wojewddzkie, kazde miasto wojewddzkie jest stolica regionu
i co by méwi¢ to jest najwigkszym, najpot¢zniejszym miastem
w danym wojewddztwie, w danym regionie. Jego rozwdj tez w jakis
spos6b nakreca rozwdj gospodarczy calego regionu, catego wojewddz-
twa... tutaj. Jezeli sg partie, ktére w danym momencie rzadza, albo
mocne sg w opozydji (...) to wtedy, jezeli te partie wystawiaja swoich
kandydatéw, czy na prezydenta, czy do Rady Miasta, to ludzie od
razu wiedza czego si¢ mozna spodziewad. (...) Bo jak jest stowarzysze-
nie, jakies$ stowarzyszenie, czy tam komitet wyborczy, to si¢ nazywa,
lepiej gdyby si¢ nazywalo nie wiem, ,,Razem dla Rzeszowa”, kiedyf si¢
nazywal ,Rzeszowianie”, to dopdki si¢ nie przeczyta programu, to tak
do konca nie wiadomo czego chca?®.

Ten sam respondent profesjonalizacj¢ radnych partyjnych pokazywal na
przykladzie innego nastawienia radnych pozapartyjnych. Jego zdaniem, po-
niewaz w Rzeszowie, stosunkowo czgsto do rady wchodzili radni okolicznych

27 Rozmowa nr Warr_009f.
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sofectw (po ich przylaczaniu do miasta), to dzigki temu wyraznie dostrze-
galna stawata si¢ roznica w postrzeganiu spraw komunalnych:

Ale w gminach jest inaczej, szczegdlnie w gminach miejskich, my
mamy przyktady znaczy, ja to widze¢ chociazby po tym, gdy przyfa-
czamy tereny do Rzeszowa i cz¢$¢ radnych si¢ pojawia od razu, czyli
po przylaczeniu ci radni z gminy danego sofectwa sg radnymi Rze-
szowa i jak z nimi rozmawiamy, to widze, ze tam jest inne my$lenie.
(...) To w gminach przyltaczonych ci mieszkancy, ci radni, przepra-
szam, oni majg spojrzenie nie takie partyjne, klubowe, powiedziatbym
nawet, tylko wioskowe, znaczy wioskowe w sensie — z danej wioski.
Bo jezeli byta gmina, gdzie bylo sze$¢ miejscowosci, sze$¢ solectw, to
po prostu, jesli powstata jaka$ inwestycja czy byly pieniadze, to one
byly albo w solectwie, albo to wtedy nie dostato sotectwo i tam byto
takie my¢lenie, moze bym to nawet nazwal wioska przeciw wiosce
(...) W Rzeszowie, w duzych miastach mysle, ze tak nie ma, zeby byto
osiedle przeciw osiedlu, po prostu jest wiadomo, ze jak bedzie basen
to on, w ktdrymg miejscu, w ktéryms osiedlu pojawi sig, ale to nie
znaczy, ze inne osiedle na tym straci jakby®.

Powyzsza uwaga, dotyczaca radnych sofectw z obszaréw podrzeszowskich,
ktére prezydent T. Ferenc konsekwentnie wiaczat w granice miasta, pokazuje
zatem, ze specyfika rzeszowskiej sceny politycznej nie wynikata wylacznie
z jej réznorodnosci politycznej. Wieloaspektowos¢ relacji wlodarza Rzeszowa
z réznymi podmiotami politycznymi wynikala réwniez z konsekwentnej
polityki poszerzania granic administracyjnych stolicy Podkarpacia. Kazdy
z aspektoéw swoistosci politycznej Rzeszowa taczyt si¢ jednak z jednym ele-
mentem wspolnym, ktérym byt wlasnie wieczny prezydent tego miasta.

3.3. ,,Moja partia jest Rzeszéw”, czyli personalizm partyjny

Dylemat — upartyjnienie czy personalizacja — stanowi interesujacy trop poszu-
kiwania wyjasnienia wiecznosci prezydenckiej T. Ferenca. Powiazania z par-
tiami politycznymi, a zwlaszcza cztonkostwo w nich jest przeciez uwazane
za mozliwe, niekiedy wrecz gléwne Zrédlo ,wielokrotnej wybieralnosci”. Ar-
gument, ze to przestanka ,upartyjnienia” odgrywa w decyzjach wyborcéw

2 Rozmowa nr W4rr_010f.
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zasadnicze znaczenie pojawia si¢ wszak, gdy to pretendent do obieralnego
stanowiska ma wyraznie widoczne zwiazki z jakim§ rozpoznawalnym przez
mieszkaficow ugrupowaniem partyjnym. T. Ferenc nigdy tego nie kryt, ze
nalezat do PZPR, a potem do SLD i jako kandydat tej partii pierwszy raz
w 2002 roku zostal wybrany na prezydenta, a rok wcze$niej uzyskal mandat
poselski, startujac z listy SLD-UP.

Gdy wlodarzem miasta zostaje osoba afiliowana partyjnie i co wigcej,
jest wielokrotnie wybierana, pojawia si¢ pytanie, co jest w tych reelekcjach
istotniejsze — marka ugrupowania partyjnego, czy tez ogromny potencjat oso-
bisty inkumbenta? W Rzeszowie odpowiedZ na to pytanie wydaje si¢ o tyle
prostsza, ze T. Ferenc poczawszy od 2006 roku kandydowat zawsze bez ofi-
cjalnej afiliacji z SLD (mial komitet, w ktérego nazwie pojawiato si¢ jego
nazwisko), ale przeciez wieczny prezydent tego miasta ciagle byt czlonkiem
SLD, nie wystapil z tej partii, co wigcej, w oficjalnych i pétoficjalnych roz-
mowach do tej formacji si¢ przyznawat. W stolicy Podkarpacia prezydentura
T. Ferenca stanowifa swoisty model — w regionie, w ktérym nie dominuja
preferengje bliskie lewicy, to wlasnie formacja lewicowa wygenerowata kan-
dydata, ktéry bedac jej formalnym czlonkiem wygrywat kazde wybory samo-
rzadowe, w ktérych wystartowal. Jeden z samorzadowych praktykéw, wielo-
letnich politykéw lokalnych, petniacych réwniez pierwszoplanowe funkcje
w samorzadzie duzego miasta poza Podkarpaciem wyjasnial ten dylemat —
»osoba czy partia, ktéra go wymyslita” — w sposéb nastepujacy:

No generalnie wybory w miastach, nie méwiac juz o wsiach na szcze-
blu takim bardzo lokalnym, to sa wybory na nazwiska, nie na partie,
wigc nawet partia majac dwie kadencje swojego cztowieka u wiadzy,
musi znalez¢ nazwisko, a sam szyld partyjny jeszcze nie wystarczy. Ja
nie wiem jak bedzie w przysziosci, ale jeszcze nie wystarcza, musi by¢
nazwisko, musi by¢ cztowiek. Jezeli on bedzie mial legitymacj¢ par-
tyjna, a przy tym bedzie znany ze swoich weze$niejszych dziatalnosci,
no to go wybiora, natomiast na sam szyld partyjny prezydenta raczej

si¢ nie wybiera®.

W Rzeszowie w sposéb krétki i obrazowy dylemat ten rozwiktat jeden z roz-
moéwcdw doskonale znajacy meandry rzeszowskiej polityki lokalnej:

30 Rozmowa nr x5aa_053f.
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Prezydent u nas to podkresla jedna rzecz: ,,moja partia jest Rzeszow”™.

Autor powyzszej opinii dodawal zarazem, podkreslajac, ze T. Ferenc potrafit
taczy¢ swoja lewicowos$¢ (ktdra legitymizowata podtrzymywana formalna afi-
liacja z SLD) z umiejetnoscia wspétpracy z innymi $rodowiskami:

I on jest wiarygodny w tym co robi, on dlatego... jak méwi... ludzie
t¢ wiarygodno$¢ kupili. Sam moéwi nadal, ze jest czlonkiem SLD,
z ktérego si¢ wywodzil, niewiele ma z nim wspdlnego, raczej sa
tacy, ktérzy komentuja, ze wigcej z Kosciotem wspétpracuje niz ze
swoim jakim§ starym obozem, ale nie prébuje wystgpowad, méwié
»nie jestem”. Nie, jest tutaj... jakby konsekwentny, ale wspétpracowat
z rzadem PiS, potem PO, potem znowu PiS, zreszta czgsto powtarza,

ze z rzadem mu si¢ wsp6ipracuje dobrze, gorzej z lokalnymi polity-
12,

kami, niezaleznie, jakim rzadem i czyim on by by
Co niezwykle interesujace, nawet wsérédd dziataczy rzeszowskich strukeur
SLD wystgpowalo przekonanie, wyrazane po latach, ze réwniez w 2002
roku, a wigc w pierwszych bezposrednich wyborach i zarazem jedynych,
w ktérych T. Ferenc wystartowat jako oficjalny pretendent lewicy postpezet-
peerowskiej, takze wéwczas jego sukces nie wynikat z poparcia i zaangazo-
wania struktur tej partii, lecz zostat osiagnigty dzigki atrybutom osobistym
kandydata. Doskonale znajacy mechanizmy funkcjonowania SLD na Pod-
karpaciu, baczny obserwator sceny politycznej jego stolicy opowiadat wrecz,
ze juz wtedy, w 2002 roku, rozmyslano o prébach ukrywania eseldowskiego
szyldu w trakcie kampanii wyborczej. Relacjonowat bowiem:

Sami kiedy$ tak prébowalismy zrobi¢. Poniewaz prezydent startowat
z SLD-UP, wyraznej listy politycznej. Wygrat nie dlatego, ze byt z tej
partii, co wigcej, jak si¢ pojawily wydrukowane przez partic SLD

3" Rozmowa nr W4rr_009f. Na marginesie doda¢ nalezy, ze w wielu miastach, z cza-
sem takie stwierdzenia z ust prezydentéw mozna bylto ustysze¢, ale bodaj najwczesniej uzy-
wali ich Wojciech Szczurek w Gdyni oraz Tadeusz Ferenc.

32 Rozmowa nr W4rr_009f. Uzupetniajac cytowang wypowiedZ — T. Ferenc ztozyt
rezygnacje z cztonkostwa w SLD z dniem 1 VII 2019 r., po tym gdy wladze tej partii publicz-
nie go skrytykowaty za odmowe wydania zgody na przemarsz parady réwnosci w Rzeszowie;
zob. Tadeusz Ferenc wystqpit z SLD, http://gospodarkapodkarpacka.pl/news/view/32452/ta-
deusz-ferenc-wystapil-z-sld, 1 VII 2019.
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bilbordy z Leszkiem Millerem, to drzeli$my, ze nam tylko zaszkodzi
to... Zatem po 4 latach musieli$my uciec, czyli zatozy¢ wlasnie KWW
i udawad, ze nas tam nie ma, czgéci eseldowcéw czy czegos... Ale tez
mieli$my z innych partii, wigc to jakby byto troszke bardziej wiary-
godne. I obronilimy si¢ czym? Dopiero po czasie obronilismy sig, ze
ten manewr, to nie byta tylko taka zastona dymna, zeby udawaé¢, ze
nie jeste$my, ale obronilismy si¢ dziatalnoscia®.

Afiliacja partyjna T. Ferenca z SLD z pewno$cia wigc nie stanowita
gléwnego zrédta jego wiecznosci prezydenckiej w Rzeszowie, cho¢ zapewne
przyczyniala si¢ do niej, gléwnie ze wzgledu na sprawno$é organizacyjna
rzeszowskich dzialaczy tej formacji. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze partia,
do ktérej prezydent Rzeszowa nalezal, niewatpliwie wspierala go, cho¢ —
i to jest zasadnicza réznica od podobnego przypadku ze Swinoujicia — SLD
w Rzeszowie nie prébowala przeja¢ kontroli nad prezydentem, czyli niejako
ponad nim wejs¢ w role chief executive. Jak si¢ okazalo, takie zachowanie
rzeszowskiego SLD w efekcie stanowito wspélna korzys¢ — i dla wlodarza
miasta, i dla wspierajacej go partii. Ten personalno-instytucjonalny sojusz
zapewnial obydwu jego uczestnikom udzial we wladzy, cho¢ z wyrazna do-
minanta, w tym zwiazku, T. Ferenca. W podobnym przypadku zaobserwo-
wanym w Swinoujéciu, SLD prébowato utrzymaé kontrole nad prezydentem,
co skoniczyto si¢ zerwaniem wspétpracy z SLD oraz zawarciem nieformalnego
porozumienia prezydenta J. Zmurkiewicza (wywodzacego sie z SLD) z PiS,
PO i lokalnym ugrupowaniem pozapartyjnym?*. Na wyspie Uznam, w prze-
ciwienistwie do stolicy Podkarpacia, SLD nie tylko stracito kontrole nad pre-
zydentem, ale i mozliwo$¢ partycypowania we wladzy, poniewaz w efekcie
tej roszady przeszto do opozycji. W kontekscie przypadku z wyspy Uznam
mozna zatem zauwazy¢, ze w Rzeszowie SLD i prezydent T. Ferenc wykazali
si¢ obopélng dalekowzrocznoscia, ktéra pozwolita im na dtugoletnie zacho-
wanie wladzy w miescie.

3 Rozmowa nr W4rr_009f.
3 Wigcej zob.: M. Drzonek, Wieczni prezydenci. Praypadek Swinoujscia, Wydawnic-
two Naukowe Uniwersytetu Szczeciriskiego, Szczecin 2022.
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3.4. Dobry gospodarz

W przypadku poszukiwania odpowiedzi na pytanie o powody wybierania
i nieustannego trwania na fotelu prezydenckim tej samej osoby, cz¢stokro¢
pojawia si¢ twierdzenie, ze gléwna tego przyczyna jest sprawno$¢ zarzad-
cza wlodarza miasta. W wielu rozmowach badani respondenci, w réznych
miastach na prawach powiatu, na pytanie dlaczego dochodzito do kilku-
krotnych reelekgji tego samego wlodarza, odpowiadali — ,bo jest dobrym
gospodarzem”. W Rzeszowie takie stwierdzenie wydaje si¢ szczegélnie uza-
sadnione, gdyz sposéb zarzadzania polityka miejska (public policy) prezydenta
T. Ferenca bardzo dobrze wpisywat si¢ w taki schemat dziatania. Co oznacza
zatem bycie ,,dobrym gospodarzem”, kiedy dochodzi do sytuacji jego uksztal-
towania si¢ w mie$cie? Zamiast przywotywaé w tym miejscu wlasne przemy-
Slenia, warto odda¢ glos dtugoletniemu samorzadowcowi, ktéry przez wiele
kadencji w innym duzym polskim miescie miat okazje wspétpracowaé z ce-
nionym w tej metropolii prezydentem. Rozméwca ten opisywat t¢ sytuacje
nastepujaco:

Sytuacja, gdzie ludzie sa zadowoleni z osoby, uwazaja, ze si¢ spraw-
dza i chea, zeby dalej kontynuowata. (...) Sa zadowoleni wtedy, kiedy
maja poczucie, ze jest dobrze. Ja troszeczke wchodzitem w badania
jakosci zycia, wiec mozemy wej$¢ w subiektywizm dobrostanu, jak
go bada¢. (...) Na pewno jakos¢ zycia jest w jakiej§ mierze odczu-
ciem subiektywnym, na pewno wplywa na jako$¢ zycia wiele elemen-
tow. Ale, niezaleznie jak ja badamy, badajac ja, staramy si¢ okregli¢,
jakie sa priorytety ludzi, czego ludzie oczekuja. One si¢ zmieniaja.
W latach 90. nikt nie myslat o termach, a w 1998 r. w badaniach byta
to jedna z gtéwnych potrzeb mieszkaricéw. Potrzeby si¢ zmieniaja, ale
sa tez potrzeby podstawowe, ktdre si¢ nie zmieniaja: bezpieczeristwa
fizycznego, zdrowotnego, ekonomicznego. Spetnienie obiektywnych
warunkéw sprzyjajacych jakosci zycia nie jest jeszcze wszystkim. Jest
jeszcze ten element subiektywny zwiazany z percepcja, jak to ludzie
odbieraja. Jest to ztozone, ale méwiac, ze ludzie wybieraja gdy ,jest
dobrze” mysle o sytuacji, w ktérej mieszkaricy uwazaja, ze ich po-
trzeby sa zaspokojone i ten, kto jest gospodarzem dba o miasto, stara
si¢. Czego oczekujemy? — oczekujemy zeby kto$ dbal o miasto, starat
si¢ angazowad catym sobg i zeby mial efekty, czyli nie tylko zaan-
gazowanie, ale warunki zycia si¢ poprawialy zwiazane z tym, zeby
i bezpieczniej, i czysciej, mozna by pracg znalez¢ i dzieci mogly si¢
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rozwija¢ — czyli te podstawowe potrzeby tutaj wychodza. Ta ocena
jest subiektywna w tym sensie, ze na nig wplyw maja takze lokalne
media i osoby, ktére opini¢ publiczng ksztattuja. Sq miasta, ktdre
bardzo dobrze si¢ rozwijaja wedtug wskaznikéw, natomiast w §rednim
i krétkim okresie czasu mozna na t¢ opini¢ wplyna¢ w sposdb daleki
od obiektywnego stanu. Ale méwimy o tym pierwszym kazusie. Jest
jakie$ poczucie wsréd mieszkaricéw przekonania, ze ten rozwdj odpo-
wiada ich ambicjom, oczekiwaniom, potrzebom?.

Na podstawie powyzszej charakterystyki mozna zatem poczynié spostrze-
zenie do$¢ oczywiste — im wigcej jest do zrobienia w danym miescie, tym
tatwiej wejs¢ w rolg ,dobrego gospodarza”, cho¢ oczywiscie, do odegrania
kazdej roli, potrzebne sa odpowiednie umiejetnosci. W Rzeszowie T. Ferenc
byl, rzec by mozna, szczegdlnie predestynowany do odegrania tej wlasnie roli
i to w dobrym stylu. Spogladajac bowiem na jego przedsamorzadowa aktyw-
no$¢ zawodowa, dostrzec mozna, ze juz przed prezydentury posiadt szcze-
gblng umiejetnos¢ dostrzegania rzeczywistych potrzeb, miejsc i oséb, ktére
powierzano mu do zarzadzania. Jako sprawny organizator, czy jak okreslano
w czasach ,minionych”, w ktérych jego zycie zawodowe si¢ przeciez ksztal-
towato — ,racjonalizator” — bardzo szybko zyskiwat uznanie i szacunek. Tak
bylo w przedsigbiorstwach, w ktérych pracowat w okresie socjalizmu (PZL
Rzeszéw, Transbud Rzeszéw, Budimex, Rzeszowskie Zaktady Naprawy Sa-
mochodéw), cz¢dciowo w PRL i juz w III RP (Miejski Zarzad Budynkéw
Mieszkalnych) i w III RP (tylko Spétdzielnia Mieszkaniowa ,,Nowe Miasto”).

Te ,czasy minione” w do$wiadczeniu zawodowym T. Ferenca sa wazne
dla prawidtowej interpretacji ,,dobrego gospodarowania” Rzeszowem przez
niego juz w czasach ,prezydenckich”. Albowiem wiadomo, ze w czasach Pol-
skiej Rzeczpospolitej Ludowej w funkcjonowaniu podmiotéw gospodarczych
dostrzec mozna bylo wiele absurdéw. Generalnie sprowadzaly si¢ one czg¢sto
do tego, ze kto§ odgérnie, zewngtrznie, wrecz ideologicznie okreslal, jakie
maja by¢ potrzeby, a nastgpnie probowal te ,wykreowane” potrzeby zaspo-
kaja¢. A skoro T. Ferenc, juz pracujac w Transbudzie, dostrzegat te absurdy
i skutecznie je niwelowal poprzez rzadka wéwczas umiejetnos¢ wskazywa-
nia prawdziwych, rzeczywistych potrzeb, to tym bardziej ta umiejetnosé

% Rozmowa nr X5pp_075g.
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przydawala si¢ potem do zarzadzania grupami ludzkimi — najpierw miesz-
kanicami duzej spétdzielni mieszkaniowej, a potem calego miasta.

Po latach T. Ferenc sam o tym opowiadal, i cho¢ ponizszy fragment
nie jest zwiazany bezposrednio z zarzadzaniem miastem, to jednak $wietnie
oddaje proces ,uczenia si¢ bycia dobrym gospodarzem” jeszcze przed wej-
$ciem do rzeszowskiego ratusza. T. Ferenc méwit zatem o swoich ,racjonali-
zacjach”, gléwnie w czasach PRL:

Nie lubig spokoju. Lubig, jak co$ si¢ zmienia, jak udaje si¢ co§ nowego
zrobi¢, rozwinaé, wybudowad. I tak bylo zawsze. Patrzg na przyktad na
dachy w mie$cie. W latach 80. wbudowano w nie 750 ton blachy. Pa-
migtam to, bo to ja znalaztem t¢ blachg, gdy bytem dyrektorem Miej-
skiego Zarzadu Budynkéw Mieszkalnych. Gdy bylem w firmie trans-
portowej Transbud, to bylo tam 1,8 tys. samochodéw, a pracowato
3 tys. ludzi. Dziennie wozili§my 75 tys. ton materiatéw. Cegléwka
w tym czasie byla recznie przektadana. Z cegielni na samochdd, z sa-
mochodu na budowg. Wszedzie t¢ cegle si¢ na plecach nosito. I tracito
si¢ czas, a ludzie si¢ meczyli. Zastosowalem wigc w firmie specjalne
dzwigi, dzigki kedrym mozna cegle, spakowana w pakiety, przenosic.
Zeby robota szta szybciej i sprawniej. W Transbudzie mielismy gtéwnie
cigzaréwki Steyr. I ciagnely one jedna przyczepe. Kazatem przyczepi¢
do nich po jeszcze jednej i zrobi¢ z nich tzw. pociagi drogowe. Do-
zwolona dtugo$¢ takich pociagdw to 21 metréw — nasze samochody
z dwoma przyczepami nie przekraczaly tej normy. Nie bylo tacznosci
miedzy bazami, wiec kazatem zamontowa¢ radiotelefony. Caty czas
szumiato mi w glowie, musiatem co$ robi¢. Jak pojechatem pracowa¢
do Afryki, poczatkowo mialem by¢ tam referentem. Pierwszego dnia
zrobili mnie kierownikiem duzej bazy. Patrz¢: samochody w tej bazie
stoja, jak im si¢ podoba. Jeden tak, drugi tak, trzeci jeszcze inaczej.
Batagan. Kazatem poustawia¢ samochody réwno. (...) Zrobitem po-
rzadek i zrobilo si¢ wigcej miejsca. Wezesniej bytem szefem magazynu
w zaktadach lotniczych w Swidniku. Mieliémy tam pétki spawane.
Kazatem je wszystkie zamieni¢ na skrgcane $rubami, bo takie byty
lepsze, mozna je sprawnie zdemontowaé. Wnerwieni byli na mnie ci
moi pracownicy. Musieli wszystko przektadad, ale co mieli zrobi¢?
Nawiasem moéwiac, kilka dni temu spotkatem cztowieka, ktérego po-
znatem w Swidniku. Na spotkaniu z mieszkaricami jednego z osiedli
na temat asfaltowania ulic podszedt do mnie cztowick i powiedzial, ze
jego tata bardzo chce si¢ ze mng spotkaé. Powiedzial, ze tata pracowal
ze mng w zaopatrzeniu, jeszcze w Swidniku. Ja miatem wtedy 27 lat,
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ale pamigtam go. Ale dlaczego o tym opowiadam? Bo to oznacza, ze
ludzie si¢ przenosza do Rzeszowa z réznych czesci Polski®®.

Poprawianie, ulepszanie, nieustanna dbalo$¢ o wigksza efektywnosé
powierzonego mienia i oséb skfadato si¢ na dobre gospodarowanie i zarza-
dzanie, a wigc umiejgtnosci potrzebne do sprawnego kierowania organizmem
miejskim i osiagania skutecznoéci w realizacji zadan z zakresu polityki pu-
blicznej. Ostatnie zdanie powyzej zacytowanej wypowiedzi T. Ferenca jest
swoistym podsumowaniem. Prezydent Rzeszowa stusznie konstatowal, ze
najlepszym sprawdzianem dla ,,dobrego gospodarza”, czyli stawiania trafnych
diagnoz co do kluczowych potrzeb spolecznych, a nastgpnie ich zaspokaja-
nia, sa nie tylko reelekcje wlodarza miasta, ale réwniez popularno$é¢ samego
miejsca, ktorym wlodarz gospodaruje.

Styl zarzadczy ,,dobrego gospodarza” podawano w rozmowach w trakcie
badan terenowych jako gléwng przyczyng kolejnych zwycigstw T. Ferenca
w rywalizacji prezydenckiej. Jeden z respondentéw przedstawial to nastgpu-

jaco:

No wiec, w przypadku prezydenta Ferenca pierwsze zwycigstwo jego
jak i reelekcje, w miescie, tak jak powiedzielimy o pogladach domi-
nujacych innych niz $rodowisko, z ktérego wywodzi si¢ prezydent,
jest zwiazane z jednym: jest i byl uwazany i traktowany za bardzo
dobrego gospodarza. Czyli za osobe, ktéra przede wszystkim zajmuje
si¢ kwestiami gospodarczymi, a nie politycznymi, mimo ze wywo-
dzit si¢ z takiego, a nie innego Srodowiska. On zreszta wielokrotnie
to podkreslat. Wygrat pierwsze bezposrednie wybory dlatego, ze byt
uwazany za dobrego gospodarza, bo byt prezesem spétdzielni miesz-
kaniowej, kiedy pomalowat bloki, gdzie ocieplit te bloki, gdzie byta
tadna zielen, wszystko zadbane, cho¢ metoda zarzadzania, dosy¢ taka,
jak powiedzieliémy, ostra, bym powiedziat®’.

Nad , metoda zarzadzania, dosy¢ ostra” przyjdzie zastanowi¢ si¢ nieco dalej,
w tym miejscu warto jeszcze pozwoli¢ powyzszemu rozméwey na dookresle-
nie ,dobrego gospodarowania” w Rzeszowie po I kadencji (2002-2000):

3¢ A. Gernand, Prezydent Rzeszowa Tadeusz Ferenc: Caly czas szumi mi w glowie, ,Wy-
borcza.pl Rzeszéw”, https://rzeszow.wyborcza.pl/rzeszow/7,34962,23210957,prezydent-rze-
szowa-tadeusz-ferenc-caly-czas-szumi-mi-w-glowie.html, 2 TV 2018.

37 Rozmowa nr W4rr_009f.
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Prezydent jako on zdobyt ponad 70% gloséw, wlasnie dlatego, ze udo-
wodnil, ze jest dobrym gospodarzem przez te 4 lata, bo pierwszy raz
zostal wybrany, bo miat taka fame, taka opinig, jako prezydent udo-
wodnil, ze jest dobrym gospodarzem, zrobit porzadki, zrobit inwesty-
cje, miasto ruszylo do przodu, mieszkancy to wyraznie docenili. (...)
Tak to si¢ ztozylo i kolejna kadencja réwniez pod znakiem inwestycji
uplyneta, choé w kampanii wyborczej juz... po drugiej, na trzeciej
kadencji, oczywiscie miat juz opini¢ bardzo dobrego gospodarza, juz
zaczat styna¢ troche w Polsce. Rzeszéw podnidst mimo wszystko wy-
raznie juz z takiego dosy¢ zapyziatego miasteczka, gdzie, jak méwimy,
my czgsto powtarzamy, trawa rosta na rondach do pasa... rynek
w ogdle tak nie wygladal i inwestycje byly bardzo $ladowe i raczej
drobne, a jesli juz, to finansowane z centrali, jak si¢ co$ tam trafito.
To, no to miasto rzeczywiscie zyskato inny wydzwigk, inny trochg

blask?®.

Rzeszéw w istocie si¢ rozwijal pod wzgledem gospodarczym, dostrzegalna
byta sprawno$¢ zarzadcza, bo jak mawiano w duzym miescie, takze z wiecz-
nym prezydentem, ,przeciez w Rzeszowie jest fenomen, Ferenc™. W innym
powiecie grodzkim réwniez pozytywnie oceniano sposéb zarzadzania
miastem:

W innych miastach ja to naprawde przyjmuje¢ z duzym szacunkiem,
czy Gdynia, czy Gdarisk, czy Rzeszéw, czy jakby takie miasta, gdzie
ci prezydenci dzialaja i mieszkaricy widza te zmiany, w sensie pozy-
tywnym, i OK, tak. Jesli demokracja wybiera na kolejna kadencje
takiego prezydenta, no to decyduje o tym matematyczna wickszo$¢,
tak. Nawet jesli sa jacy$ oponenci takiej polityki, ktéra si¢ prowadzi®.

W stolicy Podkarpacia zdanie na temat ,fenomenu” byty podzielone, cho¢
zauwazano jednoczesnie, ze prezydent Ferenc podejmowal do$¢ oryginalne
dzialania w sprawowaniu wtadzy lokalnej, co tym bardziej przysparzato mu
zwolennikéw. Jeden z respondentéw zauwazal bowiem:

Ja bym moze nie nazwal tego fenomenem, ale to sa dzieta, zacho-
wania, dziatania niestandardowe, ktérych ja w innych miastach nie

3 Rozmowa nr W4rr_009f.
3 Rozmowa nr W5kk_004e.
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obserwuje. No chociazby.... Przy drozejacej benzynie, w pewnym
momencie, gdy cena benzyny przekroczyta tam 4 zt, no to to po
prostu w gazetach typu ,,Fakt” czy ,,Super Express”, juz nie pamigtam,
pisano: ,,A w Rzeszowie prezydent wydat polecenie, ze ma by¢ ponizej
czterech”. I bylo, tam, chyba 3,99, ale bylo to zauwazalne. Czy jaki$
czas temu, rok czy dwa, tez taki wielki protest prezydenta i tez gdzie$
w mediach bylo zauwazalne, ze bilety, ceny biletéw lotniczych sa
skandalicznie drogie: z Rzeszowa loty duzo drozsze do stolicy, niz
z innych miast, z Krakowa, na przyktad. I to... to tak, z jednej strony:
czy cena benzyny, czy biletu na samolot, czy tak jak niedawno w Rze-
szowie byla tez préba... cena pradu, ze za droga... Tez prezydent to
nagtaénial, to z jednej strony, nie jest to zadanie prezydenta, prezydent
ma swoje zadania jako gospodarz miasta, tutaj zapisane w ustawach,
w przepisach. I on, mozna powiedzie¢, nie jest od tego, zeby dyktowac
te ceny. A z drugiej strony spofecznos$¢ zauwaza, ze jest to taka osoba
wtedy, jesli o tym glosno méwi, media informuja, no to tak mocno
si¢ troszczy, ze oburzenie to wyraza, ludzi wysoka cena oburza, wigc
jesli kto$§ méwi tak jak oni mysla, no to jest to zauwazalne. Wigc to
jest ta jedna z takich metod, ktéra méwig, no nie byta standardowa*'.

Sprzedaz paliw na miejskiej stacji benzynowej, czy walka o tarisze bilety
lotnicze, jak juz pisano w rozdziale 2, byly dziataniami, ktére przynosity
rézne rezultaty. Pomyst z obnizeniem cen paliw na stacji nalezacej do miasta,
jak mozna byto si¢ spodziewa¢, spowodowat adekwatne reakcje koncernéw
naftowych i w efekcie rzeszowianie mogli tankowac¢ taniej. W odniesieniu za$
do obnizenia cen biletéw lotniczych na linii Rzesz6w—Warszawa—Rzeszéw
nie odnotowano jednak sukceséw prezydenckiej aktywnosci. Wlodarz miasta
w tym przypadku mégt jedynie krytykowaé PLL LOT i sta¢ upubliczniane
listy protestacyjne, poniewaz nie dysponowal przeciez rzeszowska, miejska
flota powietrzna, ktéra stanowitaby konkurencj¢ na rynku lotniczych ustug
pasazerskich. W jednym i drugim przypadku, efektywnie, czy bez konkret-
nego skutku, wlodarz Rzeszowa pokazywat jednak, ze starat si¢ zadba¢ o po-
trzeby mieszkaricéw miasta i jak podkreslat cytowany wyzej polityk lokalny,
bylo ,to zauwazalne” przez mieszkaficéw. Z dziataniami tymi wiazalo si¢
nastgpne istotne spostrzezenie dotyczace przyczyn wiecznosci prezydenckiej,
czyli sposdb traktowania przez T. Ferenca wtadzy. Jak méwit jeden z rozméw-
céw, nienalezacy do bezposredniego zaplecza wlodarza Rzeszowa:

41" Rozmowa nr W4rr_010f.
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»Wtadza to stuzba”, a ,w wypadku prezydenta Ferenca, to na pewno
tak jest*.

Bo gdyby prezydent T. Ferenc podejmowal te przykladowo wymienione
wyzej niestandardowe dziatania dla umacniania swojej wladzy w miescie, to
zapewne bylyby one oceniane jednoznacznie pejoratywnie. Ale wiasnie to
jego polityczni konkurenci na rzeszowskiej scenie politycznej przyznawali,
ze dla niego ,wiadza to stuzba”, a zatem specyficzne metody zarzadzania,
niekiedy okreslane ,,ostrymi” czy wrecz ,autokratycznymi”, miaty stuzy¢ dla
dobra mieszkanicéw. Dostrzegano to réwniez poza Rzeszowem, respondent
z miasta innego wiecznego prezydenta opowiadat:

Prezydent Ferenc tez wygrywa wszystkie te... Ale to wynika z czego$
innego. Prezydent Ferenc byt gospodarzem spéldzielni, gdzie$ tam
25 tys., czy tam wigkszej nawet, czyli ludzie go znali. Ale to jaka$
pewnie ma taka ceche. (...). Bo nawet widzialem sam, jak gdzies
opierniczal kogo$ za zfe... zfe potozenie kostki brukowej czy tam...
wysiadt z auta, tak...®

3.5. ,,Metody zarzadzania, do$¢é ostre”, czyli ,,robota ma sie robi¢”
y ! Y €

Jeden z samorzadowcéw przez wiele lat majacy mozliwo$¢ z bliska przy-
gladania si¢ specyfice zarzadczej, ktérg charakteryzowata si¢ prezydentura
T. Ferenca, nie do korica zartobliwie przedstawiat ja nast¢pujaco:

Ale on to sam méwi, sam méwi bardzo czgsto, ze on w robocie, jak
to méwi pan prezydent ,w robocie nie ma sentymentéw i tu nie ma
przyjaciot, tu jest relacja szef—pracownik, szef wymaga, pracownik ma
caly czas starad sig, zeby bylo jak najlepiej. A jak juz uwaza, ze jest
bardzo dobrze, to Zle uwaza, bo powinien caly czas uwazaé, ze jeszcze
nie jest bardzo dobrze, ze caly czas jest co$ jeszcze do zrobienia”. I on
to zreszta bardzo czgsto powtarza i uczy, uczy pracownikéw, ze ,za-
dowolony pracownik z siebie, to jest pracownik do zwolnienia, bo on

4 Rozmowa nr Warr_065h.
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ma by¢ ciagle niezadowolony i ciagle szuka¢ jeszcze dziury w catym,
ciagle szuka¢ udoskonalenia™.

Powyisza charakterystyka mogtaby zosta¢ zinterpretowana jako przy-
kfad wrecz mobbingowania podwladnych. Warto jednak przypomnieé, ze
T. Ferenc znany byt z duzego wlasnego angazowania si¢ w podejmowane
przedsiewziecia, nie tylko w okresie pelnienia funkeji kierowniczych zanim
zostal samorzadowcem, co obrazowal fragment cytowanego wczesniej
wywiadu z nim. W trakcie prezydentury wprowadzil bowiem liczne nowe
wzorce aktywnosci w dziataniach wladzy lokalnej. A niewatpliwie wymagato
to i od niego samego intensywnego, osobistego, petnego zaangazowania, co
z jednej strony $wiadczylto o dobrej kondycji prezydenta, a z drugiej strony,
tym bardziej byto dobrze ocenianie przez mieszkaicow. Dwie specyficzne,
wprowadzone przez T. Ferenca nowe aktywnosci zwiazane z zarzadzaniem
miastem, ktére niewatpliwie mieszkaricy pozytywnie odbierali to ,opera-
tywki” oraz ,tour de Ferenc™. Obydwa dziatania byly de facto zwiazane
z dazeniem do wigkszej efektywnosci w komunikowaniu si¢ z mieszkaricami.
Baczny, dlugoletni obserwator poczynan wlodarza Rzeszowa tak charaktery-
zowal istote ,,operatywek”™:

Natomiast Prezydent Ferenc zrobil jedna rzecz: co tydzied robi
narady ze swoimi pracownikami w ratuszu, tzw. stynne rzeszowskie
operatywki, gdzie przestawia dyrektoréw, pogania do pracy, nadaje
tempo i zawsze powtarza, ze ,jutro tak naprawde, to bylo wczoraj”,
tak, i trzeba tempo: ,4 lata — bardzo krétko, tydzien to w ogéle, to
tak jak godzina mija i nie ma czasu, trzeba pedzi¢ do przodu”. Ale
na te operatywki, na te publiczne narady, zarzadzania tez... on po
prostu je upublicznil: zaprosit, kazdy kto chce moze przyj$¢ na balkon
i zobaczy¢. A przede wszystkim zaprosit dziennikarzy, ktérzy tez byli
zadowoleni, bo nie musieli czeka¢ na informacje z ratusza, tylko sami
mogli sobie przyjs¢ i ustysze¢. Urzednicy dlugo si¢ uczyli tego, ze
sa pod takg presja publiczna, ale z czasem sie przyzwyczaili do tego,
wigc.... Nie okfamig prezydenta na operatywce, ze co$ jest zrobione —
a nie jest, bo dziennikarze to zaraz szybko sprawdza, zreszta prezydent

44 Rozmowa nr W4rr_009f.
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tez jezdzi i sprawdza, z tego jest znany. A po drugie — spofeczeristwo
szybko dostaje informacje, prezydent dzi$, w poniedzialek powiedziat
na operatywce: ,stuchajcie tam trzeba bedzie, ta szkole... wybudu-
jemy” w dyskusji z dyrektorem edukacji czy inwestycji i dziennikarz
od razu pisze: ,bedzie szkota”. Dziennikarz zadowolony, bo ma temat,
z takiej operatywki ma kilka przynajmniej. A mieszkancy dostaja in-
formacje szybko, czyli dzi§ zapadla decyzja, jutro juz o niej wiedza,
tak naprawdg, oczywidcie jej materializowanie jeszcze tam bedzie
trwalo, ale tak to wygladato. Wigc otworzyt ten urzad, upublicznit*.

Prezydent Ferenc zdawal si¢ bowiem pamigtaé, ze po zdiagnozowaniu real-
nych potrzeb mieszkanicéw, nalezato je w miar¢ mozliwosci, szybko realizo-
waé i oczekiwania spelniaé. A ta efektywno$¢ i sprawczo$¢ nie tyle zalezata
od samego prezydenta, co zatrudnionych w ratuszu urzgdnikéw. To bowiem
na sprawnej administracji musi by¢ oparta kazda wladza, zwlaszcza w reali-
zacji zadan z zakresu public policy. A to od skutecznosci i szybkosci osiagania
celéw w polityce komunalnej zalezy zadowolenie mieszkaricéw. Ale trzeba tez
zwréci¢ uwage na inny wymiar rzeszowskich ,operatywek”. Pod koniec cy-
towanej wypowiedzi podkreslit to rozméwea — dzigki takiej formie procedo-
wania roboczych spotkan prezydenta ze swoimi urzgdnikami, réwnolegle re-
alizowano cele w polityce informacyjnej, i to na dwa sposoby. Zainteresowani
mieszkaicy mogli bowiem bezposrednio pozyskiwaé informacje o pracach
urzgdu miasta, po prostu przychodzac w charakterze nie tylko zainteresowa-
nych sprawami miasta, ale wrecz widzow przygladajacych si¢ ,na zywo” spek-
taklom na lokalnej scenie politycznej Rzeszowa. A drugi, posredni sposéb ko-
munikowania mieszkaicéw polegat na przekazywaniu informacji — niejako
w trakcie wykuwania si¢ decyzji dotyczacych miasta — dziennikarzom, ktérzy
z kolei transponowali je dalej za pomoca wlasnych redakeji do mieszkancéw.
Jednoczes$nie, co tez nie jest bez znaczenia, prezydent T. Ferenc, poprzez zapra-
szanie na ,operatywki” dziennikarzy mimowolnie ,zaprzg¢gal” ich do procesu
prowadzenia polityki informacyjnej ratusza. A media lokalne, jak zauwaza
Ryszard Kowalczyk, sa doskonatym narzedziem do prezentacji réznych ro-
dzajéw, komunikatéw — zaréwno tych zogniskowanych na informadji jako

4 Rozmowa nr W4rr_009f.
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takiej, jak i skoncentrowanych na jawnej lub ukrytej perswazji’. W podrecz-
nikach media relations cz¢sto powtarza sig, ze jak si¢ zaprasza na konferencje
prasowa dziennikarzy, to nalezy przygotowa¢ dla nich ,gotowce” do wyko-
rzystania w przygotowywanych przez nich relacjach. Prezydent T. Ferenc
dawal przedstawicielom mediéw znacznie wigcej — dzigki ,,operatywkom”
tak naprawdg dziennikarze otrzymywali to, na czym kazdemu koresponden-
towi najbardziej zalezy — mozliwo$¢ bycia $wiadkiem, wrecz uczestniczenia
w procesie decyzyjnym, stanowiacym wydarzenie, ktére relacjonuje. Tak wigc
»patent na operatywki” zapewniat wlodarzowi stolicy Podkarpacia osiaganie
kilku celéw jednoczesnie: permanentng kontrolg nad urz¢dnikami, udostep-
nienie mieszkaricom mozliwosci bezposredniego zajgcia miejsc na widowni
»samorzadowego teatru” oraz zapewnienie dziennikarzom nieskrgpowanego
dostepu nie tylko do ratusza, ale przede wszystkim do tego wszystkiego, co
w innych podmiotach wladzy zazwyczaj odbywa si¢ w zaciszu gabinetéw po-
litycznych decydentéw.

Podobnym zainteresowaniem cieszyly si¢ rokroczne wizyty prezydenta
Ferenca na rzeszowskich osiedlach, podczas ktérych spotykat si¢ z ich miesz-
karicami, wystuchiwal ich opinii, odnotowywat potrzeby i — publicznie
strofowat niekiedy urzgdnikéw, poniewaz w tych wizytacjach, okreslanych
mianem ,tour de Ferenc” albo ,,cyrku Ferenca” brali udzial réwniez dyrekto-
rzy poszczeg6lnych wydzialéw z ratusza oraz jego pracownicy. Tak jak wiele
dzialani, ktére realizowal prezydent Ferenc, takze i wizytacje na osiedlach rze-
szowskich mialy da¢ szybki efeke, czyli mieszkaricy dzigki tym spotkaniom
mieli otrzymywa¢ co najmniej przeswiadczenie o sprawczo$ci wlodarza Rze-
szowa. Bo sprawczo$¢ wladzy umacnia ja. Cho¢ taka metoda komunikagji
wydawala si¢ skuteczna i z pewnoscig wzbudzata uznanie mieszkancéw, to
nie zawsze, zdaniem niektérych respondentéw, wszystko udawato si¢ zapew-
ni¢ zgodnie z oczekiwaniami obywateli. Jeden z nich tak opisywat ,zjawisko
tour de Ferenc™

No prezydent si¢ szczyci tym, ze jezdzi po osiedlach i spotyka si¢
i stucha ludzi. Ale to tak jak tam relacjonuja ci uczestnicy, to wyglada
najpierw jako, ze na takich spotkaniach gléwnie jest to chwalenie sie,

47 Szerzej zob.: R. Kowalczyk, Media jako forma przedstawiers zbiorowych polityki
i jej teoriopoznawcze nwarunkowania, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2012, nr 3,
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czyli méwienie, pewnie to potrzebne jest, zeby powiedzie¢ co zro-
biono, tylko, ze skala jakby czas pos$wigcany na to jest duzo, duzo
wigkszy. A potem wystuchiwanie powoduje, jak to niektérzy méwia,
ze na kolejnym spotkaniu, po trzech latach nadal o jeden chodnik
gdzie§ tam si¢ nie moga doprosi¢, a stysza na spotkaniu ,Dobrze,
bedzie to zanotowane”, a nic si¢ jakby nie dzieje. (...) Na tych spotka-
niach, na ktérych jest, to sa spotkania, o ktérych si¢ pisze w mediach,
ze bedzie spotkanie, ze z mieszkaricami z danego osiedla czy z danych
osiedli, jest to znowu naglasniane, ze mozna przyjs¢, zglosi¢ swoje
rézne zale, a potem ludzie méwia, ze weale to tak nie wyglada, bo
albo nie mozna zglosi¢, bo kto§ nie dostanie mikrofonu, jak chce
zabra¢ glos, albo nawet jak si¢ zglosi to... to nic si¢ jakby, to nie ma
efektu, nic si¢ z tego nie dzieje, nie rozwiazuje si¢ danego problemu.
I czasami stad, nieraz na sesj¢ ludzie przychodza z jakimi$ transparen-
tami, protestuja*®.

Wydaje si¢ jednak, ze powyzsza opinia mogta by¢ przesadzona, skoro jednak
prezydent Ferenc realizowal swéj ,tour” po osiedlach w zasadzie co roku.
Zreszta inny polityk lokalny przedstawiat to zgota odmiennie:

Co roku, to juz si¢ doczekalo takiego okreslenia ,tour de Ferenc”,
czyli prezydent objezdza wszystkie osiedla, robi spotkania z miesz-
karicami, kazdy moze przyjs¢, zadad pytanie, powiedzieé, co by chciat
do budzetu. To jest cala jesient, oczywiscie tych osiedli mamy teraz
wigcej, bo przytaczylismy sporo terendw, i teraz sa laczone po dwa
na przyklad, ale to jest jakie$§ mniej wigcej 2 miesiace jezdzenia do
ludzi. (...) Jesli jest osiedle, gdzie jest bardzo duzo blokéw spétdziel-
czych, to do prezydenta nie przyjdzie duzo ludzi, bo tam s3 przede
wszystkim problemy spétdzielcze, osiedle urzadzone, zagospodaro-
wane, wielu probleméw nie ma, jesli juz — to sg drobne, typu miejsca
odpoczynku dla senioréw, albo gdzies jaka$ droge w poblizu po-
prawi¢, jesli mlode osiedle to raczej wniosek o przedszkole, szkole.
Natomiast sg np. osiedla takie obrzezne, albo nowo przylaczone, bo
Rzeszéw sig¢ potrorakrotnie powigkszyt przez ostatnie lata wiasnie, za
prezydenta Ferenca. I tam jest mndstwo problemdw i w tych nowych
osiedlach przychodzito po 500 ludzi nawet, zdarzalo si¢ i tak. I tych
tysigce: tu mi drogg, tu o$wietlenie, tu jaki§ réw jest niedrozny, tu
co$ tam, mnéstwo rzeczy do zrobienia. (...) To spotkanie wyglada
tak: zglasza co$ mieszkaniec, problem, ale prezydent nie jedzie tam
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sam, zabiera calg swoja $witg, zabiera caly rzesz¢ urzednikdéw, kazdy
dyrektor kazdego wydziatu ma by¢. I jedli da si¢ sprawe od razu na
biezaco, to wstaje dyrektor i méwi: ,,znam temat, mozna zrobic to, to
i to”. ,Dobra, prosz¢ wykona¢”. Najstynniejsze powiedzenie: ,jutro
ma by¢”. W takich drobnych sprawach rzeczywiscie si¢ to dzieje, bo
si¢ da. W tych trudniejszych sprawach oczywiscie bardzo czgsto jest
tak, ze padaja wnioski do budzetu, do budzetu si¢ je sktada®.

Wsréd politykow lokalnych pojawialy si¢ réwniez opinie, ze popularno$é
stour de Ferenc” polegata na tym, iz w czasie spotkan mieszkaricy mogli usty-
szed to, czego oczekiwali:

Bo on jest autokrata w urz¢dzie tutaj, natomiast do ludzi — nie. On ma
talent taki, jeszcze gdy kiedy$ byt dyrektorem w Transbudzie: potrafi
powiedzie¢ ludziom to, co cheg stysze¢. Dla niego nie ma kwestii:
prawda — nieprawda. Kiedy$ mu zarzucilem ktamstwo, a on méwitk:
»,No wiesz, ale tak trzeba byto, to byto stuszne”. Teraz mysle, ze
ludziom si¢ podoba np. to, ze na tych spotkaniach osiedlowych, ktdre
on robi regularnie, to jedna trzecia ludzi to sa dyrektorzy z urzedu,

prezesi spélek. I on, jak trzeba, to ich przy ludziach opieprza. I to si¢
50

ludziom podoba®.

Powyzej cytowana opinia zawiera réwniez inny interesujacy trop w wyja-
$nianiu wiecznosci prezydenta T. Ferenca. Z wypowiedzi tej zatem wynika, ze
wlodarz Rzeszowa zdawal si¢ stosowaé, w specyficzny sposéb, takeyke , kijka
i marchewki” — specyficzny, poniewaz niedopowiedziany, kto i co w danym
momencie moze otrzyma¢, kto — ,kijek”, a kto — ,marchewke”. Urzednicy
rzeszowskiego ratusza mogli raczej interpretowaé relacje z prezydentem jako
stosowanie wobec nich ,kijka”, bo przeciez zaden pracownik urzgdu miasta
nie przyjmowat z radoscia, stusznej czy nie, ale publicznie wyrazanej krytyki
swojego szefa na spotkaniu z udzialem duzego zewngtrznego audytorium.
Ci ostatni za$ nie do$¢, ze przynajmniej w sferze opowiesci o planach urzedu
uzyskiwali ,marchewki”, to dodatkowo uczestniczyli w pewnym administra-
cyjnym ,show”, ktére polegato na tym, ze prezydent w imi¢ swojej naczelnej

4 Rozmowa nr W4rr_009f.
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zasady ,robota ma si¢ robi¢” poganial, rozliczat i strofowat podleglych mu
pracownikéw.

Oczywidcie nalezy przypomnieé, ze T. Ferenc jako zwierzchnik i pra-
codawca objat ratusz rzeszowski w 2002 roku. Po okresie PRL, jeszcze przez
wiele lat, juz w III RP, urzednicy byli przyzwyczajeni do traktowania przy-
chodzacych do miejskich magistratéw mieszkancéw jako naruszajacych ich
urz¢dniczy spokdj intruzéw. Mimo ze T. Ferenc wiele lat, na réznych stanowi-
skach, takze zwiazanych z ,,urzgdowaniem” przepracowat przed 1989 rokiem,
to — o czym byla juz mowa — ten styl zarzadzania i urzgdowania byt mu po
prostu obcy. Od poczatku swojej pierwszej kadencji w rzeszowskim urze¢dzie
miasta zaczal promowaé wowczas rzadko wystepujacy w Polskich urzedach,
nowy styl pracy administracji (doskonale wyrazany w istocie pojecia ,,admi-
nistracji” —tac. administratio — m.in. pomoc, stuzba, zarzadzanie), ktéry mial
charakteryzowa¢ si¢ otwartoscia i pomocniczoscia na rzecz obywateli korzy-
stajacych z jej ustug. Wymagato to zapewne intensywnej pracy nad ,,mental-
noscig administracyjng” wyniesiong z czaséw PRL. Powyzsze spostrzezenia
potwierdzata wypowiedz jednego z respondentdw:

Dlatego, dlatego on [Tadeusz Ferenc — dop. M.D.] wygral, dlatego
wygral po raz pierwszy jako gospodarz, a kontrkandydata miat pre-
zydent wtedy partyjnego, ktéry celebrowal swéj urzad, i tak przez
mieszkaricéw nie do korica byl ceniony. On wygral, po czym znéw
zaczal gospodarzy¢, czyli zrobit troche porzadkéw, przede wszystkim
estetyke w miescie, tez i chociazby urzednikéw, ktérych — zagonit
do pracy — a nie do urzgdowania, jak on to méwil. (...) Ale takie
nie bat si¢ krytyki, nie bat si¢c powiedzie¢, ze tego urzednika naganit,
rzadko, bo rzadko — ale zwalnial czasem, za, za, wlasnie ktamstwa.
Tak, proby oszukiwania, zaklinania rzeczywistodci, to najgorsza
wada, jaka mozna mieé, pracujac z prezydentem. I dla ludzi to byto
wiarygodne, w zwigzku z czym transparentno$é, wtedy jeszcze tego
stowa si¢ nie uzywato, pewnie bylo u nas mato znane, a tu tym od
razu duzo zyskal. I tak dziata do dzi$’'.

Ale i wéréd obserwatoréw rzeszowskiej sceny politycznej, ktérzy zwykle kry-
tycznie spogladali na odgrywang na niej rol¢ przez prezydenta T. Ferenca do-
strzegano pozytywne efekty zmian, ktére wprowadzit w pracy urzednikéw:

> Rozmowa nr W4rr_009f.
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Gdy po czterech latach byl oceniany, mysle, ze spolecznosé tez do-
strzegla. .., ze jednak... jest inny spos6b rzadzenia miastem, inne po-
dejscia do tematdw, takie potoczne powiedzenie ,,robota ma si¢ robi¢”
zaczgto funkcjonowad. Gdzie wezesniej pewnie byto wigksze skoja-
rzenie, ze urzad, urzednik to jest kto§ za biurkiem, siedzi 8 godzin,
kolejki, trudno zatatwi¢ sprawg. Wigc mysle, ze takie inne tez na-
$wietlanie prezydentury byto przez media lokalne, wigc tez ta czgéé
mieszkaricdw, ktéra nie uczestniczy aktywnie, nie chodzac na sesje
na przyktad, nie obserwujac poprzez dziatania na osiedlach, czytajac

pras¢, ogladajac telewizjg¢ — tez mogta by¢ zadowolona z tego, jak to

jest przedstawiane™.

A zatem otwarcie urzgdu dla mieszkaricéw (w kwestiach mozliwosci uzyski-
wania informacji, ale przede wszystkim w sposobie ich przyjmowania przez
pracownikdéw rzeszowskiego ratusza) oraz nieustanne pilnowanie, czy aby ta
stuzebna rola jest realizowana — taka byla przestanka pracy urz¢du miasta kie-
rowanego przez T. Ferenca. Bo funkcjonowanie urz¢du za czaséw T. Ferenca
mialo po prostu charakteryzowac si¢ sprawnoscia dziatania, co mieszkancy
doceniali, a zauwazali lokalni samorzadowcy:

On trzyma, ze tak powiem, krétko swoich urzednikdéw, co si¢ pu-
blicznosci podoba. (...) ze trzyma krétko tych swoich urzednikéw, ze
ciagle od nich wymaga, to ma duze znaczenie™.

3.6. ,,Z whadza wspélpracuje mu si¢ dobrze”, czyli nieideologiczny
pragmatyzm miejski

Aby realizowa¢ cele w polityce miejskiej, zwlaszcza kiedy ich osiaganie lezy
poza mozliwosciami samorzadu terytorialnego, rzadzacy musza wykazywaé
si¢ umiejgtnoscia kooperacji z innymi o§rodkami wtadzy — zaréwno tej rza-
dowej, w Warszawie, jak i tych wystgpujacymi w bezposrednim otoczeniu
miejskiej sceny politycznej: urzedami — wojewédzkim i marszatkowskim —
oraz samorzadami podrzeszowskich gmin, zwlaszcza tych, na terenie ktérych
znajdowaly si¢ przytaczane solectwa. W stolicy wojewddztwa — Rzeszowie,

2 Rozmowa nr W4rr_010f.
> Rozmowa nr W4rr_065h.
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naturalnymi kooperantami dla prezydenta T. Ferenca byty przede wszystkim
urzad wojewddzki i urzad marszatkowski oraz decydenci w ministerstwach
w Warszawie. W trakcie dtugoletniej prezydentury T. Ferenca w urzedach
tych nastgpowaly nie tylko zmiany o charakterze personalnym, ale rowniez
politycznym. Okres sprawowania wladzy przez wlodarza Rzeszowa przypadt
na rzady kilku partii na szczeblu centralnym: SLD (do 2005 r.), PO i PSL
(2007-2015) oraz PiS (2005-2007 i od 2015).

Wsréd prezydentéw, zwlaszcza duzych miast mozna zauwazy¢ réine
podejscia do wladz w stolicy. Jest grupa wlodarzy, ktérzy relacje z aktual-
nie rzadzacymi upartyjniaja poprzez wyraziste zaangazowanie w debaty pu-
bliczne, ktdre cho¢ nie dotycza polityki publicznej miast, to w jakiej$ mierze
interesuja osoby w nich zamieszkujace. Prezydenci tacy — tu jako przyktad
mozna poda¢ Jacka Jaskowiaka w Poznaniu, Hann¢ Zdanowska w Lodzi
(a wczesniej zwlaszcza Pawla Adamowicza w Gdandsku)* — w sposdb nie-
zwykle sugestywny i krytyczny recenzuja poczynania wtadz centralnych, co
wywoluje niepotrzebne napigcia na linii rzad—samorzad. Drugie podejscie,
ktérego egzemplifikacja przez diugi czas byta prezydentura wlodarza Gdyni,
Wojciecha Szczurka, polega na, nie tyle ostentacyjnym, co pragmatycznym
nieangazowaniu si¢ w ogdlnopolskie spory generowane przez parlamentarne
partie polityczne. Doskonale obrazowala t¢ postawe wypowiedz samorza-
dowca z Gdyni:

Przyjeidza prezydent Komorowski — jest godnie witany; przyjez-
dza prezydent Duda — jest godnie witany. Niewazne, co my o tym
myslimy: przyjezdza prezydent RP%.

Trzeci nurt stosunku do rzadzacych w Warszawie polegal natomiast na
nieideologicznym, pragmatycznym angazowaniu si¢ w pozytywne relacje
z ,Warszawka”, poniewaz tam zawsze, bez wzgledu na to, ktéra ekipa aktual-
nie ma wiadzg, znajduja si¢ dwa kluczowe czynniki, od ktérych uzalezniona

>4 Ciekawe jest to, ze postawa taka jest przyjmowana czeéciej przez wielokadencyj-
nych, aczkolwiek nie-wiecznych prezydentéw. H. Zdanowska, czy J. Jaskowiak, wedle przyje-
tych ustalen na poczatku niniejszych rozwazan — nie zaliczaja si¢ do wiecznych prezydentéw.
Sposréd wiecznych prezydentéw kontestujacych wladze¢ w Warszawie mozna natomiast wy-
mieni¢ takie (poza P. Adamowiczem), zwlaszcza od 2014 r., prezydenta Gliwic, Zygmunta
Frankiewicza, ktéry w 2019 r. jako kandydat Koalicji Obywatelskiej zdobyt mandat senatora.
> Rozmowa nr W4dg_026g.
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jest w wielu przypadkach efektywno$¢ dziatai samorzadu, zwlaszcza w reali-
zacji duzych przedsiewzig¢. Pierwszy czynnik stanowia decyzje, bez podjecia
ktérych nie da si¢ zrealizowaé niektérych ambitnych planéw i to nie tylko
tych o charakterze kosztochlonnych inwestycji (np. typu obwodnice miast,
areny widowiskowe, aquaparki), ale réwniez takich jak poszerzanie granic
administracyjnych miast. A drugim czynnikiem sa oczywiscie pieniadze
z budzetu centralnego, bez ktérych po prostu nie mozna pewnych inwestycji
zrealizowaé ze $rodkéw jednostek samorzadu terytorialnego. Taka postawa
,zaangazowanego pragmatyzmu’ byla widoczna oczywiscie w poczynaniach
wlodarza Rzeszowa™. W stolicy Podkarpacia nazywano ja po prostu postawa
biznesowa:

W samorzadzie wyobrazam sobie wszystko. Ja sam jestem tez, z lewe;j
strony si¢ wywodzg, ale szefuje (...) w zasadzie od, od zawsze i na-
uczylem si¢ tez od niego [Tadeusz Ferenca — dop. M.D\] tego, ze tu
nie ma sentymentéw. Jesli dla Rzeszowa korzystne byloby zawarcie
koalicji z PiS, bo poplyna pieniadze, to... jest mozliwe. (...) Nie ma
barw partyjnych. I prezydent jest tak bezwzgledny pod tym katem,
tak biznesowo, twardo biznesowo podchodzi do sprawy, ze jakby
jutro przyjechal premier Morawiecki, zresztg prezydent raczej ceni za
takie gospodarcze podejscie raczej, i by powiedzial ,panie prezyden-
cie, wejdzmy w koalicje razem, a Rzeszéw na tym skorzysta” — nie
zawaha si¢ ani sekundy. Tak to jest”.

Powyzsza opinia nie byto osamotniona. Inny respondent potwierdzat zorien-
towanie prezydenta T. Ferenca na dobra wspétprace z rzadem:

On [Tadeusz Ferenc — dop. M.D\] jest tym (...) modelem bez wat-
pienia. On nieustajaco powtarza, ze z wladza, rzadem wspétpracuje
mu si¢ dobrze. To jest efektywne, ku mojemu zdumieniu, dostalismy
sporo pieniedzy z réznych Zrédel. Teraz jakby troszke nam rzucaja
ktody pod nogi, ze nie do korca wiadomo, jak to jest naprawde. Mie-
lismy taki projekt budowy obwodnicy potudniowe;j i to si¢ nie udato.
I przy kazdej nadarzajacej si¢ okazji radni PiS-u atakuja prezydenta,

¢ Chociaz nie tylko tam. Podobnie dziafal, réwniez wywodzacy si¢ z SLD, wieczny
prezydent Swinoujécia, Janusz Zmurkiewicz, ktéry swéj nadrzedny cel — wybudowanie tu-
nelu pod Swing — zaczat efektywnie realizowaé dzieki wsparciu rzadu PiS.

57 Rozmowa nr W4rr_009f.
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on im odpala, atakuje urzednikéw wojewody (Brori Boze, wojewodeg,
ale urzednikéw wojewody, ewentualnie urzednikéw marszatka):
»To oni zawalili, nie wydali na czas jaki$ tam decyzji”. To, co chwilg
powraca’®®.

Podkreslano takze, ze przed 2015 rokiem, kiedy w Warszawie kolejnymi pre-
mierami byli politycy PO, wlodarz Rzeszowa réwniez angazowat si¢ w dobre
relacje z rzadem:

A tak, tak. Nawet lepiej — on nam po cichu méwit, ze z nami lepie;.
Ale pewnie taka jest prawda. W koricu chyba (jak to byto, juz nie pa-
migtam), to byto osiem lat temu, on kandydowat do senatu, a wtedy
si¢ nie dogadalismy. My$my wystawili swojego czlowicka, bo on
uwazal ze sam wygra i nie wygral®.

Abstrahujac od politycznych proweniencji poszezeg6lnych radnych, w rozmo-
wach z rzeszowskimi obserwatorami tamtejszej sceny politycznej mozna byto
wyczué, ze w ich opinii wlodarz Rzeszowa miat generalnie do$¢ specyficzny
stosunek do podmiotéw go otaczajacych. Bo jak wyrazono to wyzej, pre-
zydent T. Ferenc stosowat taktyke pragmatycznego zaangazowania w dobre
relacji z tymi, od ktérych byt w jakims stopniu uzalezniony. Nieco inaczej in-
terpretowano w Rzeszowie jego podejscie do radnych jako takich. Oto jedna
z wypowiedzi wyrazajaca tego typu nastawienie:

Czasami si¢ stykalem potem z odwrotng reakcja, ze na przykiad
drozaty ceny biletéw, albo cena wody, czy $ciekéw byta wedtug niekts-
rych mieszkaricéw za wysoka i kto§ miat gdzies pretensje. I dzwonit
do danego organu, do danej instytucji w miescie, no to si¢ dowiady-
wal: ,a to nie prezydent, tylko to radni decyduja, to trzeba radnych
spytac dlaczego cof takie drogie jest”. No mozna powiedzie¢, ze tam
gdzie jest fajnie i sa sukcesy — to bylo to czgsto przedstawiane jako
dzialanie prezydenta, a tam gdzie co$ bylo niekorzystnie odbierane —
no to réznie, no ale czasami tez wygladalo, ze to nie prezydent tylko
to radni®.

5 Rozmowa nr W4rr_065h.
5 Rozmowa nr W4rr_065h.
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Jeden z rozméwcedéw, choé doswiadczenie pracy samorzadowej bylo mu
nieobce, to w do$¢ wyrazisty sposéb opisat nastawienie T. Ferenca do radnych
w ogéle.

Nasz prezydent jest, tak jak powiedzielismy, jest bardzo wyrazisty, tak.
Jemu radni tylko przeszkadzaja, tak. No bo on i tak bierze na siebie
odpowiedzialnos¢. (...) Sa zbedni. Ja to rozumiem, ja go rozumiem.
Tak uwaza. Mysle, ze tak uwaza, mysle, ze w takiej nieoficjalnej roz-
mowie panu by to powiedziat. To jest logiczne — on méwi — skoro
mnie ludzie wybieraja w wyborach bezposrednich i skoro ja biore za
to odpowiedzialno$¢ i nie uchylam si¢ od tej odpowiedzialnosci. Bur-
mistrz mégtby powiedzie¢: radni mi uchwalili, musz¢ to robi¢, w nie-
ktérych przypadkach. A on nigdy tak nie zrobi. Nawet jesli mu radni
co$ tam poprzestawiaja, co§ mu zmienia, a tak si¢ zdarzato, to on
moéwi tak: ,skoro bior¢ odpowiedzialno$é, to mnie mieszkaricy rozli-
czaja. Wigc radny, ktéry mi tam marudzi, przeszkadza, albo prébuje
storpedowac¢, albo spowolni¢, tak, bo on musi si¢ pokaza¢, jaki ten
radny jest madry, méwi — tylko mi spowalnia decyzje™'.

Inny rozméwca poniekad potwierdzal niech¢tny czasami stosunek pre-
zydenta do radnych, skoro autor wypowiedzi sam przyznawal, ze prosciej
sprawy mieszkanicéw zatatwia¢ z podwladnymi prezydenta Ferenca, a nie
bezposrednio z nim samym:

Radni z PiS-u oczywiécie mogg tam z jakimi$ postulatami do niego
wystgpowad, ale on ich traktuje tak trochg z buta. Natomiast u nas jest
réznie. On potrafi nasze postulaty realizowad czasem nawet szybko,
a czasem tez nas traktuje Zle. Ja w zwiazku z tym unikam zatatwiania
z nim zbyt wielu spraw. Przynajmniej swoich, jak przyjdzie do mnie
jaki$ mieszkaniec z jaka$ sprawa, ktéra ja uznaje, ze ma racjg, albo
przynajmniej warto by si¢ nia zajaé. Wtedy id¢ do niego, ale prawdg

méwiac wole rozmawiad z dyrektorami lub zastgpcami®.

Warto réwniez wspomnie¢ o innym aktorze zycia publicznego (cho¢ nie-
politycznego), ktéry na Podkarpaciu ma do$¢ istotng pozycje pozwalajaca
przynajmniej w jakiejs mierze oddziatywaé na kwestie polityczne. Kosciét

¢l Rozmowa nr W4rr_009f.
%2 Rozmowa nr W4rr_065h.
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katolicki, jak wspominano we wczesniejszym rozdziale, w okresie prezy-
dentury T. Ferenca byl podmiotem, z ktérym wielu politykéw prébowato
uktada¢ sobie przynajmniej poprawne relacje. W ratuszu rzeszowskim do-
skonale rozumiano, ze Kosciét jako duza sieciowa instytucja byt partnerem,
ktéry w sprawowaniu wladzy mégt okazaé si¢ nieformalnym sojusznikiem,
a poprzez jego rézne mozliwosci mozna byfo na takim partnerstwie skorzy-
staé. Jeden z rozméwcéw zwracat uwage na taki pragmatyzm, czyniac cickawe
spostrzezenie, ze sie¢ parafii stanowita doskonaly faricuch przekazywania in-
formacji na temat pracy ratusza i organizowanych przez niego spotkan prezy-
denta z mieszkadicami®:

Tak parafie sa wykorzystywane, ze parafia podaje komunikat —
bedzie spotkanie z prezydentem na naszym osiedlu. (...) Tak, w oglo-
szeniach duszpasterskich, oczywiscie sa ksigza, ktorzy to robia. U nas
to uczestnictwo we mszach $wigtych, w tym regionie, w tym miescie
jest oczywiscie stosunkowo wysokie, w zwiazku z tym, to jest bardzo
dobry kanat dotarcia do mieszkaricéw i ma znaczenie dla ludzi, jesli
ten komunikat zostanie przekazany®.

Wywodzacy si¢ z PZPR i SLD prezydent nie tylko zdawat sobie z tego
sprawe, ale, wedle opinii cytowanej nizej, uksztattowal sobie przyjacielskie
stosunki z niektérymi przedstawicielami hierarchii koscielnej oraz ,ustano-
wil” w ratuszu specjalnego, jak to okreslono, ,petnomocnika ds. kontaktéw
z przedstawicielami Ko$ciota i stuzb mundurowych™

On ma bardzo dobre relacje z Kosciotem. Takze poprzedni biskup,
ktéry odszedt na emeryturg moze trzy lub cztery lata temu, to byt
wrecz jego przyjacielem. Kilka bylo takich przypadkéw, ze ja od
niego jednoznacznie (a raczej dwuznacznie) ustyszatem: ,Biskup Ka-
zimierz si¢ nie zgadza, niech bedzie, nie zrobimy tak”. Albo: ,biskup
bedzie méwil, zeby zrobi¢ tak — i tak zrobimy”. I to dostownie, to nie
jest jaki$ koniunkturalizm, oni si¢ rzeczywiscie chyba zaprzyjaznili.
I jak np. w druga strong, jak Ferenc dat plame¢ kiedy$ i wymyslit,
ze nazwiemy jedna z ulic imieniem Wtadystawa Kruczka (ostatniego
I sekretarza — nie ostatniego, ale najbardziej znanego I sekretarza

% Podobnie czynit to P. Adamowicz w Gdansku organizujac spotkania z mieszkan-
cami tego miasta.
¢4 Rozmowa nr W4rr_009f.
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Komitetu Wojewddzkiego tutaj), zrobilismy awanturg, odbyty si¢
chyba ze trzy sesje nadzwyczajne i tam si¢ w koricu udato uchyli¢, bo
si¢ czg$¢ jego ludzi ztamata. Gdzie$ biskup mnie tam spotkat i méwit:
~Wyciszy¢, wyciszy¢”. Z tym nowym biskupem to relacje juz nie sg
az takie, ale jest w urzedzie cztowiek, ktory byl, zanim my weszlismy
w koalicje, wiceprezydentem, zajelismy jego miejsce i jest teraz pelno-
mocnikiem ds. edukacji, byt kiedys dyrektorem szkoty i pomocy spo-
tecznej. On w jakims$ sensie dubluje jednego z wiceprezydentéw. Ale
tak naprawdg, to nalezatoby go nazwa¢ , petnomocnikiem ds. kontak-
tow z Kosciotem i stuzbami mundurowymi”. On wszystkich ich zna,
jezdzi na wszelkie uroczystosci, zreszta teraz go wysyta na jakie$ tam
$wigta putkow, ale i koscielne, no — wszystkie. I to musz¢ powiedzied,
tez ma swoje uzasadnienie®.

Kosciét i osoby zwigzane wspdtczesnie oraz w przesziosci ze stuzbami
mundurowymi stanowity niewatpliwie efektywny tacznik z potencjal-
nym elektoratem T. Ferenca — z jednej strony Podkarpacie bylo katolickie,
a z drugiej strony prezydent miat przeciez konotacje peerelowskie. A jesli
doda si¢ do tego , pragmatyczna apolitycznos$¢” wlodarza Rzeszowa, to pojawi
si¢ petne spektrum umiejetno$ci zachowania dobrych relacji z otoczeniem.
Dobre podsumowanie tego zagadnienia stanowi ponizsza wypowiedz:

Natomiast w jego takich codziennych dziataniach to wida¢ ta taka
pragmatyke gospodarcza, on nie angazuje sie w inicjatywy, uchwaly
czy pomysly o charakterze politycznym, $wiatopogladowym czy
jakimi$ odpryskami warszawskiej polityki, zupelnie nie, przez te lata.
Natomiast dla niego jest ciagle parcie na te inwestycje, na to, ze jeszcze
to trzeba zrobi¢, jeszcze tamto, jeszcze mam pomyst na to taki, zatem
ludzie rzeczywiscie uwierzyli: nie politykuje nam tu, tylko pilnuje
tych inwestydji, caly czas to powtarza, méwi, ze sprzeda, zawrze pakt
z diabtem, z kazdym, jesli chodzi o zdobycie pieniedzy dla miasta®.

Najwazniejsze dla utrzymania wiecznosci prezydenckiej T. Ferenca w Rzeszo-
wie byly rzecz jasna przedsigwzigcia inwestycyjne.

% Rozmowa nr W4rr_065h.
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3.7. Inwestycje, czyli ,,Rzeszé6w méj widze ogromny”

W stolicy Podkarpacia, zdecydowana wigkszo$¢ 0séb wystepujacych na miej-
skiej scenie politycznej, albo przynajmniej ja obserwujacych przyznawata, ze
T. Ferenc dla Rzeszowa si¢ po prostu poswiecal. Wszelkie dziatania podpo-
rzadkowywat rozwojowi tego miasta. Jeden z rozméweéw odpowiadajac na
pytanie o powody popularnosci osobistej T. Ferenca i jego reelekcji w wybo-
rach prezydenckich, ujat to krétko i wyraziscie:

Trzeba powiedzied, ze to jest cztowiek, ktdry zyje tym miastem. Jakby
krytycznie na niego nie patrzeé, to on jest gotéw do daleko idacych
poswigceni. Nie korzysta z tej swojej [wladzy — dop. M.D.] dla wlasnej
przyjemnoéci czy wygody®’.

Inny polityk lokalny dodawat:
Inwestycje to jego szalony konik, i to byto wida¢ w pierwszej kadencji®.

Wraz z poszerzaniem granic administracyjnych miasto zyskiwalo nowe tereny
inwestycyjne, ale i dotaczane obszary mogly zosta¢ zagospodarowane, co nie
byloby mozliwe bez wlaczenia do Rzeszowa. Powigkszanie Rzeszowa zatem,
za ktorym tak bardzo opowiadat si¢ prezydent Ferenc, stanowito fundament
rozwoju miasta. Ale warto to podkresli¢ — mieszkancy wyrazali taka polityka
zainteresowanie, bo z tym wiazaly si¢ przeciez konkretne udogodnienia w co-
dziennym zyciu.

No i co najwazniejsze na tych terenach nowo przytaczonych mnéstwo
nowych inwestycji powstato, ktére normalnie w tych drobnych
gminach by do dzisiaj jeszcze nie byly zrobione, bo miasto ma po
prostu wicksze mozliwosci finansowe®.

Pojawialy si¢ tez opinie, Ze wlodarz Rzeszowa part do realizacji wielkich inwe-
stycji nie patrzac na planistyczne przygotowanie do nich miasta. Co wigcej,
niektérzy rozméwcy zwracali uwage na to, ze realizowane inwestycje

¢ Rozmowa nr W4rr_065h.
% Rozmowa nr W4rr_009f.
% Rozmowa nr W4rr_009f.
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budowlane miaty by¢ po prostu ,duze”. W zasadzie bylo to zgodne i kon-
sekwentne dziatanie z poszerzaniem granic miasta. Bo jesli przyjmuje sig, ze
za czaséw prezydentury T. Ferenca stolica Podkarpacia znaczaco si¢ powick-
szala, to przeciez wchlanialo przede wszystkim okoliczne tereny wiejskie wraz
z ich mieszkanicami. Z pewnoscia ta swego rodzaju ,,polityka metropolizacji”
miasta Sredniej wielkosci, jakim byl Rzeszéw jeszcze w XX wieku, musiata
po prostu podoba¢ si¢ mieszkaricom miasta, zaréwno tym zamieszkujacym
je od wielu lat, jak i tym, ktdrzy status ,rzeszowianina” uzyskali dzigki pre-
zydentowi Ferencowi. Jeden z rozméwcdw opisywat t¢ polityke nastgpujaco:

Bo on wyznaje zasade: budowad cokolwiek, byle duzo. (...) To jest
jego idée fixe; takie jest hasto: ,Rzeszé6w méj widzg ogromny” — tak to
trawestuje. Np. przychodzi do niego deweloper, bo chce co$ budowa,
potrzebuje jakiej§ pomocy, wsparcia, a on si¢ go pyta: ,dlaczego tak
nisko?”7

Intensywna zabudowa Rzeszowa, okazywala si¢ zarazem przedmiotem
krytyki, ktéra dotyczyta, zdaniem niektérych obserwatoréw zycia politycz-
nego w Rzeszowie — zbyt uprzywilejowanej pozycji deweloperéw, co wigzano
z brakiem planéw zagospodarowania przestrzennego. W tym kontekscie
zwracano jednak takze uwagg na sprzeczne interesy whascicieli, jak to si¢
na Podkarpaciu okresla ,szeregéwek””! oraz lokatoréw wysokich budynkéw
wielorodzinnych.

Brak planowania przestrzennego, to skutkuje na przysztos¢, nawet
przy zmianie wladzy za miesiac powoduje, ze niektére inwestycje
juz uruchomione, wydane warunki zabudowy, znaczy pozwolenia
o budowie, pewne stojace juz bloki w niektérych miejscach, no nagle
nie zniknga, nawet jak bedzie inny prezydent i to, to powoduje, ze
Rzeszéw, ja ubolewam nad tym, ze Rzeszéw nie ma takiego plano-
wania na tym poziomie, jak jest w innych duzych miastach. W Unii
Metropolii Polskich $rednia pokrycia miast planami zagospodaro-
wania przestrzennego jest zdecydowanie wigksza niz w Rzeszowie.
W Rzeszowie jest to w tym momencie okoto 17% miasta, czy co$
koto 1/6 Rzeszowa pokryte planami, wigc to jest jeden z powodéw
(...) jak ludzie maja juz dos¢ tak niepewnej sytuacji, ze nagle koto

70 Rozmowa nr W4rr_065h.

1 Czyli szeregowcodw — doméw w zabudowie szeregowe;.
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nich si¢ jakis blok pojawia, albo przy bloku dziesi¢ciopigtrowym, czy
nagle super wysoki bedzie blok, albo wsréd domkéw, szeregédwek —

kilkupigtrowe bloki’2.

Inny lokalny polityk de facto potwierdzat tego typu obawy mieszkanicéw, wy-
razajac nawet opinig, ze wyborcy:

zloszcza si¢ za to takie zabudowywanie, jak niektérzy méwia, tak.
To jest taka czgsto postawa, ze... jest jaki$ teren zielony, i... powstaja
szeregdwki, tak. Ludzie kupuja te szeregéwki w tym miejscu, sa
bardzo zadowoleni, ze mogli je kupi¢ korzystnie, fajnie, a potem kto$
obok, gdy chce postawi¢ kolejne szeregdéwki, to juz si¢ im nie podoba,
bo kto$ koto mnie chce postawié szeregéwki. I... no ludzie maja prawo
do takiego myslenia, i mysle, ze to jest gléwny problem, za co pre-
zydent bedzie teraz obrywal, ze tak powiem. Ze on prze do przodu:
»budujemy, idziemy, dalej rozwijamy”. On nawet méwi czasem: ,bu-
dujcie wyzej troche, nie takie niskie, wyzsze, niech to miasto wyglada
porzadnie””.

Prezydent part zatem do rozwoju miasta poprzez jego metropolizacje, ktérej
symbolem miaty by¢ okazale, wysokie budynki, odpowiadajac w ten sposéb,
poniekad na oczekiwania pewnej cz¢sci mieszaficow. Zarazem jednak rodzito
to oczywiste problemy, o ktére obwiniano tych, ktérzy zabudowe Rzeszowa
realizowali — dostownie (deweloperzy) i w przenosni (prezydent). Symptoma-
tyczne bylo réwniez i to, ze konfliktogenne zjawiska zwiazane z zabudows
Rzeszowa pojawialy si¢ na terenach niedawno przylaczonych. Argumentacja
ta widoczna byta w ponizszej opinii™:

Mysle, ze jest zauwazalne i to jest tez juz nazywane czasami, ze w Rze-
szowie za duzo do powiedzenia majg deweloperzy. Ja nie nazwalbym
tego, ze wladza do nich nalezy, tylko ze wptyw i to w tym sensie, ze to
juz méwitem wczedniej o tym, ze jezeli przychodzi deweloper i chce
stawia¢ blok wysoki, nie wiem osiem pieter czy wiecej (...), to wtedy
w zbyt matym stopniu jest wstuchiwanie si¢ w spolecznos¢, tameejsza,
lokalna: co na to ludzie powiedza, czy, to znaczy w sensie, czy nie

72 Rozmowa nr W4rr_010f.
73 Rozmowa nr W4rr_009f.
7 Tereny Stociny przytaczano w kilku etapach (1971, 1977, 2006), a Zalesie w 1977 r.
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beda protestowaé. O to mi chodzi i czasami tak jak na przyklad na
Zalesiu ostatnio byty takie modne protesty, bo nawet nie ma dobrej
drogi dojazdowej (...) czy na Stocinie, gdzie juz bloki si¢ stawia i tez
ludzie z domkéw obok mieszkajacy nagle sa otaczani przez wysoka
zabudoweg. (... ) Jest takie odczucie, ze deweloperzy, nie nazwalbym
tego, ze rzadza moze, tylko, ze deweloperzy w Rzeszowie maja za duzy
wplyw na réine rozwiazania”.

Podobne spostrzezenia mial inny lokalny polityk, ktéry wyrazat je nieco bar-
dziej zdecydowanie:

Deweloperzy sa tutaj silni, dlatego, ze to hasto ,rzadza deweloperzy”
jest u nas prawdziwe. Ich oczekiwania sa spetniane szybko, czasem
nawet na wyrost. Chociazby w ten sposéb, ze nie uchwalamy plandéw.
Dostaja te ,wuzetki” i my si¢ o nich dowiadujemy, jak juz jest za
péino. Potem pozwolenia na budowe. Co wigcej, jest, mamy taka
rzeke nie za duza, Wistok, i sukcesywnie sa zabudowywane jej brzegi,
mimo ze jest powszechne przekonanie, ze tego si¢ robi¢ nie powinno,
ze to jest miejsce nadajace si¢ $wietnie na rekreacje, wypoczynek i to
w tej chwili si¢ tocza takie historie’.

Zarazem jednak w opiniach uczestnikéw i obserwatoréw rzeszowskiej sceny
politycznej gléwnym zrédtem przychylnosci prezydenta wobec deweloperéw
byta che¢ uzyskania szybkich efektéw w rozwoju miasta:

Ja bym to tak powiedzial, jakby przychylnos¢ prezydenta, ktéra
si¢ moze bra¢ chociazby z tego, ze szybko, jesli deweloper ma teren
juz i chce budowad, to on, jedli dostaje szybko wszystkie pozwole-
nia i warunki itd., to szybko jest efekt. Czyli, jesli kto§ za jaki$ czas
przejezdza przez miasto, to bedzie widziat szybko réznice, bo jednak
plany, jak sa zagospodarowania, to prezydent, tak to nawet nazywa,

ze ,plany spowalniajg planowanie™””.

Zauwazano réwniez, ze tego typu sytuacje byly zwiazane z obowiazujacymi
przepisami, z ktérych prezydent T. Ferenc po prostu skrzetnie korzystat:

75 Rozmowa nr Warr_010f.
76 Rozmowa nr W4rr_065h.
77" Rozmowa nr W4rr_010f.
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Przepisy sa takie (...), ze warunki zabudowy pozwalaja budowa¢
wszystko i wszedzie. W zwiazku z tym prezydent tam, gdzie widzi
oczekiwania czy naciski deweloperéw — nie uchwala planéw.
I buduja — i Rzeszéw pod tym wzgledem jest akurat fatalnie zagospo-
darowywany, tj. ,groch z kapusta”, taki ,,misz-masz”, szczegélnie na
tych nowych osiedlach. O ile jeszcze, bo mamy taki fragment miasta,
gdzie puste pola byty i tam juz osiedle rosnie, jedne bloki za drugimi.
Ale sg tez takie przylaczone, gdzie byto w domach jednorodzinnych
réznie pouktadanych. I teraz pomigdzy nich weciska si¢ bloki — rézne:
pojedyncze, zespoly, wigksze, mniejsze. Ale tego nie przeskoczymy,
dopdki nie zmieni si¢ prawo. W tej chwili jest piata chyba préba
zmiany tego prawa przez parlament i rzad’®.

78 Rozmowa nr W4rr_065h.






Zakonczenie

Poczynione w niniejszej monografii ustalenia na temat wiecznej prezydentury
wlodarza Rzeszowa sa, jak wspomniano na poczatku rozwazan, elementem
szerszego projektu badawczego, dotyczacego poszukiwan przyczyn wieczno-
§ci prezydentéw miast na prawach powiatu wybieranych w latach 2002-2018.
Sposéb prezentowania konkluzji bedzie zatem poczyniony wedle schematu
ustalonego w opublikowanych juz monografiach poswigconych wiecznym
prezydentom Gdanska (Pawet Adamowicz), Gdyni (Wojciech Szczurek)'
oraz Swinoujscia (Janusz Zmurkiewicz).

Wedle zastosowanej metodologii wyjasniania zrédel popularnosci pre-
zydentéw wybieranych w latach 2002-2018, mozna je interpretowaé, stosujac
metafory anatomii i fizjologii ich wiecznosci.

Do anatomii wiecznosci prezydenckiej przyjeto zalicza¢ dwa gléwne
czynniki — osob¢ wlodarza, ktdéry uzyskuje stan wiecznosci prezydenc-
kiej oraz jego zaplecze polityczne. Przy czym to zaplecze jest tu rozumiane
szeroko — stanowia go bowiem podmioty instytucjonalne (formacje poli-
tyczne — partyjne oraz pozapartyjne) oraz konkretne osoby (m.in. autory-
tety lokalne, poszczegdlni radni, liderzy polityczni, dzialacze samorzadowi).
Przyjecie takiego obszernego rozumienia zaplecza politycznego (od lokalnych
formacji politycznych poprzez nieformalne grupy interesu do poszczegdl-
nych jednostek wspierajacych osobg prezydenta) wydaje si¢ uzasadnione,
poniewaz stanowi ono podstawe efektywnego zarzadzania miastem. Zaple-
cze to pozwala bowiem na skuteczno$¢ prezydenckiej aktywnosci w zakre-
sie miejskiej polityki publicznej (policy), jest réwniez gléwnym czynnikiem

' M. Drzonek, Wieczni prezydenci. Dwa przypadki trdjmiejskie, Krakéw 2019,
> M. Drzonek, Wieczni prezydenci. Praypadek Swinoujscia, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Szczeciriskiego, Szczecin 2022.
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aktywnosci podejmowanej na rzecz utrzymania wladzy podczas cyklicznej

rywalizacji wyborczej (politics).

Procesy fizjologiczne w podtrzymywaniu wiecznosci prezydenckiej
dostrzec mozna za$§ w dziataniach podejmowanych przez osobe wiecznego
wlodarza, a wynikajacych ze specyfiki jego personalnych atrybutéw, intuicji,
umieje¢tnosci i kompetencji. Adekwatnie do kategoryzacji przyjetej w powyzej
wymienionych monografiach poswi¢conych wlodarzom Gdanska, Gdyni
i Swinoujscia, do fizjologii mozna zaliczy¢ zatem ponizej wymienione kate-
gorie:

— ,specyfika personalna” — cechy i kompetencje, na ktére sktadaja si¢ wha-
$ciwosci osobowosciowe, wyksztalcenie i nabyte doswiadczenie,

— ,wnikliwy analityk spoteczny” — umiejetno$¢ wykorzystania specyfiki
demograficznej i spofecznej miasta, a takze dominujacych, uwidaczniaja-
cych si¢ w danym czasie podzialéw socjopolitycznych (takze tych widocz-
nych na poziomie ogélnokrajowym) do efektywnego sprawowania wladzy
w swoim mieScie,

— ,skuteczny rozgrywajacy” — aktywno$¢ w grach z mocodawcami politycz-
nymi, skuteczno$¢ w uzyskiwaniu wsparcia od autorytetéw lokalnych oraz
umiej¢tno$é determinowania i kreacji stosunkéw z wlasnym zapleczem
formalnym i nieformalnym,

— kategoria ,,dobry gospodarz z wizjg” — efektywno$¢ w zarzadzaniu, spraw-
no$¢ w prowadzonej na terenie miasta polityce komunalnej oraz trafne
diagnozowanie i przewidywanie oczekiwan i potrzeb mieszkaricéw.

Analizujac anatomi¢ wieczno$ci prezydenckiej kazdego wlodarza
miasta, istotne jest przyjrzenie si¢ i rozstrzygnigcie, ktéry z elementéw tej
anatomii pelni faktyczna rol¢ glowy, czyli innymi stowy, ktéry podmiot
jest chief executive® w miescie: osoba zasiadajaca na fotelu prezydenta, jakis
podmiot instytucjonalny wchodzacy w sktad jego zaplecza politycznego, jakis
aktor nieformalnie oddzialujacy na wlodarza miasta za pomoca $rodkéw

3 Chief executive — bez wzgledu na to, czy jest rozumiany w znaczeniu instytucjonal-
nym, czy personalnym, to ma charakter pierwszoplanowy ze wzgledu na faktyczng mozliwos¢
podejmowania najbardziej kluczowych decyzji dla egzystencji danej spotecznosci, G.A. Al-
mond, R.J. Dalton, G. Bingham Powell jr., K. Strom, Comparative Politics Today. A Word
View, Pearson Longman 20006, s. 115; zob. tez: M. Drzonek, Kim jest chief executive w Polsce?
Uwagi na marginesie aktywnosci ,,aktora widmo”, [w:] R. Podgérzariska, J. Ruszkowski, (red.),
Teoria i praktyka polityki. Perspektywa szczeciriskich politologéw, Minerwa Wydawnictwo Na-
ukowe WH, Szczecin 2015, s. 201-214.
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o charakterze politycznym lub pozapolitycznym, czy wreszcie jaka$ osoba
(lub grupa oséb) z jego bliskiego otoczenia? Analiza poczyniona w odnie-
sieniu do innych miast zarzadzanych przez wiecznych wlodarzy pozwolita
dostrzec, ze czgsto wlasnie prezydent miasta staje si¢ glowa w ramach tego
anatomicznego ukladu, o ile nie jest zwiagzany z zadna parlamentarng forma-
cja polityczna, albo — jesli udato mu si¢ z czasem wyj$¢ z systemu formalnych
powiazan w ramach struktur organizacji partyjne;j.

Prezydent T. Ferenc byt — rzec by mozna nieco zartobliwie — waznym,
dtugoletnim, ale ,niepraktykujacym” cztonkiem SLD. Poréwnujac sytuacje
afiliacji partyjnej wlodarza Rzeszowa z jakimi$ innymi wiecznymi prezyden-
tami, nasuwajg si¢ dwa przypadki — Pawla Adamowicza z Gdariska (cztonka
PO) oraz Janusza Zmurkiewicza ze Swinoujs'cia (cztonka SLD). Na wyspie
Uznam i w stolicy Pomorza jednak, obydwaj zarzadzajacy tymi miastami po-
litycy mieli oficjalna afiliacj¢ z wymienionymi wyzej partiami i — co najistot-
niejsze — czterokrotnie (wybory lat 2002, 2006, 2010 i 2014) rywalizowali
o prezydenture jako oficjalni kandydaci tych formagji partyjnych. W przy-
padku Rzeszowa, T. Ferenc wystartowat jako formalny kandydat komitetu
SLD-UP tylko raz — w 2002 roku. Potem w kazdych wyborach, mimo ze
pozostawal posiadaczem legitymacji partyjnej SLD, startowat kazdorazowo
bez szyldu tej partii. Juz z tego wzgledu mozna poczyni¢ wniosek nastgpu-
jacy — w anatomii wiecznosci prezydenckiej T. Ferenca to wlasnie on petnit
role glowy, chief executive, a nie SLD, ani jej liderzy. Potwierdzaly to cyto-
wane weze$niej stwierdzenia wypowiadane przez politykéw lokalnych, np.:

Prezydent zdominowal tu partie, catkowicie zdominowal partie.
Na poczatku SLD prébowalo jeszcze co$ tam podskakiwaé, ze chea
mied jaka$ tozsamo$¢ przy prezydencie, zdominowal, potem PO, kt6ra
juz po raz kolejny nie wystawia swojego kandydata, tylko popiera pre-
zydenta, wystawiajac swoje listy do rady*.

Sposéb opowiadania o prezydencie wskazywal réwniez, ze to on fak-
tycznie determinowal lokalng scen¢ polityczng w stopniu o wiele wigkszym
niz przywolani wyzej prezydenci Swinoujscia i Gdariska. Ponizsza opinia
o ewentualnej wspélpracy z opcja rzadzaca w Polsce dobrze pokazywata

4 Rozmowa nr W4rr_009f.
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t¢ nadrzedng role wlodarza Rzeszowa, bo jego wskazano jako decydenta
o ewentualnym zawiazaniu wspSlpracy z PiS:

Prezydent jest tak bezwzgledny pod tym katem, tak biznesowo,
twardo biznesowo podchodzi do sprawy, ie jakby jutro przyje-
chal premier Morawiecki, (...) i by powiedzial ,panie prezydencie,
wejdzmy w koalicj¢ razem, a Rzeszéw na tym skorzysta” — nie zawaha
si¢ ani sekundy. Tak to jest’.

Na podstawie analizy rywalizacji wyborczych oraz wypowiedzi uzy-
skanych w toku badan terenowych, do wyodr¢bnionych i wymienionych
powyzej kategorii fizjologii wiecznosci prezydenckiej T. Ferenca, mozna zali-
czy¢ ponizsze czynniki.

1. Kategoria ,specyfika personalna”.

Gdyby przygotowywano ranking najbardziej charakterystycznych prezy-
dentéw polskich miast, to z pewnoscia Tadeusz Ferenc, ze wzgledu na
swoja specyfike personalng z pewnoscig znalaztby si¢ na jego czele. Juz
za zycia tworzyla si¢ wokét niego swego rodzaju ,legenda” energicznego
wlodarza, zarzadzajacego Rzeszowem w sposéb nietuzinkowy, a przy tym
efektywny, co nie tylko bylo dostrzegane w samym miescie, ale przede
wszystkim pozytywnie oceniane przez jego mieszkancoéw. Wyrazem ,,spe-
cyfiki personalnej” prezydenta Rzeszowa byly powtarzane przez jego oto-
czenie, a takze dziennikarzy, anegdotyczne powiedzonka T. Ferenca. I nie
chodzi o to, ze przybieraly one forme¢ percepcyjnie pociagajaca dla oto-
czenia, lecz przede wszystkim o to, ze zawieraly one istotg prezydenckiej
aktywnosci podejmowanej przez T. Ferenca. A istota ta polegala na dyna-
micznym podejéciu tak do realizacji wlasnych zapowiedzi, jak i do spet-
niania oczekiwari mieszkanicéw. Ten ,dynamiczny styl” wyrazaly takie
sformutowania, ktdére czgsto prezydent Ferenc powtarzal jak np. ,jutro
tak naprawdg, to bylo wczoraj”, czy ,robota ma si¢ robi¢”. Z tym wiazata
si¢ réwniez umiej¢tno$¢ podejmowania szybkich decyzji oraz przeko-
nanie o wlasnej odpowiedzialnosci za ich konsekwencje. Bo prezydent
Ferenc powtarzal, ze on i kierowany przez niego ratusz odpowiada przez
24 godziny na dobg za cale miasto:

> Rozmowa nr W4rr_009f.
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nie, nie koledzy, my bierzemy odpowiedzialnos¢ za to miasto w catosci®.

W kategorii ,specyfika personalna”, nalezy réwniez wspomnie¢ o tym,
ze ,decyzyjno$¢” byta powiazana w przypadku T. Ferenca ze zdecydowa-
niem. Jak opisywat sposéb dochodzenia do zamierzonych celéw wlodarza
Rzeszowa jeden z respondentéw:

wyrzucg Cie drzwiami, wejde oknem. I on tak robi’.

»,Dynamiczna decyzyjno$¢” wlodarza Rzeszowa wiazata si¢ z duzymi wy-
maganiami wobec pracujacych w ratuszu urzednikéw, w konsekwencji
czego prezydent Ferenc w sposob jednoznaczny artykutowal oczekiwa-
nia — podejmowane przez niego decyzje miaty by¢ przez podwladnych
realizowane natychmiast. To oczywiscie musiato rodzi¢ pewne napigcia,
poniewaz prezydent Ferenc wyznawat cytowana juz wcze$niej zasade:

w robocie nie ma sentymentéw i tu nie ma przyjaciét, tu jest relacja
szef—pracownik, szef wymaga, pracownik ma caly czas stara¢ si¢ zeby
byto jak najlepiej®.

Jeden z rozméwcdw zauwazat:

On trzyma, ze tak powiem, krétko swoich urzednikdw, co si¢ publicz-
nosci podoba’.

Zarazem jednak w innym miejscu dodawal:

Bo on jest autokratg w urzedzie tutaj, natomiast do ludzi — nie. On ma
talent taki, jeszcze gdy kiedy$ byt dyrektorem w Transbudzie: potrafi
powiedzie¢ ludziom to, co chcg styszed.

¢ Rozmowa nr W4rr_009f.
7 Rozmowa nr W4rr_065h.
8 Rozmowa nr W4rr_009f.
® Rozmowa nr W4rr_065h.
0 Rozmowa nr W4rr_065h.
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Duze wymagania stawiane urz¢dnikom i zarzucany mu w relacjach z nimi
yautokratyzm” stuzyt jednak celowi nadrzgdnemu, ktérym byta realizacja
oczekiwani i potrzeb mieszkaricéw, a poniewaz, jak zauwazano — ,umie
rozmawiac z ludZmi” — to taki styl zarzadzania wzbudzat nie tylko zainte-
resowanie, ale i uznanie wéréd rzeszowian.
2. Kategoria ,wnikliwy analityk spoteczny”.

Do tej kategorii fizjologii wiecznosci prezydenckiej Tadeusza Ferenca za-
liczy¢ nalezy przede wszystkim jego podejscie do wladzy. Jak wyrazit to
jeden z lokalnych politykéw — wiladza jest stuzba, a ,w wypadku prezy-
denta Ferenca, to na pewno tak jest”"'. Stuzebne rozumienie wykonywa-
nej przez siebie roli wynika¢ musialo z oczywistego oczekiwania kazdej
grupy rzadzonej — tym bardziej docenia ona rzadzacych, im bardziej po-
trafia oni relacje wtadcze oprze¢ na modelu stuzebnosci. Prezydent Ferenc
potrafil réwniez w sposéb wyrazisty okazywad zainteresowanie potrze-
bami mieszkancéw. Jego coroczne ,wizyty” na poszczegdlnych osiedlach,
zartobliwie okreslane jako ,tour de Ferenc”, jakkolwiek by nie ocenia¢ ich
efektywnosci, to jednak $wiadczyly one o odwréceniu kierunku komuni-
kacji na linii mieszkaicy—urzad miasta. Czgsto bowiem w samorzadzie
terytorialnym, aby ratusz mdgl zareagowa¢ na jaka$ potrzebe mieszkan-
cow, to oni musieli najpierw uda¢ si¢ do urzedu, aby formalnie ja zglosic¢.
W przypadku Rzeszowa, obrazowo rzecz ujmujac, mozna stwierdzié, ze
to sam prezydent ze swoimi urzgdnikami udawatl si¢ do mieszkancéw,
aby zapytac ich, czy ,aby czego$ im nie potrzeba”. Rzeszowianie, abstra-
hujac od efektywnosci takich dzialari, pozytywnie oceniali taka postawe
otwartosci na ich rzeczywiste potrzeby. Podobne znaczenie miaty ,ope-
ratywki”, czyli cotygodniowe robocze spotkania w gronie najwazniej-
szych urzednikéw w ratuszu, ktére byly otwarte i dla mieszkaricéw, i dla
mediéw. Wtodarz Rzeszowa wprowadzil tym samym nie tylko formalng
transparentno$¢ pracy ratusza (do czego zobowiazana jest przeciez kazda
instytucja), ale i jawno$¢, mozna by stwierdzi¢, wigksza niz online. Za-
interesowane osoby i dziennikarze mogli bowiem jako obserwatorzy
»na zywo  bra¢ udzial w procesie decyzyjnym, a nie tylko domaga¢ si¢
dost¢pu do informacji w trybie publicznym, ktéra zawsze ma charakter
informacji post factum. Ta polityka pelnej otwartosci dla mediéw byta

' Rozmowa nr W4rr_065h.
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dowodem na dobre zrozumienie przez T. Ferenca proceséw spotecznych,
na ktére mozna przeciez prébowaé wpltywaé za pomoca przekazéw ko-
munikacyjnych. Zwracano tez uwagg, ze wlodarz Rzeszowa umiejetnie
postugiwat si¢ technikami z zakresu public relations, jak zauwazano $wiet-
nie informowat o tym co robi, w mysl zasady ,to co dobre, to prezydent,
a to co zfe — to radni”. Zarazem jednak wyrazano opinig, ze w kontekscie
jego dokonari byt wiarygodny w tym, co robil”. Nalezy jednak réwniez
wspomnieé, ze to rozpoznanie nastrojéw spotecznych mialo swoje zrédto
w unikaniu angazowania si¢ w spory polityczne wynikajace z czynnikéw
ideologicznych. Jak méwit jeden z respondentéw

on nie angazuje si¢ w inicjatywy, uchwaty czy pomysty o charakterze
politycznym

ludzie rzeczywidcie uwierzyli: nie politykuje nam tu, tylko pilnuje
tych inwestydji, caty czas to powtarza, méwi, ze sprzeda, zawrze pakt
z diabtem, z kazdym jesli chodzi o zdobycie pienigdzy dla miasta'?.

Kategoria ,skuteczny rozgrywajacy”.

Niewatpliwie T. Ferenc miat autorytet zaréwno wsréd politykéw stano-
wigcych jego zaplecze polityczne, jak i wérdd samorzadowcdw, ktorzy zali-
czali si¢ do jego oponentéw i adwersarzy. Mimo ze po kazdych wyborach,
w mniejszym lub wigkszym stopniu, byt zmuszony do przyjecia modelu
zaleznego zarzadzania miastem, to zazwyczaj udawato mu si¢ efektywnie
prowadzi¢ rozgrywki i we wlasnym zapleczu i z radnymi innych klub6w.
Jak zauwazano, prezydent Rzeszowa juz konstruujac swoje zaplecze kiero-
wal si¢ pragmatyzmem, czyli czynnikiem niezwykle potrzebnym w osia-
ganiu wszelkiej skutecznosci:

Ferenc ma podejécie do tego czysto pragmatyczne: jak widzi, ze ktos,
nie wazne jak, zdobywa poparcie i ,przynosi”, jak to si¢ potocznie
moéwi, okreslong ilo$¢ gloséw, to jest na liscie.

12° Rozmowa nr W4rr_009f.
3 Rozmowa nr W4rr_065h.
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To pragmatyczne podejscie do polityki bylo widoczne na wielu jej po-
ziomach. T. Ferenc decydowal si¢ na zawieranie koalicji z PO, a w 2018
roku powaznie rozwazal, jak zauwazali rzeszowscy politycy réznych
opdji, wzigcie na wspélna list¢ kandydatéw Platformy. Niekiedy jednak
~pragmatyka rozgrywek” wilodarza Rzeszowa przyjmowala nieco eks-
trawagancka, osobliwa postaé, jak wéwezas, gdy cheac uzyskaé poparcie
radnych PO w radzie, nakazal swojemu zast¢pcy zapisanie si¢ do tej partii.
»Pragmatyczne rozgrywki” prezydenta Rzeszowa nie byty jednak ograni-
czone czynnikami ideologicznymi, jak w przypadku innych wiecznych
prezydentéw. Przykladowo, P. Adamowicz w Gdansku nie tylko, ze nie
zdobylby si¢ na jaka$ forme¢ wspétpracy z radnymi PiS, to w zarzadza-
niu Gdanskiem wyraznie eksponowal postawe antypisizmu, tozsama dla
niektérych politykéw PO. A contrario, T. Ferenc w swoich poczynaniach
nie kierowat si¢ zadna dogmatyczna niechgcia do ktérejkolwick ze stron
politycznego sporu w Polsce, ale jak zauwazat polityk doskonale znajacy
jego sposdb dziatania:

jesli dla Rzeszowa korzystne bytoby zawarcie koalicji z PiS, bo poptyna
pieniadze, to... jest mozliwe'.

A inny obserwator rzadéw wlodarza Rzeszowa dodawat, ze:

on nieustajaco powtarza, ze z wladza, rzadem wspdtpracuje mu si¢
dobrze®.

Podejmowanie réznych rozgrywek przez T. Ferenca na rzeszowskiej scenie
politycznej bylo specyficzne takze z innego punktu widzenia. Otdz,
z jednej strony byty to dziatania oparte niekiedy na twardym, czy wrecz
apodyktycznym stylu oddziatywania na otoczenie, a z drugiej strony pole-
galy one na dazeniu do utrzymywania dobrych relagji z ré6znymi podmio-
tami zycia publicznego w Rzeszowie. Albowiem znana byta nieche¢ prezy-
denta Ferenca do procedur stosowanych w pracy Rady Miasta. T¢ awersj¢
do radnych obrazowaty przyktadowo opinie, wedle ktérych:

4 Rozmowa nr W4rr_009f.
15> Rozmowa nr W4rr_065h.
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jemu radni tylko przeszkadzaja, tak'®
czy tez —

podejmujemy uchwale, on jej nie realizuje i koniec. I nic si¢ nie
dzieje".

Zauwazano jednak, ze prezydent usilnie

starat si¢ ze wszystkimi mie¢ dobre relacje'®

oraz podkreslano, ze on, jako czlowiek wywodzacy si¢ z lewicy pezet-
peerowskiej

miatl bardzo dobre relacje z Ko$ciolem®.

Kwintesencja tego dazenia do maksymalnie poprawnych relacji z maksy-
malnie wieloma $rodowiskami byto, jak zauwazyl jeden z rzeszowskich
samorzadowcéw, uczynienie z bytego wiceprezydenta swego rodzaju

petnomocnikads. kontaktéwz Kosciotem i stuzbami mundurowymi?.

. Kategoria ,dobry gospodarz z wizjg”.

Prezydent Rzeszowa znany byl z nieustannego zainteresowania funk-
cjonowaniem miasta i wielokrotnie powtarzano, ze miastu poswigcat
wiele czasu, nierzadko nawet w nocy dogladajac, czy wszystko odbywa
si¢ zgodnie z potrzebami. Byt wiec oczywistym uosobieniem okreslenia
»dobry gospodarz”. Nie brakowalo mu przy tym wizji rozwoju miasta,
ktéra dostrzegal przede wszystkim w poszerzaniu jego granic oraz moder-
nizacji. Niekiedy nieco zartobliwie méwiono:

16 Rozmowa nr Warr_009f.
17" Rozmowa nr W4rr_065h.
8 Rozmowa nr W4rr_065h.
9" Rozmowa nr W4rr_065h.
20 Rozmowa nr W4rr_065h.
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To jest jego idée fixe; takie jest hasto: ,Rzeszéw moj widz¢ ogromny”™2.

Ale efektywnos¢ jego wielu dziatan inwestycyjnych byta powszechnie do-
ceniana i obrazowo wyrazana np. tak:

Rzeszéw podnidst mimo wszystko wyraZnie juz z takiego dosy¢ zapy-
ziatego miasteczka gdzie, jak méwimy, my cze¢sto powtarzamy, trawa
rosta na rondach do pasa®.

Z ,dobrym gospodarowaniem” byt zwiazany specyficzny sposéb podejscia
do tego typu dziatani, co zwiazane bylo z aktywnoscia przedsamorzadowa
prezydenta — okreslang czgsto mianem racjonalizatorskiej. W tym kon-
tekscie przypominano podjgcie decyzji o sprzedazy benzyny po obnizonej
cenie na stacji paliw obstugiwanej przez miasto (Miejskiego Przedsi¢bior-
stwa Komunikagji), czy umiejscowienie punktéw obstugi petentéw rze-
szowskiego ratusza w galeriach handlowych. Niekiedy jednak zarzucano
prezydentowi, ze zajmowal si¢ zadaniami, ktére do niego nie nalezaty.
Tak oceniano naciski prezydenta na kierownictwo PLL LOT w sprawie
obnizek stawek za bilety lotnicze na trasie Rzeszow—Warszawa. Ale warto
zauwazy¢, ze kazdy z powyzej wymienionych niestandardowych dziatan
wlodarza Rzeszowa miat jednak na celu polepszenie jakosci zycia miesz-
karicéw, co po prostu przyjmowano pozytywnie. Bardziej zasadne w tym
kontekscie wydawaty si¢ krytyczne uwagi dotyczace sposobu i wysoko-
$ci zabudowy miasta, ktora preferowat T. Ferenc, co czgéciowo wynikato
z braku planéw zagospodarowania przestrzennego, poniewaz jak mawial
prezydent

plany spowalniaja planowanie®,

a Rzeszéw wedle jego koncepcji miat wyréznia¢ si¢, w mysl powtarzanej

zasady:

2l Rozmowa nr W4rr_065h.
22 Rozmowa nr Warr_009f.
23 Rozmowa nr W4rr_010f.
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budujcie wyzej trochg, nie takie niskie, wyzsze, niech to miasto
wyglada porzadnie®.

Dobrym podsumowaniem powyzszych spostrzezen byta opinia dzienni-
karzy, czgsto z rzeszowskim wlodarzem rozmawiajacych, ktérzy tuz po
jego rezygnacji ze stanowiska napisali:

Interesowalto go wylacznie ,pieroriskie” tempo roboty, a sam ciagle
powtarzal, ze jego zespSt w pracy jest siedem dni w tygodniu, przez
caly dobg. W ten sposéb zbudowat miasto, ktére dla wielu samorza-

dowcéw jest dzisiaj niedoscignionym wzorem?.

24 Rozmowa nr W4rr_009f.

» B. Terczyniska, B. Gubernat, Tadeusz Ferenc na wesoto. Robota ma si¢ robié, zurawie
krecié, a miasto rozwijaé, czyli jaki byt ten nasz prezydent Rzeszowa, https://nowiny24.pl/ta-
deusz-ferenc-na-wesolo-robota-ma-sie-robic-zurawie-krecic-a-miasto-rozwijac-czyli-jaki-by-

l-ten-nasz-prezydent-rzeszowa/ar/c11-15438725, 12 I1 2021.
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Monografia Macieja Drzonka jest nowatorska z kilku wzgledéw. Przede wszystkim,
wypetnia luke w badaniach nad zjawiskiem wielokadencyjnosci w polskich samorza-
dach, co jest nie tylko ciekawe poznawczo, ale wydaje sie by¢ kluczem do zrozumie-
nia catej polityki lokalnej w naszym kraju. Po drugie, prezentuje podejscie klasycznie
politologiczne, wychodzgc od analiz strategii wyborczych i wynikéw wyboréw (...),
korzysta z obszernych wywiadéw pogtebionych z lokalnymi politykami (...). Czytel-
nik uzyskuje w ksigzce Drzonka przejrzyste, kompetentne, przekonujace wyjasnienie
fenomenu Tadeusza Ferenca, ktére akcentuje przede wszystkim jego specyficzny,
unikalny styl uprawiania polityki. Akcentuje tez zneutralizowanie przez prezydenta
wiasciwie catej partyjnej sceny politycznej Rzeszowa. Wskazuje takze na ogranicze-
nia tego typu prezydentury. (...)

Tematyka badan podjetych przez Autora jest jednym z najciekawszych zagadnien
polskiej polityki. Wyjasnienie mechanizméw wielokadencyjnosci polskich wéjtow/
burmistrzéw/prezydentéw jest bowiem zarazem kluczem do zrozumienia istoty pol-
skiej polityki lokalnej. Luka badawcza w tym zakresie jest w polskiej literaturze za-
skakujgco gteboka i prace Macieja Drzonka majg w duzej mierze pionierski charakter.

Z recenzji prof. Artura Wotka
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temat wtadzy prezydentéw polskich miast napisat m.in. monografie: Reelekcje pre-
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zydenci. Dwa przypadki trojmiejskie (OSrodek Mysli Politycznej, Krakéw 2019), Wieczni
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skiego, Szczecin 2022).
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