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Wprowadzenie

Przetom XX i XXI wieku cechowat si¢ dos¢ istotng efektywnoscia, jesli cho-
dzi o zmiany cywilizacyjne, strukturalne, spoteczne, gospodarcze — na politycz-
nych konczac. Wsrod badaczy poruszajacych kwestie europejskie podejmowa-
ne sg dyskusje nad owymi zmianami. W sferze dyskursu pojawiaty si¢ kwestie
dotyczace roli i znaczenia kapitatu spolecznego, instytucji panstwa, Unii Euro-
pejskiej, zmian w sferze prawnej i politycznej, a takze w szczego6lnosci polityk
publicznych realizowanych przez Wspdlnotg.

W okresie programowania obejmujgcego lata 2007-2013 odniesiono si¢ dos¢
szeroko do strategii lizbonskiej przyjetej na szczycie przywodcoéw Unii Europej-
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skiej w marcu 2000 roku oraz uzupetnionej na szczycie w GOteborgu w czerwcu
2001 roku o wymiar srodowiskowy'.

Intencja tworcéw strategii lizbonskiej bylo uczynienie z Unii Europejskiej
w ciggu 10 lat najbardziej dynamicznej i konkurencyjnej gospodarki opartej na
wiedzy o §wiecie, ktora bedzie zdolna do zapewnienia zréwnowazonego wzro-
stu, wiekszej liczby miejsc pracy oraz wigkszej spdjnosci spotecznej, jak i lepszej
ochrony $rodowiska naturalnego?.

Dos¢ szybko okazalo sig, ze zatozone cele nie zostaty wprowadzone w zycie?,
w zwigzku z tym w 2005 roku Rada Europejska podjeta dziatania nad wypraco-
waniem stosowanych rozwigzan, ktérych celem byto doprowadzenie do spojnego
i koordynacyjnego osiggania poszczeg6lnych elementow strategii lizbonskiej we
wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

W zwiagzku powyzszym przyjeto Zintegrowane Wytyczne na rzecz wzrostu
i zatrudnienia na lata 2005-2008* zawierajace wyktadni¢ odnowionej strategii
lizbonskiej oraz naktadajace na panstwa obowiazek opracowywania krajowych
programow reform, ktoérych celem bylo ,,unarodowienie” celow i priorytetow
lizbonskich. W §lad za tym przyjeto strategiczne wytyczne Wspolnoty dla spdj-
nosci w latach 2007-2013, ktoére stanowily swojego rodzaju ,,mape¢ drogowa”
dla transpozycji poszczegoélnych elementdow polityki spojnosci na zatozeniach
,Lizbony” w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia®.

' Communication from the Commission: A Sustainable Europe for a Better World:

A European Union Strategy for Sustainable Development, 15.5.2001, COM(2001) 264 final; zob.
https:/www.slaskie.pl/STRATEGIA/strat G.pdf (11.01.2014).

2 M.J. Radlo, Strategia lizboriska nie spetnia poktadanych w niej nadziei, ,,Rzeczpospolita”
2005, 29 stycznia, s. 3.

3 Realizacja celéw lizbonskich okazata si¢ niejednolita w poszczegélnych panstwach czton-
kowskich, a jej wezesniejsze wyzwania stajg si¢ jeszcze bardziej naglace w obliczu obserwowanych
przeksztalcen w sferze gospodarczej i spotecznej zwiazanych z procesami globalizacyjnymi
i wzrastajacg konkurencja, procesami restrukturyzacyjnymi.

4 Zintegrowane Wytyczne na rzecz wzrostu i zatrudnienia na lata 2005-2008. Dokument opub-
likowany w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 6 sierpnia 2005 roku, Dz.Urz. UE L
205 z 6.08.2005. Zob. tez Decyzja Rady z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie wytycznych dla polityk
zatrudnienia Panstw Cztonkowskich (Dz.Urz. UE L 205/21) oraz Zalecenie Rady z dnia 12 lipca
2005 r. w sprawie ogolnych wytycznych polityki gospodarczej Panstw Czlonkowskich i Wspolnoty
(2005-2008) (Dz.Urz. UE L 205/28); zob. réwniez: Komisja Wspolnot Europejskich, Wzrost i za-
trudnienie — zintegrowane wytyczne na lata 2005-2008, COM(2005) 141 koncowy, 12.04.2005.

5 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajgce wzrost gospodarczy
i zatrudnienie. Narodowa Strategia Spojnosci. Dokument zaakceptowany decyzjg Komisji Euro-
pejskiej zatwierdzajgcq pewne elementy Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007.
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Przyjeta ,,mapa drogowa” koncentrowala si¢ na trzech zasadniczych celach
prolizbonskich: na rozwoju wiedzy i innowacji, na rozwoju atrakcyjnosci Unii
Europejskiej jako miejsca dla inwestowania i pracy, a takze na rozwoju mecha-
nizmow umozliwiajagcych przedsigbiorcom tworzenie wigkszej liczby nowych
miejsc pracy. Reasumujac: mozna przyjaé, ze w celach strategii lizbonskiej od-
wotano si¢ do polityki spdjnosci, uznajac ja za narzedzie stuzace do niwelowanie
zapoznien rozwojowych oraz wynikajacych z nich zrdznicowan regionalnych.

Polski system programowania i wdrazania $rodkéw unijnych na lata
2007-2013 réwniez zostat oparty na implementacji celéw strategii lizbonskie;j.
W tym kontek$cie przyjeto, ze cze$¢ srodkoéw unijnych w ramach polityki spoj-
nosci bedzie przeznaczona na realizacje celow prolizbonskich®. W zwigzku z po-
wyzszym w programach operacyjnych wdrazanych w Polsce czg$¢ srodkow prze-
znaczono na realizacje celéw strategii lizbonskiej. Byly to m.in. §rodki na takie
obszary, jak badania i rozw¢j technologiczny, innowacje, przedsigbiorczos$¢ oraz
spoleczenstwo informacyjne’.

W Polsce uruchomiono krajowe programy operacyjne® oraz dla kazdego
wojewddztwa regionalne programy operacyjne. Przyjeto formule, iz to regiony
najlepiej beda zarzadza¢ przyznang pomoca finansowa. Rowniez w wojewodz-
twie zachodniopomorskim zaczat dziata¢ skoordynowany Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa Zachodniopomorskiego®.

Zasadniczym celem badawczym niniejszego opracowania jest zaprezento-
wanie wykorzystania §rodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach programu regionalnego. Z kolei celami szczegdélowymi sa: okreslenie
czynnikow wptywajacych na poziom absorpcji sSrodkéw unijnych w regionie za-

¢ W wyniku przegladu strategii lizbofiskiej (dokonanego wiosng 2005 r.), dla ktorej Europejska
Strategia Zatrudnienia stanowita jeden z kluczowych elementow, Ogolne Wytyczne Polityki Gos-
podarczej (Broad Economic Policy Guidelines) oraz Wytyczne Zatrudnienia (Employment Guide-
lines) zastapione zostaly jednym dokumentem — Zintegrowanym Pakietem Wytycznych.

7 W regionalnych programach operacyjnych prawie 80% $rodkéw przeznaczono na realiza-
cje celow strategii lizbonskiej. Por. M. Chelstowski , M. Czartoryska-Ostrowska, M. Dabrowska,
A. Dwornik, A. Karpinska, M. Kornatowska, K. Podbielska, L. Rusztecki, M. Topinski,
P. Zajaczkowski, Raport z postepow wdrazania Regionalnych Programow Operacyjnych na lata
20072013, Warszawa 2012.

8 Do krajowych programéw operacyjnych zalicza si¢ Program Operacyjny (PO) Infrastruktu-
ra i Srodowisko, PO Innowacyjna Gospodarka, PO Kapital Ludzki, PO Europejska Wspotpraca
Terytorialna, PO Rozwoj Polski Wschodniej oraz PO Pomoc Techniczna.

° Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013,
Szczecin 2007.
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chodniopomorskim, okreslenie probleméw majacych wplyw na realizacje pro-
jektow unijnych, zbadanie, ktore elementy wptywaja na polepszenie, a ktore na
pogorszenie absorpcji srodkéw unijnych.

Problemem badawczym jest analiza czynnikéw wywierajacych wplyw na
sktadanie wnioskow przez beneficjentow wojewodztwa zachodniopomorskiego.
Sszczegdlowe problemy badawcze za$ to:

1. Czy bardziej stabilne i przejrzyste prawo moze polepszy¢ stan absorpcji

srodkow strukturalnych?

2. Czy zatrudnienie odpowiedniej klasy specjalistow przyczyni sie do efek-
tywniejszego wydatkowania srodkow unijnych?

3. Czy uproszczenie procedur realizacji projektéw przyczyni si¢ do bar-
dziej sprawnego wydatkowania srodkow europejskich?

Zaktadam nastepujaca hipoteze badawcza: poziom absorpcji srodkow unij-
nych w regionie zachodniopomorskim w latach 2007-2013 zalezat od rozwigzan
kadrowych, instytucjonalnych i prawnych. Sformutowano takze hipotezy szcze-
gotowe:

1. Bardziej stabilne i przejrzyste prawo ma wplyw na poziom absorpcji

srodkow z funduszy strukturalnych.

2. Zatrudnienie osob posiadajacych stosowne wyksztatcenie poparte do-
swiadczeniem ma bezposredni wpltyw na efektywniejsze wydatkowa-
nie srodkoéw unijnych. Podkresli¢ nalezy, ze owo zatrudnienie wynika
z przyjetej polityki personalnej, ktéra powinna by¢ oparta na przejrzy-
stych i obiektywnych kryteriach.

3. Uproszczenie procedur realizacji projektow, a w niektorych sytuacjach
zlikwidowanie barier instytucjonalnych wplywa na sprawniejsze reali-
zowanie projektow unijnych.

Przyjete zatozenia determinujg ksztatt artykutu i jego chronologiczno-pro-
blemowa kompozycje. W pierwszej czg$ci omowiona zostanie koncepcja po-
wstania nowych wojewodztw, w tym przestanki powstania regionu zachodnio-
pomorskiego. Dokonana zostanie analiza wojewodztwa, a takze przedstawione
perspektywy rozwoju.

W dalszej czesci skupie sie na wykorzystaniu §rodkéw unijnych. W konco-
wej czesci przedstawione zostang wynikajace z tekstu wnioski i postulaty. W ar-
tykule positkowano si¢ metodg deskryptywna oraz ujeciem ilosciowym stosowa-
nymi w naukach spotecznych, w tym w szczego6lnosci w naukach o organizacji
i zarzadzaniu, ekonomii czy politologii.
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Za pomoca ujecia deskryptywnego bedg si¢ staral przeanalizowa¢ dostepne
dokumenty, raporty i analizy. Za ich posrednictwem bedzie mozliwa szeroka de-
skrypcja danych, z ktérych nastepnie zostang wyciagnicte odpowiednie wnioski
i predykcje. Jako techniki badawcze autor zastosuje wywiady narracyjne z bene-
ficjentami srodkéw unijnych, uzupetnione o wywiady eksperckie z specjalistami
odpowiedzialnymi za proces oceny formalnej i merytorycznej wnioskéw unij-
nych.

W przypadku ujecia iloSciowego sprobuje okresli¢ konkretne parametry
liczbowe, charakteryzujace wykorzystanie srodkéw unijnych. Bedzie to przy-
datne w celu wyciagniecia wnioskdéw dotyczacych badanego obszaru. Technika
badawcza w tym przypadku bedzie analiza statystyczna zastanych materialow
(desk research) dotyczacych wykorzystania srodkow z funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej. Bedzie ona uzupelniona o analizy majace charakter case study
i obserwacje prosta. Reasumujac: przyjmuje, ze zastosowana triangulacja metod
badawczych przyczyni si¢ do osiagniecia zatozonego celu.

1. Charakterystyka wojewédztwa zachodniopomorskiego

W wyniku przejecia wladzy przez koalicje AWS-UW rozpoczg¢to wdrazanie
istotnych i zarazem bardzo waznych reform w Polsce. Jedna z nich byla reforma
administracji publicznej. Zaktadata on wprowadzenie nowego podziatu teryto-
rialnego panstwa, a takze powolanie samorzadu powiatu i wojewdodztwa. Po-
stulowano, aby nowe wojewodztwa powotane na podstawie reformy byly silne
pod wzgledem gospodarczym oraz odpowiadaly regulacjom polityki regionalnej
Unii Europejskiej. Zdawano sobie sprawe, ze utworzenie nowych regiondow jest
konieczne, aby moc korzysta¢ z przyszto$ci z pomocy unijnej, w tym ze wspar-
cia funduszy strukturalnych. Powstato wiele koncepcji w kwestii liczby nowych
wojewodztw. Ostatecznie zwyci¢zyta jednak ta oparta na powolaniu szesnastu
silnych regionow. By powstalo zachodniopomorskie — zlikwidowano dawne wo-
jewodztwa szczecinskie i1 koszalinskie, a takze czgsciowo stupskie, pilskie i go-
rzowskie'®. Powstanie regionu zachodniopomorskiego wywotato duzy sprzeciw
mieszkancow Koszalina, ktérzy nie mogli si¢ pogodzi¢ z utratg statusu miasta
wojewoddzkiego. W konsekwencji zglosili postulat powotania wojewdodztwa $rod-
kowopomorskiego, jednak inicjatywa ta poniosta fiasko i nigdy nie powstat taki
region. Druga koncepcja koncentrowata si¢ na wytyczeniu granic zachodnio-

10 Pojawiaty si¢ pomysty, aby wojew6dztwo nazwaé Pomorzem Zachodnim.
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pomorskiego na podstawie przestanek historycznych!'. I ta idea nie zostala wcie-
lona w zycie. W dniem 1 stycznia 1999 roku utworzono szesnascie nowych sil-
nych wojewodztw, w tym zachodniopomorskie.

Omawiany region potozony jest w pdinocno-zachodniej czesci Polski, co
stanowi dos¢ silng determinante potencjatu i zarazem perspektyw rozwoju. Lacz-
na dtugos¢ granic wojewodztwa wynosi okoto 874 km, w tym: zachodnia granica
panstwowa z Niemcami — 189 km, granica morska na potnocy — 189 km, gra-
nica potudniowa z Wielkopolskg — 198 km, z woj. lubuskim — 217 km, granica
wschodnia z woj. pomorskim — 191 km. Wojewodztwo zachodniopomorskie jest
pigtym co do wielkosci w Polsce, jego obszar za$ to 7,5% powierzchni kraju.

Stolica wojewodztwa jest Szczecin, stanowigcy gtéwny osrodek administra-
cyjny, gospodarczy i zarazem kulturalny'?. Wojewddztwo zachodniopomorskie
posiada dos¢ duza powierzchnig zalesiona' i jedno z najwyzszych nasycen wo-
dami powierzchniowymi w kraju. Pod wzgledem liczby mieszkancoéw wojewodz-
two zajmuje 11. miejsce. Zamieszkuje w nim 1 694 865 o0sob, co stanowi okoto
5% populacji Polski'*.

Zachodniopomorskie cechuje zauwazalnie niska w skali kraju aktywno$¢
spoteczna i publiczna przy jednoczesnym wysokim poziomie dystrybucji $wiad-
czen spolecznych. Jesli chodzi o przedsiebiorczos¢, wojewddztwo zachodnio-
pomorskie nie nalezy do lideréw w tym obszarze">. W regionie dominuje prze-
myst energetyczny, chemiczny, stoczniowy, drzewny, meblarski, budownictwo,
produkcja rolno-spozywcza oraz rybolowstwo'®. Charakterystyczne dla woje-
wodztwa jest rolnictwo, ktorego cechami sg duze gospodarstwa, wysoki stopien
mechanizacji oraz ukierunkowanie na produkcje roslinng. Do$¢ istotne znaczenie
ma dla regionu turystyka, w ktérej atutem jest mnogos¢ i zréznicowanie akwe-
néw oraz terendw sgsiadujgcych z nimi'’,

" Chodzito o wlaczenie do wojewoddztwa zachodniopomorskiego Stupska.
12 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Szczecin 2010, s. 7.

13 Wojewodztwo zachodniopomorskie jest czwartym najbardziej zalesionym wojewoddztwem
w Polsce z lesistoscia 35,0% (lasy stanowig 29,0% powierzchni ladowej catego kraju).

14 Wojewodztwo jest jednym z najstabiej zaludnionych obszaréw Polski, z warto$cig wskazni-
ka na poziomie 74 0sob/km?.

5 W wojewoddztwie zachodniopomorskim do niedawna zarejestrowanych byto 213 124
podmiotow gospodarczych, czyli 5,7% przedsigbiorstw w Polsce ogdtem.

16 Strategia Rozwoju Wojewédztwa Zachodniopomorskiego..., s. 39.

17 Mozna wymieni¢ jeziora zachodniej cze$ci Pojezierza Pomorskiego, delte Odry, Zalew
Szczecinski 1 wody Morza Battyckiego, w tym gltéwnie Zatoke Pomorska.
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Na Pomorzu Zachodnim rozwija si¢ gospodarka morska, w tym prze-
myst okretowy'. W wojewodztwie zlokalizowanych jest 21 uczelni wyzszych
(publicznych 1 niepublicznych). Nie sa one katalizatorem innowacyjnosci,
w zwiagzku z czym region zachodniopomorski zajmuje ostatnie miejsce, jesli
chodzi o rozwdj innowacyjnosci. Infrastruktura drogowa przebiegajaca przez za-
chodniopomorskie wymaga licznych modernizacji i remontow.

Reasumujac: region zachodniopomorski, mimo licznych bogactw natural-
nych, cechuje si¢ wysokim poziomem bezrobocia na terenach wiejskich, dyspropor-
cjami w rozwoju spoleczno-ekonomicznym w wymiarze przestrzennym, brakiem
spdjnego systemu wspierania przedsigbiorczosci, niskim poziomem innowacyjnych
inwestycji, oferta edukacyjna niedostosowana do potrzeb rynku pracy, a takze nie-
dostatecznym promowaniem regionalnych produktoéw turystycznych.

Mocnymi stronami regionu s3: dobrze wyksztalcona, wielofunkcyjna aglo-
meracja szczecinska, istnienie uczelni wyzszych i szeroki potencjat edukacyj-
ny, wysoka koncentracja mikroprzedsigbiorstw, niskie koszty pracy, korzystna
struktura agrarna'®.

Potozenie regionu, jego walory ekonomiczne, spoleczne i terytorialne skta-
niaty wladze zachodniopomorskiego do podjecia wszelkich mozliwych staran,
aby moéc aktywnie korzysta¢ ze srodkéw unijnych. Prace podjete nad regional-
nym programem operacyjnym obfitowaty w nowe pomysty oraz idee i zarazem
byly inspiracjg do przeznaczenia czgsci srodkdw na szeroko rozumiany rozwoj
regionalny z naciskiem na innowacyjne inwestycje.

2. Realizacja projektow unijnych w wojewodztwie zachodniopomorskim
w latach 20072013

W wyniku negocjacji prowadzonych pomigdzy Komisja Europejska a wtadza-
mi samorzgdowymi regionu zachodniopomorskiego, 11 pazdziernika 2007 roku
zostal podpisany strategiczny dokument, jakim jest Regionalny Program Ope-
racyjny Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013. Dokument
ten pozwalat na rozdysponowanie przez samorzad wojewodztwa ponad 835 min
euro, a takze realizowat cele zawarte w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Zachod-
niopomorskiego na lata 2007-2020%.

18 Strategia Rozwoju Wojewédztwa Zachodniopomorskiego..., s. 55.
19 Tbidem, s. 166—168.

20 Ibidem.
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Strategia opiera si¢ na siedmiu celach, tj. wzros$cie innowacyjnosci i efek-
tywnos$ci gospodarowania, wzmocnieniu atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu,
zwiekszeniu przestrzennej konkurencyjnosci regionu, zachowaniu i ochronie
warto$ci przyrodniczych, racjonalnej gospodarce zasobami, budowaniu otwartej
i konkurencyjnej spolecznosci oraz wzroscie tozsamosci i spojnosci spotecznej
regionu®'. Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Zachodniopomorskie-
go sktada si¢ z o§miu osi priorytetowych. Sa to: ,,gospodarka — innowacje — tech-
nologie”, ,,rozw¢j infrastruktury transportowej i energetycznej”, ,,;r0zwoj spo-
leczenstwa informacyjnego”, ,,infrastruktura ochrony srodowiska”, ,.turystyka,
kultura i rewitalizacja”, ,,rozw0j funkcji metropolitarnych”, ,,rozwoj infrastruk-
tury spotecznej i ochrony zdrowia”, ,,pomoc techniczna’??. Cel gtéwny programu
opiera si¢ na rozwoju wojewodztwa zmierzajagcego do zwigkszenia konkurencyj-
no$ci gospodarki, spdjnosci przestrzennej, spotecznej oraz wzrostu poziomu zy-
cia mieszkancow?.

Dokument okresla takze, kto i na jakich zasadach moze ubiega¢ si¢ o po-
moc finansowg. Sg to przedsigbiorcy, jednostki samorzadu terytorialnego, szkoty
wyzsze, szpitale, jednostki sektora finanso6w publicznych, instytucje kultury, or-
ganizacje pozarzadowe itp.** Program zaktada: dynamiczny rozwoj wojewodz-
twa poprzez m.in. budowe infrastruktury drogowej, transportowej i energetycz-
nej, poprawe warunkow zycia mieszkancéw wojewoddztwa poprzez inwestycje
w ochrone srodowiska, infrastrukture spoteczng, edukacyjna, sportowa, ochrony
zdrowia. Reasumujgc: mozna przyjaé, ze program realizuje cele polityki regio-
nalnej przyjete na lata 2007-2013.

Z uwagi na ogolny charakter dokumentu kazda z instytucji zarzadzajacych
(Urzad Marszatkowski) zostala zobligowana do przyjecia uszczegotowienia®.
Dokument uszczegotowiajacy stanowi kompendium wiedzy dla beneficjentow na
temat typow i mozliwosci realizacji projektow w ramach poszczeg6lnych progra-
mow operacyjnych?. Dokument okresla tez, jakie konkretne informacje powinny

2l Ibidem, s. 108—112.

Regionalny Program Operacyjny..., s. 88—142.
2 Tbidem, s. 70-71.

2 Ibidem, s. 72.

Art. 26 ust. 1 pkt 2 Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 .,
Dz.U. 22006 r. nr 227, poz. 1658.

% Przyja¢ nalezy, iz wskazanie szczegélowych typoéw projektow, listy potencjalnych
beneficjentow oraz systemu wyboru projektow utatwi potencjalnemu beneficjentowi prawidtowe
przygotowanie wniosku o dofinansowanie.
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si¢ w nim znalez¢. Szczegdtowo sprawy te regulujg odpowiednie wytyczne Mini-
stra Rozwoju Regionalnego?’.
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Rys. 1. Alokacja na poszczegélne osie priorytetowe
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego

Zrédto: opracowano na podstawie: Sprawozdanie roczne za rok 2013
z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013, Szczecin 2014, s. 9.

B Gospodarka - innowacje -
technologie

B Rozwoj infrastruktury
transportowej
i energetycznej

O Rozwoj spoteczenistwa
informacyjnego

O Infrastruktura ochrony
srodowiska

B Turystyka, kultura
i rewitalizacja

@ Rozwoj funkgji
metropolitarnych

B Rozwoj infrastruktury
spotecznej i ochrony zdrowia

O Pomoc techniczna

Rys. 2. Procentowy podziat srodkow w ramach poszczegdlnych osi priorytetowych

Zrédto: opracowano na podstawie: Sprawozdanie roczne za rok 2013
z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013, Szczecin 2014, s. 9.

¥ Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Wytyczne nr 2 w zakresie szczegélo-
wego opisu priorytetow programu operacyjnego, Warszawa, 13 marca 2007.
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Najwigcej srodkéw — ponad 29% — przeznaczono na 0§ ,,gospodarka — inno-
wacje —technologie”, 26,1% alokowano na priorytet ,,rozwo6j infrastruktury trans-
portowej i energetycznej”, 13,8% na ,,rozw0j funkcji metropolitarnych”, 8,69% na
turystyke, 7,10% na infrastrukture srodowiska, 6,78% na ,,rozwdj infrastruktury
spolecznej i ochrony zdrowia”, 4,87% na ,,rozwdj spoteczenstwa informacyjne-
g0”, 3,87% na ,,pomoc techniczng”. Jak mozna zauwazy¢, wojewddztwo zachod-
niopomorskie stawia na innowacje, rozwdj gospodarki i nowoczesne technologie.

Wydaje sig, ze to bardzo dobry kierunek, bowiem wilasciwie prowadzona
przez region polityka innowacyjna moze radykalnie wzmocni¢ jego pozycje kon-
kurencyjng. Innowacja jest obecnie bardzo modnym pojgciem. Generalnie w li-
teraturze spotka¢ mozna wiele teorii innowacji. Jako pierwszy pojecie innowacji
wprowadzit J. Schumpeter. Przyjal on, ze innowacjg jest istotna zmiana funkcji
produkcji wynikajaca z zastosowania nowej kombinacji §rodkow produkeji. Wy-
roznit pig¢ rodzajow innowacji:

— nowy lub zasadniczo zmodyfikowany produkt,

— nowa metode produkcji,

— pozyskanie nowego rynku zbytu,

— zdobycie nowego zrodta surowcoéw lub potfabrykatow,

— wprowadzenie nowej formy organizacji w danym przemysle*.

Inng teorig innowacji postugiwat si¢ S. Gomutka. Zaktadat on, ze jakikol-
wiek wynalazek staje si¢ innowacja dopiero wtedy, gdy przejdzie kosztowny pro-
ces udoskonalenia i znajdzie zastosowanie na rynku. Jednym stowem innowacja
to akt jakosciowej zmiany w gospodarce, gdy rozpoczyna si¢ produkcja nowego
,,jakosciowo” produktu (stosowanie nowego procesu), jak i sam ten produkt (pro-
ces). Z pojeciem innowacji taczy si¢ polityka innowacyjna. Od niedawna w na-
szym kraju zaczgto zajmowac si¢ problematyka polityki innowacyjnej. W zasa-
dzie pojecie polityki innowacyjnej zostato wpisane w akty prawne w zwigzku
z ubieganiem si¢ przez niektore jednostki o $rodki z funduszy strukturalnych®.
Mozna zatem przyjac, ze polityka innowacyjna to $wiadoma i celowa dziatalno$¢

28 Zob. J.A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, Warszawa 1960, s. 104; idem,
Kapitalizm, socjalizm, demokracja, Warszawa 2005, s. 99-100; J. Peczkowska, Teorie
innowacji, w: Wplyw funduszy strukturalnych na transfer wiedzy do przedsigbiorstw, red. J. Koto-
wicz-Jawor, Warszawa 2012, s. 12.

2 Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach wspierania dziatalnoéci innowacyjnej,
Dz.U. 22008 r. nr 116, poz. 730.
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organéw wiadzy publicznej zmierzajaca posrednio badz bezposrednio do wspie-
rania innowacyjnosci, a przez to konkurencyjnosci gospodarki®’.

Gtlownym celem polityki innowacyjnej jest rozwoj systemu innowacyjnego,
ktory postuzy promowaniu innowacji zwickszajacych konkurencyjno$¢ gospo-
darki opartej na wiedzy i podnoszacych poziom zycia mieszkancow oraz zacie-
$nieniu powigzan migdzy elementami systemu innowacji'.

Paradygmat polityki innowacyjnej zmienia si¢ dos¢ istotnie. W Polsce do tej
pory nie uzywano pojecia ,,polityka innowacyjna”. W wigkszosci dokumentow
rzadowych réowniez nie postugiwano si¢ tym pojgciem, co moze wskazywacé, iz
dos¢ wasko je rozumiano. Mozna wysnu¢ wniosek, ze polityka innowacyjna ma
swoje zrodta w pojeciu ,,polityka naukowo-techniczna”, ktorym postugiwano si¢
w kraju. Wspotczesna polityka innowacyjna jest skierowana do wszystkich pod-
miotdw zaangazowanych w tworzenie, transmisje i wykorzystanie nowoczesnej
wiedzy. Zmienia si¢ sposob podejscia do tej polityki. Mozna ja opisa¢ za pomoca
modelu nieliniowego, w ktorym o kierunkach rozwoju procesu innowacyjnego
decyduje popyt na innowacje.

Mozna zatem wskazac, ze w polityce innowacyjnej elementy popytowe i po-
dazowe oddziatuja na siebie. Oddziatywanie od strony podazowej moze odbywaé
si¢ poprzez bezposrednie uczestnictwo panstwa w prowadzeniu dziatalnosci ba-
dawczo-rozwojowej lub partycypacje w naktadach na innowacje — albo posred-
nio, poprzez oddziatywanie na otoczenie dziatalno$ci innowacyjnej*.

Polityka innowacyjna moze zatem mie¢ charakter: regulacyjny, wspierajacy
i partycypacyjny. Jej wdrazanie wymaga pewnych narzedzi: prawnych®, finanso-
wych?®®, instytucjonalnych?®, infrastrukturalnych®, strukturalnych?’ oraz handlo-

30 E. Stawasz, Innowacje a mata firma, £.6dz 1999, s. 23.

31 Chodzi o nauke, technike, edukacje, przedsigbiorstwa, rynki, administracje, organizacje
pozarzadowe.

32 S. Ciok, Polityka rzqdu wobec wspierania dzialalnosci innowacyjnej i badawczo-rozwo-
Jjowej, http://dawg.pl/files/file/ksiazka6.pdf (11.01.2015).

3 Chodzi o odpowiednie ustawodawstwo, kontrole monopoli, ochrong wlasnosci intelektualne;.
3 W szczegblnosci roznego rodzaju granty i dotacje.

3 Instytucje $wiadczgce ustugi z zakresu szkolef, doradztwa, transferu technologii, nawigzy-
wania kontaktow, udzielania informacji, biblioteki.

3¢ Parki technologiczne, inkubatory przedsigbiorczosci, centra innowacji i transferu tech-
nologii, sie¢ pomocy technicznej dla MSP.

37 Ksztalcenie na réznych poziomach, programy badawcze krajowe i miedzynarodowe.
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wych*. Wobec powyzszego region zachodniopomorski przyjat, iz bedzie prze-
znaczal §rodki z funduszy strukturalnych na innowacyjna gospodarke, kreujac
jej warto$¢ dodang na arenie regionalne;.

Drugim waznym aspektem, ktory zdaniem wtadz regionalnych wymagat
zasilania finansowego, byta infrastruktura transportowa i energetyczna. Samo-
rzad regionu zachodniopomorskiego zdawal sobie sprawe, ze sie¢ drogowa jest
bardzo istotnym, a zarazem uzupetniajagcym elementem innowacji. Dobre drogi
pozwalaja bowiem na lepsza komunikacje z miejscem inwestycji, a potem z dzia-
tajacym podmiotem gospodarczym.

W zwiazku z powyzszym znaczacg ilo$¢ srodkoéw z programu operacyjnego
przeznaczono na budowe drog, a takze sieci energetycznych. Wreszcie — o czym
warto wspomnie¢ — istotny zastrzyk finansowy przeznaczono na inwestycje
w tzw. funkcje metropolitarne. Srodki finansowe zostaly przeznaczone na bu-
dowg nowych elementéw infrastruktury liniowej i punktowej”, projekty rewi-
talizacyjne, ktorych celem jest odnowa tkanki urbanistycznej i spotecznej, oraz
tworzenie wysokiej jakos$ci stref publicznych w miastach wojewodztwa zachod-
niopomorskiego. Pozostale osie priorytetowe nie byly juz uprzywilejowane tak
znacznie, lecz i na nie przeznaczono okreslone sumy.

Od uruchomienia programu i ogtoszenia pierwszych konkursow kilkakrot-
nie zmieniano wytyczne w sprawie kwalifikowalno$ci wydatkow, zmieniano
uszczegotowienia programu, ponadto zmieniono liczne dokumenty dotyczace
systemu instytucjonalnego, zarzadzania i kontroli i innych dokumentow instytucji
wykonawczych ulokowanych w programie operacyjnym. Instytucja zarzadzajaca
(samorzad wojewddztwa), oglaszajac pierwsze konkursy, starala si¢ przygotowac
petna dokumentacje¢ dla beneficjentdéw, ktora odpowiada¢ bedzie odpowiednim
aktom prawnym. Nie obylo si¢ jednak bez probleméw. Juz w pierwszym konkur-
sie okazato sig, ze nie do konca zdefiniowano zasady procedury odwotawczej — co
spowodowato, ze wielu wnioskodawcow skarzyto si¢ na wynik konkursu.

W kolejnych rowniez zdarzaty si¢ problemy zwigzane z realizacja, stoso-
waniem prawa zamowien publicznych czy wreszcie z ocena projektow. W tym
wzgledzie potencjalni beneficjenci wnosili najwiecej zastrzezen. Mimo tych
trudnosci region zachodniopomorski dos¢ dobrze radzit sobie z wydatkowaniem
srodkow europejskich. Do konca 2013 roku ztozono 2938 wnioskow poprawnych

38 Roéznego rodzaju umowy handlowe itp.

39 Takiejak torowiska, trakcje, pasy dla autobuséw, przystanki, centra przesiadkowe, terminale,
systemy parkingowe typu park & ride.



Wykorzystanie srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego... 33

pod wzgledem formalnym. Ogodlna ich warto$¢ wynosita 1 187 407 449,75 EUR,
co stanowi 128,14% alokacji przeznaczonej na realizacj¢ regionalnego programu
operacyjnego.
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Rys. 3. Ujecie procentowe wartosci wnioskow aplikacyjnych
poprawnych pod wzgledem formalnym w stosunku do alokacji
poszczegolnych osi od uruchomienia programu do 31 grudnia 2013 roku

Zrodlo: opracowano na podstawie: Sprawozdanie roczne za rok 2013
z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013, Szczecin 2014, s. 25.

Najwigcej wnioskow poprawnych formalnie ztozono w ramach osi ,,infra-
struktura ochrony srodowiska”, kolejne miejsca zajety (w kolejnosci) osie: ,,roz-
woj spoleczenstwa informacyjnego”, ,,gospodarka — innowacje — technologie”,
Hturystyka, kultura i rewitalizacja”, ,,rozwoj infrastruktury transportowej i ener-
getycznej”. Na dwoch ostatnich miejscach znalazly si¢ wnioski skierowane do
dofinansowania w ramach osi ,,rozwdj funkcji metropolitarnych” oraz ,,rozwoj
infrastruktury spotecznej i ochrony zdrowia”.

Jesli chodzi o liczbe wnioskodawcow, z ktorymi podpisano umowy o dofi-
nansowanie (lub wydano decyzje w sprawie dofinansowania) — to do 31 grudnia
2013 roku podpisano 1532 umowy na laczng wartos¢ 744 679 424,81 EUR, co
stanowito 86,31% dostgpnej alokacji w ramach programu regionalnego. Dane pro-
centowe przedstawiono na rysunku 4.
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Rys. 4. Ujecie procentowe wartosci podpisanych umow/decyzji o dofinansowanie
w stosunku do alokacji poszczeg6lnych osi od uruchomienia programu

Zrodlo: opracowano na podstawie: Sprawozdanie roczne za rok 2013
z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013, Szczecin 2014, s. 26.

Najwigcej wnioskow podpisano z beneficjentami osi siodmej (,,rozwoj in-
frastruktury spolecznej i ochrony zdrowia”), znaczaca liczbe umoéw podpisano
rowniez z wnioskodawcami osi pierwszej (,,gospodarka — innowacje — techno-
logie”); rownie wiele umdw zostato podpisanych w ramach osi szostej (,,rozwoj
funkcji metropolitarnych”). Najmniej umow podpisano w wnioskodawcami, kto-
rzy ubiegali si¢ o $rodki z osi trzeciej (,,rozwdj spoteczenstwa informacyjnego”).

Jesli chodzi o wnioski o ptatnos¢, to na 31 grudnia 2013 roku wnioskodaw-
cy wykazali we wnioskach o ptatnos¢ srodki w wysokosci 556 867 799,38 PLN
dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, co stanowito
64,54% alokacji w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego.
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Rys. 5. Ujecie procentowe wydatkow wykazanych przez beneficjentow
w zatwierdzonych wnioskach o ptatno$¢ w stosunku do alokacji poszczegdlnych
osi od uruchomienia regionalnego programu operacyjnego

Zrodlo: opracowano na podstawie Sprawozdanie roczne za rok 2013
z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013, Szczecin 2014, s. 27.

Najwigcej wnioskow o ptatnos¢ ztozyli beneficjenci projektéw realizowane;j
w osi siddmej (,,rozw¢j infrastruktury spotecznej i ochrony zdrowia”), nastep-
nie osi drugiej (,,rozwoj infrastruktury transportowej i energetycznej”). Bardzo
mato wnioskéw o ptatnos¢ zostato ztozonych w ramach projektéw realizowanych
w osi trzeciej (,,rozwo0j spoteczenstwa informacyjnego”), podobnie w osi czwartej
(,,infrastruktura ochrony $rodowiska”).

Wydaje sig, ze taki stan rzeczy w przypadku projektow z zakresu spote-
czenstwa informacyjnego nalezy tltumaczy¢ trudno$ciami z przygotowaniem od-
powiedniego projektu. W szczegolnosci decydowaty o tym wzgledy techniczne,
prawne oraz spoleczne. Réwnie wazny byl aspekt zwigzany z brakiem innowa-
cyjnych pomystow na projekty z zakresu spoteczenstwa informacyjnego. Platno-
$ci dokonane na konta beneficjentow musiaty by¢ certyfikowane przez instytucje
certyfikujaca. Na 31 grudnia 2013 roku wydatki wykazane przez instytucje za-
rzadzajaca Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopo-
morskiego wyniosty 525 715 724,62 EUR, co stanowito 60,93% alokacji Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na realizacje programu operacyjnego.
Podziat na poszczegdlne osie priorytetowe przedstawiono na rysunku 6.
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Rys. 6. Ujecie procentowe wartosci wydatkéw wykazanych przez IZ RPO WZ
w deklaracjach kierowanych do instytucji certyfikujacej w stosunku do alokacji
poszczegdlnych osi od 2007 do konca 2013 roku

Zrédto: opracowano na podstawie Sprawozdanie roczne za rok 2013
z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013, Szczecin 2014, s. 28.

Najwigcej srodkow certyfikowano w ramach priorytetu siodmego (,,rozwoj
infrastruktury spolecznej i ochrony zdrowia”), nastgpnie w ramach osi drugiej
(,,rozw@j infrastruktury transportowej i energetycznej”), pierwszej (,,gospodarka
— innowacje — technologie”). Z kolei najmniej $rodkéw certyfikowano w ramach
osi trzeciej (,,rozwoj spoteczenstwa informacyjnego”) oraz czwartej (,,infra-
struktura ochrony $rodowiska”). Jak mozna zauwazy¢, certyfikacja nie przy-
nosita zadnych wigkszych problemow w przypadku projektow z zakresu infra-
struktury spotecznej i ochrony zdrowia, podobnie w zakresie budowy drog oraz
projektow z zakresu infrastruktury energetycznej. Dos¢ istotne problemy miaty
miejsce w przypadku certyfikacji projektow informatycznych oraz $rodowisko-
wych. Bylo to spowodowane m.in. skomplikowaniem owych inwestycji, a takze
wymaganiami prawnymi. Do konca grudnia 2013 roku zrealizowano 1082 pro-
jekty, a ich ogolna warto$¢ dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego wyniosta 288 255 402,78 EUR, co stanowito okoto 34% alokacji
przeznaczonej na realizacje programu operacyjnego dla wojewodztwa zachod-
niopomorskiego. Najwigcej projektow realizowanych bylo w duzych osrodkach
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miejskich — takich jak Szczecin*® czy Koszalin*. Rozklad projektow wedtug
miejsca realizacji przedstawiono na rysunku 7.
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Rys. 7. Przestrzenny, ilociowy podziat projektéw dotacyjnych
realizowanych w ramach RPO WZ

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych z KSI/SIMIK 2007-2013
i Panstwowego Zasobu Geodezyjnego; zob. tez Sprawozdanie roczne
za rok 2013 z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013, Szczecin 2014, s. 40.

40 W Szczecinie do konca 2013 r. zrealizowano 550 projektow.

41 W Koszalinie do konca 2013 r. zakonczono realizacje 101 projektéow w ramach RPO.
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W trakcie realizacji projektow w wojewodztwie zachodniopomorskim bene-
ficjenci spotkali si¢ z kilkoma problemami. W szczeg6lno$ci wynikaly one z nie-
dostosowania przepiséw prawa polskiego do unijnego.

Jako przyklad nalezy poda¢ brak transpozycji Dyrektywy 2009/28/WE
z 23 kwietnia 2009 roku w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych oraz uchwalenia Ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne
oraz niektorych innych ustaw, ktory wptynat na opoznienia w realizacji projek-
tow. Problem pojawit si¢ rowniez w zwigzku z realizacja projektu Uruchomienie
lotniska w Zegrzu Pomorskim koto Koszalina. W tym przypadku wnioskodawca
otrzymal negatywng ocen¢ przedsigwzigcia, co spowodowalo, ze nie doszto do
jego realizacji®.

Wydaje sig, ze wydatkowanie $srodkéw europejskich w ramach Regionalne-
go Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego miato wiele
pozytywnych skutkow, w szczegdlnosci przyczynito si¢ do wigkszej socjalizacji
administracji regionalnej w konteks$cie zarzadzania projektami. Administracja
nauczyta si¢ dobrych zasad planowania rozwoju regionalnego, zarzadzania nim
oraz ewaluacji w oparciu o odpowiednie instrumenty.

W tym kontek$cie mozna pokusi¢ si¢ o tezg, ze polska administracja re-
gionalna przejeta wiele zasad good governance — dobrego zarzadzania. Niestety,
oprocz zasad ,,dobrego zarzadzania” w administracji regionalnej pojawita si¢ ten-
dencja do nadmiernej biurokratyzacji. Sktadaty si¢ na nig: czesto zmieniajace si¢
przepisy, brak spdjnosci miedzy nimi, wprowadzanie wytycznych niemajgcych
charakteru prawa powszechnie wiazacego, wzajemnie wykluczajace si¢ procedu-
ry, dodatkowe trudnosci, ktore nie utatwiaty absorpcji sSrodkdow unijnych.

Dodatkowo pojawit si¢ problem kontroli wydatkowanych $rodkéw euro-
pejskich. W tym konteks$cie mozna nadmienié, ze system kontroli jest wadliwy.
Dziatajace w nim instytucje zbudowane na wzor unijny dublujg swoje kompe-
tencje, a czgsto nie wiadomo, ktora instytucja za co odpowiada — badz jaki jest
zakres jej kontroli. Pewnym mankamentem dla beneficjentéw Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego Wojewodztwa Wielkopolskiego byto wprowadzenie korekt
finansowych za naruszenia prawa zamowien publicznych. Wynikato to po cze¢sci
z braku zaufania ze strony Komisji Europejskiej do polskiej administracji regio-

42 W zwigzku z tym projekt na poczatku 2014 r. zostal usuniety z Indykatywnej Listy Projek-
tow Kluczowych, a alokacja zostata przesunigta na inwestycje z zakresu zintegrowanego systemu
transportowego wojewodztwa oraz na drogi w miastach na prawach powiatu.
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nalnej®. Problem korekt finansowych byt wielokrotnie podnoszony przez polskie
instytucje, bowiem Komisja Europejska przyjeta swoj wzorcowy taryfikator wy-
znaczajacy wartosci korekt za dane naruszenie, z kolei podobnie postapita insty-
tucja zarzadzajaca.

Sytuacja ta spowodowata, ze w obiegu prawnym funkcjonowatly dwa doku-
menty, ktore penalizowalty w rézny sposob te same nieprawidtowosci. W zwiaz-
ku z powyzszym krajowe i regionalne instytucje kontrolne miaty watpliwosci,
ktory z taryfikatoréw stosowaé. W oficjalnych pismach do Generalnego Inspek-
tora Kontroli Skarbowej czy Ministerstwa Finansow urzedy marszatkowskie ze
zdumieniem pisaty o swojej dezorientacji i domagaty si¢ wskazania zasad poste-
powania. Sprawa ta do konca 2013 roku nie zostala wyjasniona, co spowodowato
wiele probleméw natury prawnej. Owa represyjnos$¢ nie wptywata na cele strate-
giczne pomocy unijne;.

Analiza efektoéw polityki regionalnej w zakresie programowanym prowadzi
do wniosku, ze $rodki unijne sa w zbyt matym stopniu nakierowana na budo-
wanie konkurencyjnosci i innowacyjnosci. T.G. Grosse uwaza, Ze pomoc unijna
zostata nadmiernie skupiona na inwestycjach, w szczeg6lnosci na rozwoju pod-
stawowej infrastruktury*.

Zbyt malo srodkéw przeznaczono na rozwdj kapitatu ludzkiego, a takze
wsparcie innowacyjnych przedsigbiorstw. Wptyneto to na poglebienie si¢ roznic
pod wzgledem rozwoju innowacyjnej gospodarki pomigdzy poszczegdlnymi re-
gionami Unii Europejskiej®.

Podkresla si¢ réwniez, iz zbyt mato srodkéw przeznaczono na tworzenie
klastrow, osrodkow biznesu, czyli krajowych i regionalnych osrodkéw rozwoju.
Tak wynika z raportow Komisji Europejskiej, z kolei z dokumentéw przygoto-
wanych przez Stowarzyszenie Organizatorow Osrodkow Innowacji 1 Przedsig-
biorczosci w Polsce wynika, ze srodki na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa byty

43 Szerzej: J. Lacny, Ochrona intereséw finansowych Unii Europejskiej w dziedzinie polityki
spdjnosci, Warszawa 2010, s. 139; W. Hartung, Korekty finansowe w projektach europejskich,
,Prawo Unii Europejskiej” 2011, nr 11 (45), s. 27-30; R. Szostak, Charakter prawny korekt finan-
sowych, ,,Zamowienia Publiczne — Doradca” 2011, nr 174 (pazdziernik), s. 10; W. Dzierzanow-
ski, Korekty finansowe jako element kontroli wydatkowania srodkow europejskich, ,,Zaméwienia
Publiczne — Doradca” 2011, nr 174 (pazdziernik), s. 18.

# T.G. Grosse, W objeciach europeizacji. Wybrane przykiady z Europy Srodkowej i Wschod-
niej, Warszawa 2012, s. 267.

4 W szczegdlnoéci pomiedzy krajami Europy Centralnej i Pélnocnej a panstwami Europy
Srodkowo-Wschodniej.
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wystarczajace, natomiast pewnym mankamentem byt fakt, iz wydawano je bez
gruntownego przemyslenia.

Osobom aplikujacym niekiedy brakowato wizji rozwoju regionu. Efektem
tego bylo powstanie wielu nieprzemyslanych inwestycji. Jako przyktad szcze-
gblnie jaskrawy mozna wskaza¢ budowe drog niemajacych wigkszego wptywu
na rozwoj regionu zachodniopomorskiego, ponadto powstato wiele $ciezek ro-
werowych ,,donikad”, wreszcie zbudowano wiele aquaparkow, ktére podnosza
atrakcyjno$¢ danego miejsca, jednak ich utrzymanie przewyzsza dochody, jakie
z nich czerpie przewaznie gmina. Sytuacja taka spowodowata, Ze inwestycje te sa
kosztochtonne i w dalszej perspektywie trudno bedzie je utrzymac. Zauwaza si¢
rowniez, ze nie alokowano odpowiedniej ilosci srodkoéw na wsparcie wspolpracy
biznesu z nauka; z kolei firmy, ktore otrzymaty unijne wsparcie, w niewielkim
stopniu poprawily swoja innowacyjnosc¢.

Poréwnujgc zmiany, jakie zaszty miedzy starym a nowym okresem progra-
mowania, mozna stwierdzi¢, ze nowy okres obejmujacy lata 2007-2013 to mo-
dyfikacje w dokumentach programowych, jednak niewprowadzajace znaczacych
zmian jesli chodzi o reforme polityki spojnosci. Nie uleglty zmianom takie zasady
polityki regionalnej, jak zasada subsydiarnosci, programowania, koncentracji,
dodatkowosci.

Poszerzono stosowanie zasady partnerstwa, ktorej znaczenie wzrosto
w przypadku regionalnych programow operacyjnych. W przypadku zasady pro-
gramowania zrezygnowano z dwoch oddzielnych dokumentdéw: narodowego pla-
nu rozwoju i podstaw wsparcia wspolnoty, zastgpujac je jednym dokumentem
— strategicznymi ramami odniesienia.

Zrezygnowano z obowigzku przygotowania uzupetnien programow opera-
cyjnych, w sposob zasadniczy nie ulegt zmianie charakter dokumentu progra-
mowego, jakim jest program operacyjny. Istotne zmiany nastgpity w zwiazku
z wprowadzeniem ustawy regulujacej podstawy prawne wdrazania funduszy
unijnych. Nowym aktem prawnym stata si¢ ustawa o zasadach prowadzenia poli-
tyki rozwoju. W nowym okresie programowania inaczej uksztattowano strukture
dokumentéw programowych.

Podstawowym aktem prawnym pozostata ustawa. Co do pozostatych do-
kumentow — zrezygnowano z formy rozporzadzen*. Nadal program operacyjny

46 W poprzednim okresie programowania programy operacyjne byly przyjmowane w formie
rozporzadzen.



Wykorzystanie srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego... 41

po przyjeciu przez Rad¢ Ministréw podlega negocjacjom z Komisjg Europejska.
Po zatwierdzeniu programu przez Komisje¢ nie jest on w zaden sposob wprowa-
dzany do polskiego porzadku prawnego, z wyjatkiem publikacji w ,,Monitorze
Polskim”.

Nastepng zasadnicza zmiang jest obecno$¢ w nowym okresie programo-
wania licznych wytycznych wydawanych przez ministra rozwoju regionalnego.
Podstawa ich wydania zostata okreslona w Ustawie o zasadach prowadzenia po-
lityki rozwoju. Wytyczne reguluja bardzo szerokie spektrum dotyczace kwestii
programowania, negocjacji, kontroli, ewaluacji, sprawozdawczo$ci, korzystania
z pomocy publicznej. Kolejna zmiana w dokumentach programowych dotyczy
rezygnacji z tworzenia dokumentéw o charakterze podrecznikoéw-poradnikow?’.

Zmienity si¢ uprawnienia poszczegdlnych instytucji. Cze$¢ zadan zostala
przekazana samorzagdom wojewodztwa w ramach decentralizacji polityki regio-
nalnej, wzrosla rola niektorych komitetow monitorujacych, zmienit si¢ charakter
postepowania konkursowego, odwolawczego, zasady sktadania protestow i od-
wotan. Jak mozna zauwazy¢, sa to zmiany w wigkszo$ci majace charakter praw-
no-instytucjonalny. Z kolei nie zmienity si¢ kierunki alokowania pomocy unijne;.
Bardzo mato srodkéw przeznaczono na projekty innowacyjne, rozwojowe i trans-
fer wiedzy. Dominujace znaczenie nadal majg inwestycje infrastrukturalne®.

W konteks$cie wydatkowania srodkéw europejskich powstata takze watpli-
wos¢, czy obecnie nie utworzono zbyt duzo regionéow (wojewodztw). W kilku
opracowaniach podnoszono, ze w wyniku reformy samorzadowej, ktéra wprowa-
dzita tréjstopniowy podzial administracyjny, utworzono szesnascie wojewodztw
rzadowo-samorzadowych. Z punktu widzenia niektorych badaczy optymalna
liczba regiondw powinna wynosi¢ dziewie¢* — a nie, jak obecnie, szesnascie.

Mimo wielu probleméw natury prawnej, organizacyjnej czy instytucjonal-
nej — wykorzystanie pomocy przez wojewddztwo zachodniopomorskie z Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2007-2013 nalezy oceni¢ pozytywnie.

47 Zadania te przejety wszelkiego rodzaju broszury informacyjne.

8 Dla poréwnania: w Niemczech potowe $§rodkéw przeznacza si¢ na projekty innowacyjne,
a na infrastrukturalne maksymalnie 20%.

49 Zob. N. Honka, Ewolucja systemu samorzqdu terytorialnego w Polsce po II wojnie $wia-
towej, Wroctaw 2012.
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Podsumowanie

Zdobyte przez region zachodniopomorski do§wiadczenia podczas wdrazania
srodkow europejskich w latach 2004-2006 miaty przyczyni¢ si¢ do stworzenia
bardziej przejrzystych ram wsparcia, pozwalajacych na efektywne wykorzysta-
nie przyznanej alokacji na lata 2007-2013.

W okresie tym utworzono szesnascie programow operacyjnych, zwickszono
autonomi¢ wladz regionalnych, zwlaszcza jesli chodzi o zarzadzanie regionalny-
mi programami operacyjnymi. Mimo tych zabiegéw nadal decyzje o znaczeniu
strategicznym byty podejmowane na poziomie centralnym (narodowym badz eu-
ropejskim), a rola administracji samorzadu wojewodztwa zostata sprowadzona
do funkcji wdrozenia pomocy europejskie;j.

W przeprowadzonych rozwazaniach starano si¢ okreslic czynniki wpty-
wajace na poziom absorpcji srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Za-
chodniopomorskiego (RPOWZ). Ponadto podjeto probe okreslenia problemow
majacych zasadniczy wplyw na realizacje projektéw unijnych, zbadano takze,
ktore elementy procedury aplikacyjnej wptywaja na polepszenie — a ktore na
pogorszenie absorpcji Srodkdéw unijnych. Dokonujac szczegotowej analizy sys-
temu wdrazania srodkow europejskich w regionie zachodniopomorskim, mozna
stwierdzi¢, ze stabilne i przejrzyste prawo ma niebagatelny wptyw na poziom ab-
sorpcji srodkéw unijnych, w tym na poziom wykorzystania Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPOWZ.

Biorac pod uwagg doswiadczenia innych badaczy, praktykow, a takze opra-
cowania empiryczne, réznego rodzaju raporty — mozna pokusic si¢ o stwierdzenie,
ze region zachodniopomorski dobrze poradzit sobie z wydatkowaniem pieniedzy
unijnych. Owo wydatkowanie nie przebiegalo jednak zupetnie bez zadnych pro-
blemow. Otéz pierwszym problemem, z jakim przyszto si¢ zmierzy¢, byt brak
kompleksowego przygotowania do absorpcji, czyli zagadnienie instytucjonalne.

W przekonaniu autora byty to przede wszystkim pierwotne regulacje doty-
czace wyboru projektow, ktore prowadzily do sytuacji, w ktorych dysfunkcjonal-
ny stat si¢ system wyboru. Poczatkowo zastosowania do procedury wyboru nie
maty regulacje administracyjno-prawne. Taka sytuacja powodowata, ze admini-
stracja w kwestii wyboru i realizacji projektow unijnych byta organizacja uczg-
cg si¢. Owo uczenie oczywiscie okupiono btgdami. Kolejnym problemem byla
sprawa systemu informatycznego, ktory dopiero po okoto roku zaczat sprawnie
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dziata¢, a w stosunku do niektérych programéw operacyjnych dopiero pod koniec
zamykania okresu perspektywy finansowe;.

Mankamentem byta tez decyzyjnos¢, ktora w polskich realiach nie naleza-
fa do mocnych stron administracji odpowiedzialnej za wydatkowanie srodkow
unijnych. Owa dysfunkcjonalno$¢ decyzji polegata przede wszystkim na tym,
ze czgsto zmieniano decyzje w trakcie naborow projektow do dofinansowania.
Wprowadzalo to dezorientacje beneficjentow koncowych. Jesli chodzi o kwestie
prawne — sporne bylo wydawanie licznych wytycznych, ktore nie posiadaty cha-
rakteru prawa powszechnie obowigzujacego; dodatkowo owe wytyczne zmienia-
no po ogloszeniu konkursow, co prowadzito do chaosu. Problem stanowita spra-
wa zamowien publicznych: beneficjenci nie do konca wiedzieli, jak stosowac ten
skomplikowany akt prawny. Z kolei jego bledne implementowanie do postgpo-
wan o udzielanie zamoéwienia publicznego powodowalto sankcje w postaci korekt
finansowych. Mogty one by¢ bardzo dotkliwe, a polegaly na konieczno$ci zwrotu
pobranej kwoty z dofinansowania. Ow zwrot siggat od 5% do 100%. Réwniez
samo wyliczanie kwoty wigzato si¢ z licznymi niedoméwieniami — zarowno na-
tury organizacyjnej, jak i prawnej.

Jesli chodzi o sprawe osdb zaangazowanych w proces wyboru, realizacji
i zarzadzania projektami unijnymi — wydaje si¢, ze nie wykorzystano kapitatu
spotecznego, ktoéry miat do czynienia z wcze$niejszymi projektami badz przy
nich pracowal. Taka sytuacja powodowata, ze administracja w kwestii wybo-
ru i realizacji projektow unijnych bylta organizacja uczaca si¢. Stabos¢ stanowi-
fa takze sprawa zatrudniania osob bez kompetencji, z tzw. klucza politycznego.
W przekonaniu autora dobrze wyksztalceni pracownicy, posiadajacy stosowne
doswiadczenie, powinni stanowi¢ jadro administracji obstugujacej projekty unij-
ne. Niestety — tego do$¢ czgsto brakowato. Wreszcie sztandarowym postulatem
jest uproszczenie procedur. W latach 2007-2013 byly one bardzo zawite, dos¢
mocno zbiurokratyzowane. Zmieniajace si¢ przepisy, brak spojnosci migdzy
nimi, wprowadzanie wytycznych niemajgcych charakteru prawa powszech-
nie wigzacego, wzajemnie wykluczajace si¢ procedury, dodatkowe trudnosci —
wszystkie te elementy nie ulatwiaty absorpcji srodkow unijnych. Reasumujac:
mozna przyjaé, ze administracja regionalna — mimo ze przejeta wiele zasad good
governance (dobrego zarzadzania) — przez caty okres programowania 2007-2013
miala ogromne tendencje do biurokratyzacji procedur, co bezposrednio wpltywa-
1o na stopien absorpcji.
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Whioski natury ogolnej sa w przekonaniu autora nastepujace: zbyt mato
srodkow w zachodniopomorskim przeznaczono na rozwdj kapitatu ludzkiego,
a takze na wsparcie innowacyjnych przedsigbiorstw; wplynelo to na poglebienie
si¢ roznic dotyczacych rozwoju innowacyjnej gospodarki pomigdzy poszczegol-
nymi regionami zarowno Polski, jak i Unii Europejskie;.

Podkresla si¢ rowniez, iz zbyt malo srodkéw przeznaczono na tworzenie
klastrow, osrodkow biznesu, czyli krajowych i regionalnych o$rodkéw rozwo-
ju. Taki obraz wytania si¢ z raportéw Komisji Europejskiej, z kolei z dokumen-
tow przygotowanych przez Stowarzyszenie Organizatorow Osrodkow Innowacji
i Przedsigbiorczosci w Polsce wynika, ze §rodki na dziatalnos¢ badawczo-rozwo-
jowa byly wystarczajace, natomiast pewien mankament stanowit fakt, iz wyda-
wano je bez gruntownego przemyslenia.

Osobom aplikujacym brakowalo wizji rozwoju danego regionu, miasta czy
gminy. W zwigzku z powyzszym powstato wiele drog niemajacych wigkszego
wplywu na rozwdj regionu, wiele $ciezek rowerowych ,,donikad”, wreszcie zbu-
dowano wiele aquaparkow, ktore podnosza atrakcyjnosé danego miejsca, jednak
ich utrzymanie przewyzsza dochody, jakie z nich czerpie przewaznie gmina. Sy-
tuacja taka powoduje, ze inwestycje te sa kosztochtonne i w dalszej perspektywie
trudno bedzie je utrzymaé. Zauwaza si¢ rowniez, ze nie alokowano odpowiedniej
ilosci $rodkow na wsparcie wspotpracy biznesu z nauka. Z kolei firmy, ktore otrzy-
maty unijne wsparcie, w niewielkim stopniu poprawity swoja innowacyjnos¢.

Realnie, mimo nasuwajacych si¢ watpliwosci — nalezy jednak przyjac, iz
wladze regionu zachodniopomorskiego do§¢ dobrze poradzity sobie z implemen-
tacja pomocy unijnej w latach 2007-2013. Oczywiscie, na obecnym etapie nie
mozna jeszcze jednoznacznie sformutowaé fundamentalnych i wigzacych wnio-
skow, bowiem niektore projekty ze starej perspektywy finansowej sa w fazie re-
alizacji czy ewaluacji. Zatem nie ma dostgpnych koncowych opracowan, ktore
mogtyby shuzy¢ jako podstawa do wysuwania ostatecznych tez.

Na podstawie dotychczasowej realizacji projektow unijnych w ramach pro-
gramu regionalnego — mimo wielu trudnosci, o ktérych wspominano wczesniej —
wydatkowanie srodkow w regionie zachodniopomorskim nalezy oceni¢ w miare
pozytywnie. Mozna takze sadzi¢, ze zdobyte doswiadczenia przez wladze sa-
morzadowe, w szczegolnosci przez instytucje zarzadzajaca, zostang pozytywnie
spozytkowane w nowym okresie programowania, obejmujacym lata 2014—2020.
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UsinGg THE MEANS oF THE EUROPEAN REGIONAL DEVELOPMENT FUND
(ERDF) wiTHIN THE FRAMEWORK OF THE REGIONAL OPERATIONAL
PrROGRAMME OF THE WEST-POMERANIAN VOIVODESHIP IN 2007-2013

SUMMARY

In the objective article one made an attempt presentings of the absorption of measures
from the European Fund of the Regional Development through the region West Pomera-
nian. One evidenced potential barriers and also appearing problems in spending of Union
measures.
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