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Wytyczne w sprawie audytu zewne¢trznego
projektow finansowanych z funduszy unijnych

Krzysztof Dziadek”

Streszczenie: Cel — Celem artykutu jest zaprezentowanie wymogéw dotyczacych prowadzenia audytow
zewngtrznych projektow dofinansowanych ze §rodkéw unijnych.

Metodologia badania — W artykule przeprowadzono analizg literatury, zréodet prawnych oraz dokonano
przegladu ogtoszen o zamowienia publiczne na realizacje audytu zewnetrznego projektow europejskich.
Wynik — Na podstawie przeprowadzonych analiz wskazano réznice migdzy audytem wewnetrznym i au-
dytem zewngtrznym projektéw unijnych. Ponadto zaprezentowano zasady prowadzania audytu wydatko-
wania $rodkow unijnych na przyktadzie audytu projektow zwiazanych z badaniami naukowymi i pracami
rozwojowymi. Zawarto rowniez szczegblne wymagania stawiane audytorom zewngtrznym w ogloszeniach
o zamoéwieniach publicznych na audyt projektow europejskich.

Oryginalnosé/wartos¢ — Rozwazania zawarte w artykule oparte sa na analizie 133 ogloszen o zamoéwieniach
publicznych na realizacj¢ audytu zewnetrznego projektow unijnych publikowanych w latach 2010-2015.

Stowa kluczowe: audyt, projekt unijny, fundusze europejskie

Wprowadzenie

W $wietle Ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. 2016, poz. 1870
z pézn. zm.) $Srodki z funduszy strukturalnych (EFRR, EFS) i Funduszu Spdjnosci, a takze
srodki przeznaczone na realizacj¢ wspolnej polityki rolnej oraz wspoélnej polityki rybo-
lowstwa, zaliczaja si¢ do kategorii $rodkow publicznych (Supera-Markowska, 2014, s. 85).
Bezposrednia konsekwencja uznawania srodkow unijnych za srodki publiczne jest obowia-
zek przeprowadzania kontroli i audytu w zakresie poprawnosci ich wydatkowania przez
beneficjentow srodkéw pomocowych.

Zasadniczym celem audytu projektow wspotfinansowanych z funduszy europejskich
jest dostarczenie dowodow, ktore pozwolg stwierdzi¢ z dostateczng pewnoscia, ze projekt
przebiega zgodnie z umowg i wnioskiem o dotacj¢ (Koztowska, Koztowski, 2008, s. 137).
Za pomoca audytu mozliwa jest rowniez weryfikacja, czy poniesione w projekcie wydatki
kwalifikujg si¢ do refundacji oraz, czy zostaty poniesione zgodnie z obowigzujacymi prze-
pisami prawa (Dziadek, 2010, s. 254).
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Ponadto rolg audytu jest zapewnienie, ze projekty unijne sg realizowane zgodnie z obo-
wiazujacymi w danej jednostce procedurami, w tym m.in. (Lagodzki, 2011, s. 617):

— procedura realizacji projektow,

— ustalonym obiegiem dokumentow-ksieggowych,

— procedurg udzielania zamdwien publicznych.

Zakresem rozwazan objeto audyt zewnetrzny projektow wspartych dotacjami z fundu-
szy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci (dalej: audyt zewngtrzny projektow unijnych/eu-
ropejskich). Uprawnionymi do przeprowadzenia audytu zewnetrznego projektow unijnych
sg osoby, ktore:

— maja uprawnienia do prowadzenia audytu wewngtrznego, czyli spetniaja warunki

okreslone w art. 286 ustawy o finansach publicznych, oraz

— dysponuja odpowiednim doswiadczeniem w zakresie prowadzenia audytu projektow

wspolfinansowanych ze §rodkdéw publicznych.

Celem artykutu jest przedstawienie wymogow, jakie musza spelnia¢ audyty zewnetrzne
projektow dotowanych z funduszy europejskich. Na tle tak sformutowanego celu wskazano
zasadnicze roéznice wystepujace miedzy audytem wewnetrznym i zewngtrznym projektow
unijnych, a takze zaprezentowano wymagania stawiane audytorom podczas wykonywania
ushugi audytu zewnetrznego projektu europejskiego. Analizg objeto zasady przeprowadza-
nia audytu zewngtrznego obowiagzujace w projektach finansowanych przez Narodowe Cen-
trum Badan i Rozwoju (NCBiR) oraz ogloszenia beneficjentow o udzielenie zamowienia
publicznego na przeprowadzenie audytu zewnetrznego projektow europejskich.

1. Audyt wewnetrzny a audyt zewnetrzny projektéw wspotfinansowanych
ze srodkow Unii Europejskiej

W literaturze mozna spotka¢ opracowania, w ktorych uzywa si¢ terminéw ,,audyt projek-
tow unijnych” lub ,,audyt wykorzystania funduszy unijnych”. Uzywanie tych terminéw, bez
wyraznego okreslenia czy chodzi o audyt wewngtrzny czy zewngtrzny, moze by¢ bardzo
ktopotliwe. Nalezy podkresli¢, ze migdzy audytem wewngtrznym i zewngtrznym projektow
dofinansowanych ze §rodkow pomocowych Unii Europejskiej (UE) wystepuja istotne roz-
nice, ktore wskazuja na konieczno$¢ ich rozdzielenia.

Zasadnicza cechg odrdzniajaca audyt wewnetrzny od audytu zewnetrznego jest podmiot
realizujacy zadanie audytowe. Audyt wewngtrzny jest prowadzony przez wyodrgbniong
w strukturze organizacyjnej jednostki komorke audytu wewnetrznego. Nie mozna rowniez
wykluczy¢ prowadzenia zleconego audytu wewnetrznego, w ktorym zadania audytowe wy-
konuje zewnetrzny ustugobiorca (por. Zaleska, 2015). W przypadku audytu zewnetrznego
audytorem sg osoby bezstronne oraz niezalezne od organizacji.

Nalezy takze wskazac, ze oba audyty realizuja odmienne cele. Wedtug IIA, celem au-
dytu wewnetrznego jest przysporzenie wartosci i usprawnienie dziatalnosci operacyjnej
organizacji (Definicja audytu wewnetrznego..., 2016, s. 3). Cel ten jest realizowany przez
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obiektywne zapewnienie o poprawnosci realizowanych procesow w jednostce oraz doradz-
two. Przedmiotem zainteresowania audytu wewnetrznego sa wszystkie obszary funkcjo-
nowania jednostki, mieszczace si¢ zar6wno w obszarze finansowym, jak i niefinansowym
(Winiarska, 2015, s. 152).

Audyt zewnetrzny projektow unijnych dostarcza instytucjom udzielajacym dotacji in-
formacji na temat aspektow finansowych prowadzonej dziatalnosci jednostki (Voss, 2010,
s. 365). Audyt ten stanowi, przede wszystkim dla instytucji finansujacej, potwierdzenie
zgodnosci poniesionych w projekcie wydatkow z przepisami prawa, umowa o dofinanso-
wanie oraz regulacjami wewnetrznymi. Z uwagi na to, ze audyt zewngtrzny jest najczesciej
przeprowadzany podczas zamykania projektow, funkcja doradcza audytorow zewnetrznych
jest ograniczona (Wojdylak-Sputkowska, Sputkowski, 2009, s. 11).

W odroéznieniu od audytu wewngtrznego, co uregulowano w ustawie o finansach pu-
blicznych oraz rozporzadzeniu Ministra Finansow z 4 wrzesnia 2015 roku w sprawie audytu
wewngtrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz.U. 2015, poz. 1480),
zasady prowadzenia audytu zewnetrznego w danym programie operacyjnym okreslone sg
w formie wytycznych'. Wytyczne dotyczace sposobu przeprowadzania audytu zewnetrzne-
go projektéw unijnych reguluja zazwyczaj kwestie dotyczace:

— obowiazku oraz terminu przeprowadzania audytu,

— zasad wyboru audytora zewnetrznego,

— zakresu prac audytowych,

— zakresu sprawozdania z przeprowadzonego audytu.

Nalezy zauwazy¢, ze wytyczne dotyczace prowadzenia audytu zewngtrznego projektow
europejskich maja charakter ogdlny. Audytorzy podczas przeprowadzania audytu wykorzy-
stania funduszy unijnych powinni kierowa¢ si¢ standardami audytu wewnetrznego, maja-
cymi zastosowanie do jednostek sektora finansow publicznych lub standardami regulujacy-
mi prowadzenie rewizji finansowe;j.

Migdzy audytem wewngtrznym i zewngtrznym projektow europejskich mozna ponadto
zaobserwowac réznice dotyczace sposobu ustalania zakresu prac audytowych, ktory jest
wyznaczany przez audytora (kierownika komorki audytu wewnetrznego) w porozumieniu
z kierownikiem jednostki i obejmuje wybrane obszary realizowanego projektu, cechujace
si¢ wysokim poziomem ryzyka.

Zakres audytu zewngtrznego jest z gory okreslony przez instytucje zarzadzajace progra-
mami operacyjnymi. Przykladowe zagadnienia zwigzane z audytem zewn¢trznym projektu
unijnego przedstawiono w tabeli 1.

' Wyjatkiem sa m.in. audyty zewnetrzne projektow finansowanych przez NCBIR, ktore petni funkcje Instytucji
Zarzadzajacej PO Inteligentny Rozwdj 2014-2020. W tym przypadku zasady prowadzenia audytu okresla rozpo-
rzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 29 wrzesnia 2011 r. w sprawie przeprowadzania audytu ze-
wnetrznego wydatkowania $rodkow finansowych na nauke (Dz.U. nr 207, poz. 1237). Zasady obowigzujace w tym
rozporzadzeniu zostang zaprezentowane w dalszej czgsci artykutu.
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Tabela 1

Przyktadowy zakres audytu zewngtrznego projektow wspotfinansowanych z funduszy unijnych

Lp.

Wybrane zagadnienia badane przez audytoréw zewnetrznych

10.
11.
12.

13.

14.
15.
16.
17.

Zgodno$¢ realizacji projektu z umowa o dofinansowanie, budzetem, harmonogramem oraz obowiazujacymi
przepisami prawa

Funkcjonowanie sytemu kontroli wewngtrznej oraz ocena jego skutecznos$ci

Ocena rozwigzan w zakresie prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej operacji zwiazanych

z realizowanym projektem

Zapewnienie przez beneficjenta odpowiedniej ,,$ciezki rewizyjnej” w ramach rachunkowosci
Poprawno$¢ dokonywania odpiséw amortyzacyjnych od $rodkéw trwatych wspotfinansowanych

ze $rodkéw unijnych

Ocena prawidtowosci wyboru dostawcy lub wykonawcy ustug

Kwalifikowalno$¢ kosztéw — ich zgodnos$¢ z obowigzujacymi wytycznymi oraz umowa o dofinansowanie
projektu, udokumentowanie oraz pokrycie ze srodkow wyodrebnionego rachunku bankowego
Terminowos¢ uzyskiwania srodkéw na realizacje projektu oraz kompletno$¢ otrzymanych kwot
Przekazywanie i rozliczanie $rodkow przez beneficjenta do dostawcow i wykonawcow ustug
Realizacja obowiazku prowadzenia dziatan informacyjno-promocyjnych w projekcie

Zgodno$¢ informacji zawartych we wnioskach o ptatnos¢ z prowadzona ewidencja ksiggowa projektu
Weryfikacja wykonania dostaw i ustug wskazanych przez beneficjenta w sprawozdaniach z realizacji
projektu

Funkcjonowanie systemu monitorowania realizacji celow projektu oraz raportowania o postgpach
wdrazania przedsigwzigcia

Weryfikacja osiagnigcia zatozonych celéw projektu — weryfikacja wskaznikow produktu i rezultatu
Sprawdzenie czy beneficjent ustosunkowat si¢ do zalecen z wezesniej przeprowadzonych kontroli
Ocena zarzadzania ryzykiem w zakresie niewlasciwego wykorzystania srodkow

Realizacja obowiazku dotyczacego archiwizacji dokumentow zwiazanych z projektem

i zewnetrznego jest podobny. Przy czym audyt wewnetrzny skupia swoja uwage wylacznie
na obszarach wytypowanych przez audytora na podstawie znajomosci specyfiki jednostki
oraz diagnozy réznych rodzajow ryzyka, zwiazanych z realizowanym przedsigwzigciem.
Audyt zewnetrzny ma charakter kompleksowy i stanowi zapewnienie (atestacj¢) dla insty-

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Szczepankiewicz (2010), s. 64-65; Szczepankiewicz (2012), s. 130—

131; Uryga, Magielski, Bienias (2007), s. 336.

Podsumowujac t¢ cze$¢ rozwazan, nalezy wskazaé, ze zakres audytu wewnetrznego

tucji finansujacej, ze beneficjent poprawnie wydatkowal fundusze unijne.

2.

Prezentowane zasady dotyczg projektow wspotfinansowanych w perspektywie 2014—-2020

Zasady przeprowadzania audytu zewnetrznego wydatkowania Srodkow
unijnych na badania naukowe i prace rozwojowe

ze $rodkéw PO Inteligentny Rozwdj Dziatanie 4.1 ,,Badania naukowe i prace rozwojowe”.

Zagadnienia dotyczace audytu zewngtrznego projektow z zakresu B+R reguluja:

— Ustawa z 30 kwietnia 2010 roku o zasadach finansowania nauki (Dz.U. 2016, poz.

2045 z pdzn. zm),
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— Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW) z 29 wrze$nia
2011 roku w sprawie przeprowadzania audytu zewnetrznego wydatkowania srodkow
finansowych na nauke¢ (Dz.U. nr 207, poz. 1237),

— wytyczne NCBIR dla podmiotéw audytujacych projekty badawczo-rozwojowe (2014).

Zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 2) ustawy o zasadach finansowania nauki, obowigzek prze-
prowadzenia audytu zewnetrznego projektow obejmujacych badania naukowe i prace
rozwojowe dotyczy przedsigwzieé, ktorych wartos$¢ dofinansowania przekracza 3 min zt.
Konsekwencja nieprzeprowadzenia audytu w wymaganym terminie moze by¢ wstrzymanie
finansowania projektu do czasu przeprowadzenia tego audytu (art. 34 ust. 3).

W rozporzadzeniu MNiSW w sprawie przeprowadzania audytu zewnetrznego wydat-
kowania $rodkow finansowych na nauke¢ wskazano osoby uprawnione do przeprowadze-
nia audytu. Audyt zewnetrzny projektow finansowanych ze $srodkow NCBiR mogg pro-
wadza¢ osoby spetniajagce warunki okreslone w art. 286 ustawy o finansach publicznych
lub podmioty zatrudniajace przy przeprowadzaniu audytu osoby, ktore speiniaja warunki
okreslone w ustawie dla audytorow wewnetrznych. Badanie wydatkowania w projekcie na-
ukowym/rozwojowym moze realizowac osoba niezalezna od beneficjenta. Wytaczonymi
z mozliwo$ci przeprowadzania audytu sg podmioty, ktore w okresie 3 lat poprzedzajacych
audyt przeprowadzaly badanie sprawozdania finansowego beneficjenta (§ 2).

Z paragrafu 3 rozporzadzenia wynika, ze wybor audytora powinien by¢ dokonany zgod-
nie z przepisami Ustawy z 29 stycznia 2004 roku prawo zaméwien publicznych (Dz.U. 2015,
poz. 2164 z p6zn. zm.). Niemniej jednak nalezy zauwazyc¢, ze w nowej perspektywie (2014—
2020) przy wyborze wykonawcoéw ustug dopuszcza si¢ mozliwos¢ stosowania przez jednostki
sektora finansow publicznych bardziej uproszczonych procedur przeprowadzania zamowien
od tych okreslonych w ustawie prawo zaméwien publicznych. Dotyczy to zamdwien, ktorych
warto$§¢ wyrazona w ztotych nie przekracza 30 tys. euro (Puchacz, 2016, s. 61).

Audyt zewnetrzny projektow zwigzanych z badaniami naukowymi i pracami rozwojo-
wymi nalezy rozpoczac nie pozniej niz przed zrealizowaniem 80% planowanych kosztow
(§ 9). W wytycznych Ministra Rozwoju i Finansow w zakresie kwalifikowalnosci wydat-
koéw w ramach PO Inteligentny Rozwdj 20142020 doprecyzowano, ze audyt projektéw
finansowanych z NCBIiR powinien zosta¢ przeprowadzony po wydatkowaniu co najmniej
potowy planowanych kosztow (Wytyczne Ministra Rozwoju i Finansow..., 2016, s. 34).

Celem audytu zewnetrznego projektu, na podstawie zebranych informacji oraz dowo-
dow, jest wyrazenie opinii na temat (§ 6):

— wiarygodnosci danych liczbowych i opisowych, zawartych w dokumentach zwigza-

nych z projektem,

— realizacji wydatkoéw oraz osiggniecia zatozonych efektow projektu, zgodnie z umowa
o dofinansowanie projektu,

— poprawnos$ci dokumentowania i ujgcia operacji gospodarczych w wyodrebnionej dla
danego projektu ewidencji ksiggowe;.
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Zgodnie z paragrafem 8 rozporzadzenia, zakres audytu zewnetrznego projektéw obej-

muje sprawdzenie:

osiagnigcia zakladanego celu projektu,

zgodnosci realizacji projektu z umowg o dotacje,

poprawnosci ksiegowania wydatkow poniesionych w projekcie na wyodrgbnionych
kontach,

zasadnosci poniesienia wydatkow oraz poprawnosci ich udokumentowania,

ptatnosci wydatkoéw zwigzanych z projektem,

terminowosci sktadanych przez beneficjenta sprawozdan z realizacji projektu,
wiarygodno$ci informacji zawartych w sprawozdaniach z realizacji projektu,
terminowosci rozliczania otrzymanych zaliczek,

funkcjonowania monitoringu realizacji celéw projektu,

sposobu przechowywania i zabezpieczania dokumentacji projektowe;j,

przestrzegania przez beneficjenta przepiséw dotyczacych rachunkowos$ci, zamoéwien
publicznych i finanséw publicznych, w tym w zakresie przestrzegania dyscypliny fi-
nansoéw publicznych,

funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej w odniesieniu do projektu,

realizacji wnioskow i zalecen z wczesniejszych kontroli i audytow.

Sprawozdanie z przeprowadzonego audytu musi by¢ opracowane w formie pisemnej

oraz zawiera¢ informacje wskazane w paragrafie 14.1 rozporzadzenia (tab. 2). Do sprawoz-

dania z audytu powinna zosta¢ dotaczona opinia audytora na temat obszaréw wymienio-

nych w paragrafie 6.

Tabela 2

Zakres informacji w sprawozdaniu z przeprowadzonego audytu zewngtrznego projektu
finansowanego z NCBiR

jon
s

Tre$¢ sprawozdania z audytu zewngtrznego projektu B+R

2

10.

R ol el

12.

Data sporzadzenia sprawozdania

Nazwa i adres audytowanego podmiotu

Nazwa i numer projektu

Oswiadczenie audytora o niezalezno$ci od badanego podmiotu

Dane identyfikujace audytorow oraz okreslenie posiadanych przez nich uprawnien
Wskazanie celu audytu oraz przedmiotu i zakresu audytu

Termin przeprowadzenia audytu

Zwigzty opis prowadzonych dziatan

Ocena adekwatnosci i skutecznosci funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli w obszarze
realizowanego projektu

Informacja na temat metody doboru i wielkosci proby do badania
Zaprezentowanie wynikow badania w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci

Przedstawienie nieprawidtowos$ci w dziatalno$ci audytowanego podmiotu oraz analize ich przyczyn
i skutkow
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1 2

13.  Zalecenia w sprawie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci
14.  Nazwa podmiotu audytowanego oraz podpisy audytorow

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 29 wrze-
$nia 2011 r. w sprawie przeprowadzania audytu zewnetrznego wydatkowania §rodkéw finansowych na nauke
(Dz.U. nr 207, poz. 1237).

Audytor ma obowiazek przekazaé¢ audytowanej jednostce sprawozdanie wraz z opinig
w terminie 7 dni od zakonczenia audytu (§ 15.1). Zobowigzany jest ponadto do przechowy-
wania dokumentow zwigzanych z audytem przez 5 lat od konca roku, w ktorym audyt zostat
przeprowadzony (§ 15.2).

Uzupelnieniem zasad prowadzenia audytu zewnetrznego okreslonych w rozporzadzeniu
MNIiSW sg wytyczne NCBiR dla podmiotéw audytujacych projekty badawczo-rozwojowe
(2014). Wytyczne stanowig rekomendacje instytucji posredniczacej (NCBiR) w odniesieniu
do czgsci finansowej audytu projektow B+R. W wytycznych podkreslono, Ze ,,sprawozda-
nie z audytu stanowi przede wszystkim oceng kwalifikowalnosci wydatkéow w projekcie”
(Wytyczne NCBIR..., 2016, s. 1).

Audytor powinien dokona¢ weryfikacji kwalifikowalno$ci poniesionych kosztéw w pro-
jekcie, na podstawie reprezentatywnej proby dowodow ksiggowych. Dobdr dokumentow do
proby nalezy przeprowadzi¢ wykorzystujac metody statystyczne.

Weryfikacji podlegaja wszystkie dokumenty ujete we wnioskach o ptatnosé, za okres,
za ktory przeprowadzany jest audyt projektu. Przy wyborze dokumentéw do proby audytor
powinien uwzgledni¢ minimalna liczb¢ dokumentow, ktore powinny zosta¢ poddane bada-
niu (tab. 3).

Tabela 3

Minimalny liczba dokumentéw podlegajacych weryfikacji podczas audytu zewnetrznego
projektéw finansowanych z NCBiR

Lp. Nazwa kategorii kosztow foz)o)ba
1. Koszty zakupu aparatury naukowo-badawczej, amortyzacja srodkow trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych, koszty wynajmu aparatury 100
2. Wkiad rzeczowy wniesiony do projektu o charakterze niepieni¢znym 100
3. Koszty ustug badawczych, koszty nabycia wiedzy technicznej i patentéw zakupionych od 0sob
trzecich 50
4. Wynagrodzenia wraz z pozaptacowymi kosztami pracy — dotyczy pracownikow bezposrednio
zaangazowanych w realizacj¢ projektu 10
5. Koszty amortyzacji budynkow, dzierzawa gruntow, wieczyste uzytkowanie gruntow 10
6.  Pozostate koszty bezposrednie — zakup materiatow, elementy stuzace do budowy prototypow,
instalacji pilotazowej lub demonstracyjnej, koszty utrzymania linii technologicznych, instalacji
doswiadczalnych, koszty promocji projektu, koszty audytu zewngtrznego projektu 10

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wytycznych NCBiR dla podmiotow audytujacych projekty badawczo-
-rozwojowe (2014), s. 3.
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NCBR rekomenduje minimalng liczbe dokumentéw, ktére powinny zosta¢ ujgte w pro-
bie w zaleznosci od kategorii kosztow projektu.

3. Wymagania stawiane audytorom zewnetrznym w zamoéwieniach
publicznych

Celem badania bylo wskazanie szczegotowych wymagan stawianych firmom audytorskim
przez zlecajacych ustugi audytu zewngtrznego projektéw dofinansowanych ze srodkow eu-
ropejskich. Przedmiotem badania byty ogloszenia o udzielenie zamowienia na przeprowa-
dzenie ustugi audytu zewngtrznego projektu unijnego w trybie przetargu nieograniczonego,
ktore opublikowano w latach 2010—2015 w Biuletynie Zamowien Publicznych?. Do analizy
przyjeto 133 ogloszenia.

Na rysunku 1 zaprezentowano podmioty, ktore wystepowaly w badanych ogtoszeniach
w charakterze zamawiajgcego. Najliczniejsza grupg reprezentowaty jednostki administracji
samorzadowej (69 ogloszen) oraz uczelnie publiczne (32 ogloszenia). W grupie ,,pozostate
jednostki” znalazty si¢ podmioty, ktore dokonaty nie wigcej niz dwa zamoéwienia na audyt,
i byly to: zwiazki stowarzyszen, jednostki administracji rzadowej, jednostki budzetowe,
samorzadowe instytucje kultury, organizacje pozarzadowe, spotki prawa handlowego.

Instytucja naukowa PKP
2,3% 2,3%

Pozostate jednostki

Instytut badawczy 5.8%

5,3%
Administracja
samorzadowa
51,9%

Podmiot prawa publicznego
8,3%

Uczelnia publiczna
24,1%

Rysunek 1. Zamawiajacy ushug audytu zewnetrznego w analizowanych ogloszeniach

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badania.

W analizowanych ogloszeniach zamawiajacy okreslali wymagania, jakie muszg spet-
nia¢ wykonawcy ustug audytu zewngtrznego projektu unijnych. Jednym z wymogéw bylo
doswiadczenie w prowadzeniu audytu projektéw finansowych z funduszy unijnych lub kra-
jowych srodkéw publicznych. Zamawiajacy formutowali spetnienie tego wymogu w odnie-
sieniu do liczby przeprowadzonych audytow (rys. 2) oraz liczby przeprowadzonych audy-
tow na okreslong warto$¢ projektow (tab. 4).

2 Informacje o zaméwieniach pozyskano za pomoca wyszukiwarki prowadzonej przez Urzad Zamowien Pub-
licznych: http://bzp0.portal.uzp.gov.pl/index.php?ogloszenie=browser.



Wytyczne w sprawie audytu zewnetrznego projektow finansowanych z funduszy unijnych 85

55

40

25

6

’—‘ 1

1 projekt 2 projekty 3 projekty 5 projektow 7 projektow

Rysunek 2. Obowiazek posiadania doswiadczenia w zakresie liczby przeprowadzonych audytow

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania.

Jednostki zamawiajace audyt projektdw unijnych najczesciej wymagaty od firm audy-
torskich referencji lub innych dokumentéw, potwierdzajacych udziat w prowadzeniu audytu
przynajmniej jednego lub dwoch audytow projektow.

Tabela 4

Obowiazek posiadania dos§wiadczenia w zakresie liczby przeprowadzonych audytow
na okreslong wartos¢ projektow

Wartos$¢ projektu 1 projekt 2 projekty 3 projekty 5 projektow  Suma
Do | min zt 2 1 2 0 5
1,00-2,00 min zt 2 3 3 1 9
2,01-4,00 mln zt 2 6 0 0 8
4,01-6,00 mln zt 5 4 2 2 13
6,01-10,00 mln zt 13 9 0 0 22
10,01-15,00 mln zt 5 1 0 0 6
15,01-20,00 mln zt 2 1 2 0 5
20,01-30,00 mln zt 3 1 0 0 4
30,01-50,00 min zt 1 0 1 0 2
Powyzej 50,01 mln 1 1 0 0 2
Suma 36 27 10 3 76

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badania.

W ponad potowie analizowanych ogloszen zamawiajacy wymagali od audytoréw udo-
kumentowania uczestnictwa w audycie jednego lub kilku projektéw o wartosci odpowiada-
jacej budzetowi audytowanego projektu. W przetargach najczgsciej wskazywano jako wa-
runek do§wiadczenie w badaniu jednego lub dwdch projektow na kwote od 4 do 10 min zt.

Oprocz doswiadczenia, warunkiem zapewniajacym odpowiednig jako$¢ prowadzo-
nego audytu jest wiedza oraz kwalifikacje zespotu audytowego. Jednostki, ktore zlecaty
przeprowadzenie audytu projektu unijnego, wymagaty od potencjalnych ustugobiorcow
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odpowiedniej liczby czlonkoéw zespotu audytowego, a takze, aby w zespole audytowym
byty osoby z uprawnieniami audytora wewngtrznego i/lub bieglego rewidenta (rys. 3).

Nalezy zauwazy¢, ze obowigzek minimalnej liczby cztonkéw zespotu audytowego obej-
mowat 97 ogloszen, co stanowi 72,9% badanych przetargéw. W ogloszeniach, w ktorych ten
warunek byt stawiany przez zamawiajacych, najczesciej wymagano, aby zespot prowadza-
cy audyt sktadat si¢ przynajmniej z dwdch osob (70%).

W 114 ogloszeniach (85,7%) wymagano, aby cztonkami zespotu projektowego byty oso-
by z uprawnieniami na audytora wewnetrznego. Wérod ogloszen, w ktorych wystapit ten
obowiazek, najczesciej wskazywano, aby w zespole uczestniczyl przynajmniej jeden audy-
tor wewnetrzny (63,2%). W przypadku 35 ogloszen warunkiem uczestnictwa w przetargu
byto posiadanie co najmniej dwdch audytoréw wewnetrznych w firmie audytorskie;j.

77
72— 68
35
18
8 6
3 l 1 2 11
1 osoba 2 osoby 3 osoby 4 osoby 5 0sob

B Minimalna liczba cztonkow zespotu audytowego
O Minimalna liczba cztonkow zespotu posiadajacych uprawnienia na audytora wewngtrznego
O Minimalna liczba cztonkéw zespotu posiadajacych uprawnienia na biegltego rewidenta

Rysunek 3. Wymagania dotyczace cztonkow zespotu audytowego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badania.

W 81 ogloszeniach (61%) wymagano, aby czlonkami zespotu projektowego byly osoby
z uprawnieniami biegtego rewidenta. W przypadku tych ogloszen zamawiajacy najczgsciej
wskazywali, aby w zespole uczestniczyt przynajmniej jeden biegly rewident (95,1%).

Przy wyborze podmiotéw do przeprowadzenia audytu zewnetrznego projektow unij-
nych najcze¢sciej przyjmowano kryterium ceny (87,2% wszystkich ogtoszen). W 16 przetar-
gach przy ocenie ofert zamawiajacy brali jednocze$nie pod uwage ceng oraz inne kryteria,
takie jak:

— termin realizacji — 6 ogloszen,

— metodyka realizacji audytu — 4 ogloszenia,

— doswiadczenie wykonawcy — 2 ogloszenia,

— rozszerzenie zakresu prac — 1 ogloszenie,

— termin rozpoczecia prac — 1 ogloszenie,

— skrocony termin wykonania — 1 ogloszenie,



Wytyczne w sprawie audytu zewnetrznego projektow finansowanych z funduszy unijnych 87

— termin przekazania wstepnych wnioskow — 1 ogloszenie,

— referencje — 1 ogloszenie.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze zamawiajacy audyty pro-
jektow unijnych formutujg wobec firm audytorskich wigksze wymagania niz te okreslone
przez instytucje zarzadzajace w wytycznych programowych. Wytyczne okre$laja wymog
prowadzenia audytu przez osoby, ktdre majg uprawnienia audytora wewngtrznego oraz do-
$wiadczenie w realizacji przynajmniej jednego audytu zewngtrznego projektu finansowa-
nego ze srodkow unijnych lub krajowych $rodkéw publicznych. Tymczasem zamawiajacy
bardzo czg¢sto wymagaja od oferentdw do$wiadczenia w prowadzeniu wiecej niz jednego
audytu, w tym potwierdzenia wykonania audytow na okre§long wartos¢ projektow. Jako
warunek konieczny uczestnictwa w przetargu zamawiajacy wskazuja rowniez obowiazek
wigcej niz jednego audytora wewngtrznego, a nawet biegtego rewidenta w zespole audytu-
jacym. Ma to zapewni¢ odpowiednig jako$¢ audytu oraz kwalifikowalno$¢ wydatkéw na
audyt.

Uwagi koncowe

Audyt wewnetrzny zajmuje si¢ przede wszystkim oceng gospodarnos$ci wydatkowania
srodkow publicznych na okreslone cele (Zaleska, Kotarski, 2015, s. 249). Podobny cel reali-
zuje audyt zewnetrzny projektow europejskich. Beneficjent, a przede wszystkim instytucje
finansujace, uzyskuja potwierdzenie, ze $rodki unijne sa wydatkowanie w sposob przejrzy-
sty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z da-
nych naktadéw (Lech, 2016, s. 108).

Instytucje zamawiajace audyt wydatkowania srodkow unijnych oczekuja od audytorow
profesjonalizmu i zaufania. Jednostki zlecajace audyt licza, ze w przypadku stwierdzenia
nieistotnych btedow w trakcie prowadzonego audytu, beda mieli mozliwos¢ ich usunigcia
oraz, ze beda mogli uzyskaé¢ pomoc w tej kwestii od audytoréw.
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GUIDELINES ON EXTERNAL AUDIT OF PROJECTS FINANCED BY EU FUNDS

Abstract: Purpose — The purpose of this paper is to present the requirements for carrying out external audits
of projects co-financed by EU funds.

Design/methodology/approach — The paper analyses literature, legal sources and public procurement notices
for external audit of EU-funded projects.

Findings — Based on the analysis, the differences between the internal audit and the external audit of the EU-
funded projects were indicated. In addition, the principles of audit of EU funds are presented on the example
of audit of R & D projects. The paper also includes specific requirements for external auditors in public
procurement notices for audit of EU-funded projects.

Originality/value — The considerations in this article are based on the analysis of 133 public procurement
notices for the external audit of EU funded projects published in 2010-2015.
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