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Ujecie funduszu soleckiego
w systemie rachunkowosci gminy

Monika Kaczurak-Kozak”

Streszczenie: Cel — Przedstawienie funduszu soteckiego jako formy gospodarki finansowej gminy oraz wska-
zanie sposobu ujmowania operacji dotyczacych funduszu soteckiego w ksiggach rachunkowych gminy.
Metodologia badania — Metoda analizy Zrodet literaturowych i dokumentow, analiza logiczna wynikow badan
wiasnych.

Wynik — W opracowaniu wykazano, ze ewidencja ksiegowa operacji dotyczacych funduszu sofeckiego nie jest
ujednolicona, a przyje¢ta w jednostce polityka rachunkowosci nie zawiera odniesien do zasad ewidencji fundu-
szu sofeckiego.

Oryginalnos¢/wartos¢ — Syntetyczny opis ujecia operacji gospodarczych zwigzanych z funduszem soteckim
w ksiggach rachunkowych.

Stowa kluczowe: budzet gminy, fundusz sotecki, wydatki, ewidencja ksiggowa

Wprowadzenie

Podstawa gospodarki finansowej kazdej gminy jest uchwata budzetowa. Jej podstawowym
elementem jest budzet, rozumiany jako plan dochodéw i wydatkéw oraz przychodow
i rozchodow gminy, opracowywany na okres roku budzetowego (rok kalendarzowy).
W ramach budzetu gminy moze by¢ realizowana réwniez gospodarka finansowa jednostek
pomocniczych gminy. Zezwala na to art. 51 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym (Ustawa,
1990). Jednostkami pomocniczymi gminy sa solectwa, dzielnice i osiedla. Tres¢ artykutu
odnosi si¢ do pierwszej z wymienionych jednostek. Od dnia 1 kwietnia 2009 roku gminy,
w ktorych funkcjonujg sotectwa, moga w swoich budzetach wyodrebniaé tzw. fundusz
sotecki. Taka mozliwo$¢ data ustawa z 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (obecnie ustawa
z 21 lutego 2014 r., Dz.U. poz. 301). Celem artykutu jest umiejscowienie funduszu soteckiego
w strukturze gospodarki finansowej gminy, uwydatniajac ewidencyjno-sprawozdawcze
ujecie funduszu. Przepisy o rachunkowos$ci nie odnoszg si¢ do tego zagadnienia. Brak jest
réwniez publikacji w tym zakresie. Wnioski koncowe stanowia rozwigzania wypracowane
w praktyce, w zwigzku z tym zastosowano metod¢ badania dokumentow.

*dr Monika Kaczurak-Kozak, Wydzial Zamiejscowy w Sulechowie Uniwersytetu Zielonogérskiego, e-mail:
m.kozak@poczta.onet.pl.
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1. Charakter funduszu soleckiego

Tworzenie funduszu soteckiego nie jest obligatoryjne, ale rada gminy ma obowiazek podjac
uchwate, w ktorej wyraza zgode badz nie wyraza zgody na wydzielenie srodkow dla sotectw.
Podjecie przez radg gminy uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie funduszu
soteckiego nie jest jednoznaczne z koniecznos$cia poniesienia wydatkéw w ramach funduszu
soteckiego. Obowiazek uwzglednienia w budzecie wydatkéw w ramach funduszu powstaje
z chwila zlozenia przez sotectwo wniosku, w ktérym wyraza sposob przeznaczenia przystu-
gujacych mu srodkow (Trykozko, 2014, s. 90). Ustawodawca wyraznie wskazuje (art. 2 ust. 5
ustawy o funduszu soleckim), ze fundusz sotecki nie jest funduszem celowym, o ktérym
mowa w ustawie o finansach publicznych. Stanowi on pewna wyodrebniong w budzecie
danej gminy pule sSrodkéw zarezerwowang dla sotectw. Wysoko$¢ srodkow z funduszu dla
danego sotectwa okresla art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim. Wedtug podanego w tym
przepisie algorytmu, kwota §rodkow z tego funduszu dla danego sotectwa zalezy od liczby
jego mieszkancow oraz wielkosci dochodéw gminy. Ponadto, rada gminy moze zwigkszy¢
wysokos¢ srodkow funduszu soteckiego ponad kwote wynikajaca z wyliczonego algorytmu.

Wyodrebnianie w budzecie gminy srodkow funduszu soleckiego spotyka si¢ z opinia
o rozdrabnianiu §rodkéw, ktore tacznie moglyby stuzy¢ realizacji jednego, wigkszego
przedsiewziecia. Z drugiej strony uruchomienie funduszu soteckiego zwieksza spoteczne
uczestnictwo mieszkancow w sprawowaniu wladzy publicznej (Lachiewicz, 2013, s. 15).
O przeznaczeniu srodkow funduszu soteckiego decyduja bezposrednio mieszkancy sotectwa
w trakcie zebrania wiejskiego. Zakres mozliwosci, jakie daje fundusz sotecki jest szeroki:
od organizowania zaj¢¢ $wietlicowych po kompleksowe zagospodarowanie przestrzeni
publicznej. Przedsiegwzigcia finansowane z funduszu soteckiego w gminach maja podobny
charakter. Dotycza glownie: drog gminnych, domoéw i o§rodkéw kultury, swietlic i klubow,
o$wietlenia ulic, placéw 1 drég oraz utrzymania zieleni, obiektow sportowych. Nalezy
zaznaczy¢, ze zadania finansowane ze $rodkéw funduszu muszg miesci¢ si¢ w katalogu
zadan wlasnych gminy, stuzy¢ poprawie warunkow zycia mieszkancow oraz by¢ zgodne
ze strategia rozwoju gminy. Wedtug danych GUS (dane za 2015 r.), wydatki z funduszu
soteckiego stanowia 0,2% wydatkéw ogdtem jednostek samorzadu terytorialnego, w tym
w gminach 0,4% ich wydatkow.

Gminom, z tytutu wykonania wydatkow z funduszu soteckiego, nalezy si¢ czg¢§ciowy
zwrot $srodkow z budzetu panstwa. Wyplata dokonywana jest w roku nastgpnym po finan-
sowym wykonaniu wydatkow funduszu soteckiego w formie dotacji celowej. Kwota zwrotu
zalezy od relacji whasciwych dla konkretnej gminy wspétczynnikow K, i K, ustalanych
wedlug zasad podanych w art. 2 ust. 5-9 ustawy o funduszu soteckim. Zwrot nie dotyczy
wydatkow z puli dodatkowej srodkéw funduszu soteckiego, o ktorej zadecydowata rada
gminy.

Zainteresowanie gmin funduszem soteckim wzrasta (tab. 1). Od 2010 roku, w ktéorym po
raz pierwszy mozna byto wyodrgbni¢ w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego srodki
w ramach funduszu soteckiego, do 2015 roku liczba jednostek samorzadu terytorialnego
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wzrosta o 378, tj. 38%. Udziat jednostek samorzadu terytorialnego, w ktoérych utworzono
fundusz solecki systematycznie ulega zwigkszeniu, z poziomu 35% w 2010 roku do okoto
49% ogodtem jednostek w roku 2015.

Tabela 1

Liczba jednostek samorzadu terytorialnego (JST) w Polsce, w ktorych utworzono fundusz sotecki
w latach 2010-2015

Lata
Wyszczegolnienie
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Liczba JST ogdtem 2809 2809 2809 2809 2809 2808
JST, w ktorych utworzono fundusz sotecki, w tym: 994 1103 1140 1169 1171 1372
— gminy 903 1102 1140 1169 1170 1371
— miasta na prawach powiatu 1 1 - - 1 1

Udziat JST, w ktorych utworzono fundusz sotecki w JST 35,39 3927 40,58 41,62 41,69 48,86
ogotem (%)

Zrodto: opracowanie na podstawie: Gospodarka finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego (2015), s. 17,
(2016), s. 18.

2. Zasady wydatkowania Srodkow funduszu soleckiego

Sotectwa, jako jednostki pomocnicze gminy, nie posiadaja osobowosci prawnej, nie maja
zdolnos$ci do zawierania umow, nie prowadza réwniez wlasnych ksigg rachunkowych.
Srodki, ktorymi dysponuja, pochodzg z budzetu gminy, stanowiac jego wyodrebniona czesé.
Powoduje to, ze podlegaja one takim samym zasadom, jakie obowiazuja przy wydatkowaniu
srodkéw bezposrednio z budzetu gminy. Wydatki dokonywane z funduszu soteckiego sa
zatem wydatkami publicznymi. W mysl art. 44 ustawy o finansach publicznych (Ustawa,
2009), muszg by¢ dokonywane w sposdb celowy, oszczedny i terminowy oraz zgodnie
z przepisami dotyczacymi poszczegolnych rodzajow wydatkdow. Ponoszone sa na cele i w wy-
sokosciach ustalonych w uchwale budzetowej gminy. Ujete w uchwale budzetowej kwoty
wydatkow stanowig nieprzekraczalny limit. Srodki funduszu soteckiego niewykorzystane
w danym roku wygasaja (zasada rocznos$ci budzetu). Ze wzgledu na ich publiczny charakter,
do $rodkéw funduszu soteckiego majg zastosowanie rowniez zasady jawnos$ci i przejrzysto-
Sci, wskazane w ustawie o finansach publicznych. Przejrzystos¢ odnosi si¢ do stosowania
jednolitych zasad klasyfikacji sSrodkow publicznych, rachunkowosci oraz sprawozdawczosci.

Budzet gminy, ktoérego czgscia jest fundusz sotecki, wykonuje jej zarzad, tj. wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta). Sprawuje on roéwniez ogolny nadzor nad realizacja, okreslonych
uchwatg budzetowa, dochodow i wydatkow, przychodéw i rozchodow budzetu gminy. Wojt
wykonuje zadania przy pomocy urzgdu gminy. W mysl art. 249 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, w planie finansowym urzgdu gminy ujmuje si¢ wszystkie wydatki budzetowe
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nieujete w planach finansowych innych jednostek budzetowych, w tym wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem organu stanowigcego gminy i jej zarzadu. Plan finansowy urzedu gminy
sporzadza si¢ w uktadzie uwzgledniajacym klasyfikacj¢ budzetowa. Oznacza to, ze wydatki
zwigzane z realizacja zadan sotectwa umieszcza si¢ w planie finansowym urzedu gminy oraz
okresla si¢ je wedlug dziatow, rozdziatow i paragrafow.

Podstawe zapisow w ksiggach rachunkowych stanowig dowody dotyczace wydatkow
ponoszonych z funduszu soleckiego. Nie wszystkie zadania realizowane przez solectwo
sg finansowane z funduszu soteckiego. Kazdy dokument zwigzany z wydatkami danego
sotectwa musi zosta¢ opisany i zawiera¢ informacjg, ze realizacja danego wydatku odbywa
si¢ w ramach funduszu soteckiego.

Gminy prowadza rachunkowos¢ zgodnie z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednie-
niem zasad okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Szczegdlne zasady rachunko-
wosci dotyczace ewidencji ksiegowej, wyceny oraz sprawozdawczo$ci finansowej zostaty
okreslone przez Ministra Finansé6w w rozporzadzeniu z 5 lipca 2010 roku w sprawie szcze-
golnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Rozporzadzenie, 2010). Wskazane
rozporzadzenie ma zastosowanie rowniez do srodkéw pochodzacych z funduszu soteckiego.

3. Ewidencja ksiegowa funduszu soleckiego

Umieszczenie w planie finansowym urzedu gminy wydatkéw z funduszu soteckiego
powoduje, ze ich ewidencja odbywa si¢ na poziomie ksiag rachunkowych urzedu gminy.
Stanowi ona zatem integralng cz¢s¢ ewidencji ksiggowej urzedu gminy. Odbywa si¢ przy
wykorzystaniu kont planu kont urz¢du jako jednostki budzetowej'. Ze wzgledu na obowigzek
sprawozdawczy oraz prawidtowe rozliczenie zadania finansowanego z funduszu soteckiego
przez dane sotectwo, nalezy prowadzi¢ odr¢bng ewidencje operacji finansowych zwigzanych
ze Srodkami tego funduszu. W tym celu wskazane jest wprowadzenie do zaktadowego planu
kont dodatkowych (odrgbnych) kont: syntetycznych, analitycznych, pozabilansowych.

W praktyce? spotyka si¢ rozne rozwigzania ewidencyjne operacji zwigzanych z wykorzy-
staniem $rodkéw funduszu soteckiego, mniej lub bardziej szczegdtowe. Ewidencja odbywa
si¢ na réznych poziomach, tzn.

— dodatkowych kontach syntetycznych,

— dodatkowych kontach analitycznych,

— czesciowo na kontach syntetycznych oraz kontach analitycznych,

— dodatkowych kontach pozabilansowych.

' W zalgcznikach do rozporzadzenia z 5 lipca 2010 r. zawarty jest m.in. plan kont do ewidencji operacji
gospodarczych zachodzacych w urzedzie gminy (jako jednostce budzetowej).

2

2 Wynik analizy zarzadzen wojtow w sprawie procedur ustalania i wydatkowania funduszu soteckiego.
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Wydatki z funduszu soteckiego sa traktowane analogicznie do wydatkéw budzetowych.
Oznacza to, ze ich realizacja podlega takim samym procedurom oraz identycznej klasy-
fikacji budzetowej, jak w przypadku innych wydatkow budzetu gminy. Jest to widoczne
w wewnetrznych procedurach wydatkowania srodkow w ramach funduszu soteckiego. Na
potrzeby realizacji celu artykutu przeanalizowano 23 zarzadzenia wojtow/burmistrzéw
w sprawie procedur ustalania i wydatkowania funduszu soteckiego. Wnioski z analizy
zarzadzen s nastgpujace:

1. Wigkszos¢ zbadanych gmin (14) wskazuje ogdlnie, iz wszelkie wydatki z funduszu
soteckiego ponoszone s3 zgodnie z ustawa o finansach publicznych oraz obowia-
zujacymi w urzedzie gminy procedurami dotyczacymi gospodarki finansowej,
a ewidencja ksiggowa srodkow funduszu soteckiego odbywa si¢ w ramach ksiag
rachunkowych urzedu, zgodnie z obowigzujacg w nim polityka rachunkowosci.

2. W czgscei gmin (5) uszczegdlowiono powyzsze zapisy, podkreslajac koniecznos¢ ewi-
dencji ksiegowej kosztéw i wydatkéw poniesionych w ramach funduszu soteckiego
wedtug obowiazujacej klasyfikacji budzetowej. Podkreslono, ze ewidencj¢ srodkow
trwatych oraz pozostatych srodkow trwatych zakupionych w ramach funduszu
soteckiego, prowadzi si¢ syntetycznie tgcznie ze Srodkami trwalymi i pozostatymi
srodkami trwatymi zakupionymi w urzedzie gminy.

3. Nieliczne sposrod zbadanych gminy (2) odnoszg si¢ bezposrednio do zasad
ewidencji, podajac dodatkowo konta (bilansowe oraz pozabilansowe) stuzace do
ewidencji operacji zwigzanych z finansowaniem wydatkow w ramach funduszu
soteckiego. Sa to konta stosowane w ksigdze urzgdu gminy: 130-Rachunek biezacy
jednostki — subkonto wydatkow z funduszu soteckiego, 223-Rozliczenie wydatkow
budzetowych, 310-Materiaty oraz 980-Plan finansowy wydatkow budzetowych,
998-Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego. Dodatkowo wskazuja,
ze w zakresie niewymienionych kont, obowigzuje zaktadowy plan kont urzgdu gminy.

4. Niektore gminy (2 przypadki), ktore wprowadzaja do ewidencji wydatkéw z funduszu
soteckiego dodatkowe konto pozabilansowe 955-Fundusz Sotecki. Przypisuje si¢ na
nim zadania kazdego sotectwa w danym roku budzetowym finansowane z funduszu
soteckiego oraz warto$¢ zrealizowanych wydatkow w ramach funduszu. Na dzien 31
grudnia danego roku niewykorzystane srodki zostaja przeksiggowane, gdyz konto na
koniec roku nie wykazuje salda. Do konta 955 prowadzi si¢ ewidencj¢ analityczna
w podziale na solectwa oraz wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej. Wydatki
z funduszu soteckiego moga by¢ na tym koncie ewidencjonowane na biezaco lub
zbiorczo na koniec miesigca.

Dodatkowym zagadnieniem, na ktére nalezatoby zwrdci¢ uwagg, jest kwestia zwrotu

z budzetu panstwa wydatkow ponoszonych z funduszu soteckiego. W przypadku, gdy
fundusz sotecki sktada si¢ z puli podstawowe;j (ustalonej wedtug algorytmu) oraz dodatkowe;j
(uchwalonej przez radg), niezbgdne jest nie tylko wyodrebnianie wydatkow dokonywanych
w ramach funduszu, ale rowniez wewngtrzne rozréznienie zrodta finansowania. Zwrot
z budzetu panstwa dotyczy bowiem tylko wydatkéw dokonanych z puli podstawowej. Jak



102 Monika Kaczurak-Kozak

wskazuje W. Lachiewicz (2013, s. 40), zaréwno w planowaniu budzetu, jak i jego wykonaniu
niezbedne jest wyodrebnianie srodkéw z algorytmu ustawowego od puli uzupetniajacej i od
mozliwej puli §rodkow statutowych. Dlatego w ewidencji ksiegowej powinno si¢ wyodreb-
nia¢ zaro6wno zaangazowanie limitu wydatku soteckiego pochodzacego z puli z art. 2 ust. 1
ustawy o funduszu soteckim, jak i wykonanie tego rodzaju wydatku — poprzez odpowiedni
opis na fakturze lub rachunku. Zaniechanie takiego sposobu post¢epowania przy ewidencji
wydatkéw moze skutkowaé umieszczeniem we wniosku o zwrot niewtasciwej kwoty.

4. Ujecie wydatkow z funduszu soleckiego w sprawozdawczos$ci budzetowej
oraz dokumentacji zasad rachunkowos$ci

Wydatki wykonane z funduszu soteckiego nalezy ksiggowa¢ w sposob umozliwiajacy uzy-
skanie informacji wymaganych w sprawozdaniu budzetowym Rb-28S-z wykonania planu
wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu teryto-
rialnego. W sprawozdaniu tym (kolumna 10) powinny by¢ zamieszczone wydatki faktycznie
poniesione w danym roku sprawozdawczym (ujecie kasowe), w szczegotowosci klasyfikacji
budzetowej. Zrodtem danych sa zapisy ewidencyjne na stronie Ma konta 130-Rachunek
biezacy jednostki. Oznacza to, ze w ewidencji ksiggowej wydatki dokonywane w ramach
tego funduszu powinny by¢ wyraznie wydzielone. Z drugiej strony, stosowanie uproszczonej
ewidencji (konta: 130-Rachunek biezacy jednostki, 223-Rozliczenie wydatkow budzeto-
wych) spelnia wymog sprawozdawczy, ograniczajacy si¢ do podania kwoty zrealizowanych
wydatkéw z funduszu soteckiego (z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej).

Ewidencja ksiggowa wydatkéw funduszu soteckiego powinna by¢ realizowana wedtug
dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady rachunkowosci. Z analizy przykta-
dowych zarzadzen wojtow/burmistrzow w tej sprawie® wynika, ze zapis w regulaminie
wydatkowania $rodkow z funduszu soteckiego, wskazujacy na realizacje wydatkow
zgodnie z obowigzujacymi jednostke przepisami dotyczacymi gospodarki finansowe;j,
wyczerpuje konieczno$¢ uszezegdtowienia tego zagadnienia w polityce rachunkowosci®.
Kontrola funduszu soteckiego przeprowadzona z inicjatywy Krajowej Rady Regionalnych
Izb Obrachunkowych (KR RIO) w 2012 roku wykazala, ze ,,gminy zasadniczo zauwazyly
potrzebe wydzielania w ksiegach rachunkowych wydatkéw wykonanych w ramach fun-
duszu soteckiego, jednakze rzadko miato to umocowanie w regulacjach wewngtrznych”.
Sposréd 75 zbadanych przez KR RIO gmin w 2010 roku oraz 76 w 2011 roku, odpowiednio
18 1 24 gminy okreslity w dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci zasady ewidencji
wydatkow wykonanych z funduszu soteckiego. Liczba gmin, w ktérych faktycznie wyodreb-

3 W gminach, w ktorych wyodrgbniono fundusz sotecki.

4 Potwierdza to wyjasnienie jednego ze skarbnikéw w trakcie kontroli gospodarki finansowej gminy
przeprowadzanej przez RIO. Odpowiadajac na zarzut braku odregbnego okreslenia zasad ewidencji funduszu
soteckiego w dokumentacji zasad rachunkowosci, wskazat na ,,brak takiej potrzeby”, gdyz wydatki dokonywane
w ramach funduszu pozostaja wydatkami budzetu (Wystgpienie pokontrolne, www.bip.zielonagora.rio.gov.pl).
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niano w ksiegach wydatki wykonane w ramach funduszu soteckiego, wyniosta odpowiednio
64168,

Uwagi koncowe

Gwarancja rzetelnego i terminowego rozliczenia wydatkoéw ponoszonych z funduszu sote-
ckiego jest prawidtowy sposob ich ewidencji. Wiasciwe wyodregbnienie operacji dotyczacych
wykorzystania srodkow z funduszu soleckiego umozliwia rowniez kontrolg prawidtowosci
ich wykorzystania (zgodnie z planem). Ewidencja ksi¢gowa wydatkéw funduszu soteckiego
odbywa si¢ ksiggach rachunkowych urzedu gminy. Jak pokazuje praktyka, wyodrebnienie
funduszu soteckiego moze nastapi¢ na poziomie syntetycznym, analitycznym, jak réwniez
pozabilansowo. Istotne jest, aby ewidencja wydatkow ponoszonych z funduszu soteckiego
odbywata si¢ wedtug klasyfikacji budzetowej. Nalezy roéwniez wskazac sotectwo, ktorego
dotyczy dany wydatek. W polityce rachunkowosci gmin, w ktorych funkcjonuje fundusz
sotecki, powinny znalez¢ si¢ odniesienia do ewidencji $srodkow funduszu soteckiego.
W praktyce rzadko prezentowane zagadnienie znajduje swoje umocowanie w dokumentacji
zasad rachunkowos$ci gminy. Uzyskanie wymaganych informacji o wydatkach z funduszu
soteckiego moze zapewnia¢ réwniez stosowany w urzedach gmin program finansowo-
-ksiggowy, posiadajacy funkcje oznaczania operacji odpowiednimi kodami. Stosowanie
takiego systemu oznaczen réwniez musi zosta¢ usankcjonowane w polityce rachunkowosci.
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THE INTERGRATION OF THE SOLECKI FOUND INTO THE COMMUNITY’S ACCOUNTANCY

Abstract: Purpose —The introduction of the sotecki found as an example of the community’s financial economy
and the method of the sotecki found transactions integration into the community’s accounting books.
Design/methodology/approach — The method of analysis of the sources and documents, the logical analysis of
own research results.

Findings — The research papers indicates that the accounting record of the sotecki found transactions is not
uniform and the accounting policy applied in the examined unit does not include any references to the sotecki
found record rules.

Originality/value — The synthetic description of the economic transactions related to the sotecki found in the
accounting books.
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