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Negocjacje Rundy Doha — postepy w czasie
Konferencji Ministerialnych w Bali i Nairobi

Monika Wojtas

Streszczenie: Celem artykutu jest ocena postgpow w negocjacjach Rundy Doha osiagnigtych podczas dwoch
ostatnich Konferencji Ministerialnych i proba okreslenia mozliwos$ci zakonczenia rokowan. Analiza wyni-
kow negocjacji podczas dwoch ostatnich Konferencji Ministerialnych Swiatowej Organizacji Handlu po-
kazuje, ze po kilkunastu latach bezowocnych rokowan kraje cztonkowskie byly wreszcie gotowe na pewne
ustgpstwa 1 udato si¢ wynegocjowac¢ ograniczony pakiet porozumien. Jednak zakonczenie negocjacji w in-
nych obszarach negocjacji nie wydaje si¢ mozliwe i konieczne staje si¢ poszukiwanie innych drog postepu
w dalszej liberalizacji §wiatowego handlu.

Slowa kluczowe: Swiatowa Organizacja Handlu, Runda Doha, migdzynarodowa polityka handlowa w XXI
wieku

Wprowadzenie

Swiatowa Organizacja Handlu (World Trade Organization — WTO) rozpoczeta dziatalno$é
1 stycznia 1995 roku, a jej utworzenie byto efektem zakonczenia trwajacych od 1986 roku
negocjacji Rundy Urugwajskiej GATT — porozumienia, ktore stanowito podstawe liberali-
zacji polityki handlowej na §wiecie od zakonczenia II wojny §wiatowej. Efektem kolejnych
rund GATT byt znaczacy wzrost otwarto$ci handlowej krajow, ktore byly jego sygnatariu-
szami. Dalsze postgpy w liberalizacji Swiatowych obrotow mialy odbywac si¢ na forum
nowo utworzonej organizacji. Kolejna runda wielostronnych negocjacji handlowych, rozpo-
czeta w 2001 roku, miata zosta¢ zakonczona w ciagu 3 lat i przynie$¢ znaczace rozszerzenie
zakresu dziedzin bedacych przedmiotem multilateralnych zasad handlu. Nalezaty do nich,
oprécz handlu towarami i produktami rolnymi, takze ustugi, inwestycje, prawa wtasnosci
intelektualnej, polityka konkurencji czy ochrona $rodowiska. Bogaty program Rundy Doha
stal si¢ jednak jedna z przyczyn powolnego postepu w negocjacjach, ktorego konsekwencja
byto niezakonczenie Rundy w zaktadanym poczatkowo terminie.

Cechg charakterystyczng negocjacji w ramach GATT, a obecnie WTO, jest podejscie, ze
nic nie jest uzgodnione, dopoki wszystko nie zostanie uzgodnione. W przeszto$ci starano
si¢ ogranicza¢ do zawierania kompromisow w ramach pewnych obszarow zagadnien, co

* dr Monika Wojtas, Katedra Gospodarki Swiatowej i Integracji Europejskiej, Wydziat Ekonomiczny, Uniwersytet
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, e-mail: mwojtas@hektor.umcs.lublin.pl.



276 Monika Wojtas

jest efektem powotywania odrgbnych tematycznych grup negocjacyjnych. Proby powiaza-
nia zagadnien podejmowane byly zazwyczaj na poczatku i na koncu negocjacji. Takie kom-
promisy byty zwykle zawierane na najwyzszym szczeblu politycznym i pod znaczna presja
czasu (Hoekman, Kostecki, 2002, s. 119). W efekcie Konferencje Ministerialne WTO, ktore
stanowia najwyzszy organ wladzy w strukturze organizacji, byly od poczatku wykorzysty-
wane jako wydarzenia o potencjalnej mozliwosci zakonczenia rozméw.

Rokowania Rundy Doha pozostaja otwarte, jednak przyspieszenie realizacji programu
mozna zaobserwowac w czasie dwoch ostatnich Konferencji Ministerialnych, ktore odbyty
si¢ na Bali w Indonezji w grudniu 2013 roku oraz w Nairobi w Kenii w grudniu 2015 roku.
Celem artykutu jest ocena postgpoéw w negocjacjach Rundy Doha osiggnigtych podczas
dwoch ostatnich Konferencji Ministerialnych i proba okreslenia mozliwosci zakonczenia
rokowan. Do realizacji tego celu wykorzystana zostata metoda krytycznej analizy zrodet
— zaroéwno oficjalnych dokumentéw WTO, jak i artykutéw naukowych oraz doniesien pra-
sowych.

1. Negocjacje Rundy Doha w latach 2001-2012

Poczatkowe lata dziatalno$ci Swiatowej Organizacji Handlu przyczynity sie do znaczacego
poszerzenia katalogu zagadnien, ktore miala podja¢ w swojej dalszej pracy. Juz pierwsza
Konferencja Ministerialna w Singapurze w 1996 roku uwzglgdniata nowe obszary negocja-
cji (tzw. tematy singapurskie), takie jak: handel a srodowisko, standardy rynku pracy, za-
graniczne inwestycje bezposrednie, polityke konkurencji i uproszczenie procedur w handlu
zagranicznym, czyli ulatwienia handlowe (trade facilitation) (Gallagher, 2005, s. 32-33).
Jednak rozpoczgcie nowej rundy negocjacji okazalo si¢ o wiele trudniejsze niz zaktadano.
Nieudana byta proba otwarcia rokowan na Konferencji Ministerialnej w Seattle w 1999 roku
(Das, 2000, s. 188—191), a Konferencja Ministerialna w Doha w Katarze w 2001 roku, ktdora
ostatecznie doprowadzita do rozpoczecia rundy, pokazalta takze znaczace rdznice stanowisk
uczestnikow, ktorzy jednak wyrazali przekonanie o koniecznosci dalszej wspotpracy i roz-
wigzywania spornych probleméw na drodze negocjacji (Gallagher, 2005, s. 96-99).

W centrum zainteresowania rundy miaty znalez¢ si¢ problemy krajow rozwijajacych sig,
czego wyrazem bylo okreslenie zawierajacego 21 punktow programu jako Doha Develop-
ment Agenda — Runda Rozwoju (Wojtas, 2008, s. 220-222). Jednak szybko okazato si¢, ze
dotychczasowy sposob prowadzenia negocjacji nie przynosi oczekiwanych efektow. Zde-
cydowana postawa krajow rozwijajacych si¢ podczas zerwanej Konferencji Ministerialnej
w Cancun w 2003 roku sprawita, ze zmieniono formute dalszych negocjacji realizowanych
odtad poprzez spotkania przedstawicieli roznych grup negocjacyjnych. Szczego6lnie istotne
byly rozmowy w ramach tzw. Grupy Pieciu (Five Interested Parties — FIP), do ktdrej na-
lezaty UE, USA, Brazylia, Indie oraz Australia (Clapp, 2007, s. 45—47). Jednak ani to, ani
wylaczenie z programu negocjacji najbardziej problematycznych zagadnien w lipcu 2004
roku, ani zawieszenie rundy przez Dyrektora Generalnego Pascala Lamy w lipcu 2006 roku
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(Wojtas, 2008, s. 220) nie wplynety na zwigkszenie sktonnosci cztonkow WTO do czynie-
nia ustepstw, ktorych efektem mogtoby by¢ zakonczenie rundy.

Do przetomu nie doprowadzito takze spotkanie krajow cztonkowskich WTO w Genewie
w lipcu 2008 roku, nazywane mini Konferencja Ministerialng (Mini-Ministerial) — (uzgod-
niono 18 z 20 poruszanych zagadnien), a przyczyna byly réznice stanowisk dotyczacych
sektora rolnego (Wojtas, 2013, s. 52—62). W kolejnych latach kraje w wigkszym stopniu
zajmowaly si¢ przeciwdziataniem skutkom kryzysu gospodarczego i nie podejmowaty kon-
kretnych rozméw mimo powtarzajacych si¢ deklaracji poszczegdlnych krajow, jak i grupy
G20, o checi jak najszybszego zamknigcia Rundy Rozwoju.

Ozywienie negocjacji nastapitlo w grudniu 2012 roku, kiedy opublikowana zostata se-
ria raportow przewodniczacych najwazniejszych grup negocjacyjnych. Najwigksze postepy
w negocjacjach dotyczyly: ulatwien handlowych, rolnictwa, specjalnego traktowania kra-
jow rozwijajacych sig, zagadnien dotyczacych grupy krajow najstabiej rozwinigtych (LDCs)
czy rozstrzygania sporéw, podczas gdy np. negocjacje w dziedzinie handlu ustugami utkwi-
ty w martwym punkcie. Przedstawione teksty miaty na celu wylonienie tych obszaréw ne-
gocjacji, ktore bedg mogty zostaé zakonczone porozumieniem na IX Konferencji Ministe-
rialnej WTO na Bali w grudniu 2013 roku (Wojtas, 2013, s. 52—62).

2. Przyczyny i przebieg IX Konferencji Ministerialnej WTO
— Bali (Indonezja)

Intensywne negocjacje w roku 2013 toczyly si¢ w atmosferze politycznej presji na osig-
gnigcie porozumienia. Negocjatorzy zdawali sobie sprawe, ze brak postepu w negocjacjach
bedzie oznaczal koniec Rundy Doha. Jednoczesnie szybko stato si¢ jasne, ze potencjalne
porozumienie begdzie dotyczy¢ jedynie niewielkiego wycinka zagadnien, a wazna czg¢scia
negocjacji powinno by¢ nie tylko osiagnigcie kompromisu co do tzw. Doha lite, ale takze,
a moze przede wszystkim, ustalenie programu na przyszto$¢ (Bellmann, 2014). Poczatkowo
teksty porozumien zawieraty ogromna ilo$¢ fragmentéw umieszczonych w nawiasach (600)
— co oznaczato konieczno$¢ dalszych uzgodnien. Stopniowo udato si¢ zmniejszy¢ ich liczbg
do 53 w przededniu Konferencji. Zréznicowane stanowiska cztonkow WTO doprowadzity
jednak do tego, ze nie udalo si¢ osiggnaé porozumienia przed rozpoczgciem spotkania na
Bali, ktére w zalozeniach nie mialo by¢ sesja negocjacyjng, a jedynie forum, gdzie miaty
zosta¢ zaprezentowane wczesniejsze ustalenia (Wilkinson, Hannah, Scott, 2014, s. 1036—
1037).

Waznym czynnikiem, ktéry wptynat na ostateczny wynik rozmow na Bali, byta zmiana
na stanowisku Dyrektora Generalnego WTO we wrze$niu 2013 roku. Zostat nim Roberto
Azevédo, ktory przez ostatnie 5 lat petnit funkcje ambasadora Brazylii przy WTO i jako je-
dyny sposrod kandydatow miat doswiadczenie w funkcjonowaniu w strukturach Swiatowej
Organizacji Handlu. Jego determinacja w dazeniu do osiggnigcia porozumienia sprawila,
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ze ostatecznie, po 5 dniach negocjacji, podpisano Deklaracje Ministerialng zawierajaca
tzw. Pakiet z Bali (Bellmann, 2014).

Kilka dni przed rozpocz¢ciem obrad Azevédo oglosit, ze negocjacje Rundy ponownie
znalazty si¢ w impasie, a cztonkowie WTO nie sg zdecydowani na podejmowanie trudnych
politycznych decyzji. W efekcie delegaci przyjezdzajacy do Indonezji 2 grudnia 2013 roku,
podobnie jak opinia publiczna, nie liczyli na wiele (ICTSD, 2013a, s. 1).

Szczegodlnie kontrowersyjnym zagadnieniem byta kwestia warunkow gromadzenia za-
pasow przez wiladze publiczne do celow bezpieczenstwa zywnoSciowego oraz krajowej
pomocy zywnos$ciowej. Proponowane rozwigzanie — tzw. klauzula pokoju pozwalajaca
na tworzenie zapaséw przez 4 lata — nie byto do zaakceptowania zwlaszcza dla Indii, ale
zastrzezenia wyrazaly takze Boliwia, Wenezuela, Kuba, RPA i Kenia. Stopniowo jednak
negocjatorzy z tych krajow dali si¢ przekonaé¢ do zmiany swoich stanowisk. Nieugiety pozo-
stawatl jedynie indyjski minister handlu Anand Sharma (ICTSD, 2013b, s. 1). Dyrektor Ge-
neralny Roberto Azevédo nie dawal za wygrang — w efekcie majace zakonczy¢ sie w piatek
7 grudnia rano negocjacje przedtuzono do sobotniego poranka, kiedy ogloszono, iz udato
si¢ osiaggna¢ porozumienie w sprawie ,,Pakietu z Bali”, ktéry obejmowat 10 umow, kto-
re mozna podzieli¢ na trzy gtéwne filary: porozumienie dotyczace ulatwien handlowych,
postep w negocjacjach rolnych oraz uzgodnienia dotyczace traktowania krajéw stabo roz-
winigtych (ICTSD, 2013c, s. 1-2). Cigzka pracy Dyrektora Generalnego, ktory w czasie
trwania konferencji odbyt osobiste rozmowy z przedstawicielami ponad 45 delegacji, wy-
jasniajac proponowane zapisy, przyniosta sukces po 12 latach od rozpoczecia Rundy Doha
(Wilkinson, Hannah, Scott, 2014, s. 1038).

3. ,,Pakiet z Bali” i proby jego realizacji

Za najwazniejszy element i jednocze$nie najwickszy sukces ,,Pakietu z Bali” uznano po-
rozumienie dotyczace utatwien handlowych (Trade Facilitation Agreement — TFA). TFA
przewiduje przyspieszenie oraz obnizenie kosztow procedur celnych. Porozumienie obej-
muje 14 artykutéw okreslajacych zasady dotyczace kwestii przejrzystosci procedur, korup-
¢ji, a takze pomocy panstwom rozwijajagcym si¢ we wzmocnieniu infrastruktury, szkoleniu
stuzb celnych oraz pomocy finansowej we wdrazaniu postanowien porozumienia. Kazde
panstwo cztonkowskie ma rowniez publikowac¢ i aktualizowac informacje dotyczace wszyst-
kich dokumentéw wymaganych przy przewozie towardw przez granicg. TFA naktada tez
na cztonkéw WTO obowigzek konsultacji z przedstawicielami handlu nowych przepiséw
prawnych, ktore dotycza przewozu i dopuszczania towardw do obrotu. Jesli chodzi o zakres
zobowigzan, to TFA zawiera zaro6wno zapisy wiazace, jak i takie, ktorych implementacja
nie jest bezwzglednie wymagana. Specjalne zasady dotyczace stosowania zapisOw porozu-
mienia dotyczg krajow najstabiej rozwinigtych (LDCs) (WTO, 2015, s. 41-43).

OECD przewiduje, ze wprowadzenie w zycie zapisow TFA przyczyni si¢ do obnizenia
kosztow handlu na $wiecie od 12,5 do 17,5%. Szczegolnie znaczacy spadek kosztow ma



Negocjacje Rundy Doha — postepy w czasie Konferencji Ministerialnych w Bali i Nairobi 279

dotyczy¢ krajow stabo rozwinigtych (low and lower middle income countries). Najistotniej-
szym zrodtem potencjalnych korzysci majg by¢ utatwienia w obszarze formalnosci i proce-
dur celnych (OECD, 2015, s. 1-2).

W ,,Pakiecie z Bali” przyjeto takze rozwigzania dotyczace handlu rolnego — przede
wszystkim tymczasowe zapisy w sprawie wylaczenia zapaséw zywnosciowych magazyno-
wanych przez panstwa rozwijajace si¢ na wypadek kleski glodu z ogdlnego rezimu srodkoéw
krajowych powodujacych zaktocenia w handlu. Postanowiono o wprowadzeniu 4-letniego
okresu przej$ciowego do czasu osiggnig¢cia ostatecznego porozumienia. Jedynym krajem,
ktorego publiczne magazynowanie zywnosci byloby niezgodne z zapisami porozumienia
o rolnictwie, gdyby nie powyzsze zapisy, sg Indie. W zwiazku z tym cze$¢ krajow byta
sktonna przyzna¢ Indiom specjalne wylaczenie dotyczace tych zapisow. Temu jednak zde-
cydowanie sprzeciwiat si¢ Pakistan. W efekcie postanowiono o przyjeciu prowizorycznego
rozwigzania i powrocie do tematu w przysztosci (Wilkinson, Hannah, Scott, 2014, s. 1041—
1044). Wsrod decyzji dotyczacych rolnictwa w ramach ,,Pakietu z Bali” uzgodniono dalsze
ograniczanie subsydiow eksportowych oraz potwierdzono polityczng wolg do ich likwida-
cji w przysztosci. Przyjeto réwniez zobowigzanie do bardziej przejrzystego zarzadzania
kontyngentami taryfowymi, ktére przystuguja w ramach tzw. kwot minimalnego dostepu
do rynku. W przypadku handlu bawelna podj¢to decyzj¢ o wyeliminowaniu wsparcia do
eksportu bawelny przez kraje rozwinigte (Skrzypczynska, 2014, s. 197).

Jesli chodzi o zagadnienia zwigzane z rozwojem, zatwierdzono cztery dokumenty doty-
czace: zniesienia cel i ograniczen ilosciowych na eksport z panstw najstabiej rozwinigtych
(LDC), objecia LDC uproszczonymi, preferencyjnymi regulami pochodzenia, preferen-
cyjnego dostepu LDC do rynku ustug panstw rozwinigtych, mechanizmu monitorowania
w odniesieniu do szczegoélnego traktowania panstw rozwijajacych sie. Pierwszy element
pakietu — bezctowy dostgp do rynku krajow rozwinigtych (Duty Free, Quota Free) — ma
w rzeczywisto$ci niewielkie znaczenie ze wzgledu na to, ze ok. 97% eksportu z krajow
najstabiej rozwinietych bylo objetych tg zasada jeszcze przed Konferencjg Ministerialng na
Bali. Jesli chodzi o reguty pochodzenia, to badania pokazaty, ze koszty uzyskania certyfi-
katow pochodzenia stanowia ok. 5% warto$ci eksportu, co sprawia, ze najstabiej rozwinigte
kraje nie korzystaty z przyznanych im preferencji, a bardziej uzasadnione ekonomicznie
byto zaptacenie cta. Szczegodlnie korzystnym elementem Pakietu dla LDC wydaje si¢ by¢
przyznanie 15-letniego okresu preferencyjnego dostgpu do rynkow ustug krajow rozwi-
nigtych, co zostato uzgodnione juz na Konferencji Ministerialnej w Genewie w 2011 roku
(Bhattacharya, Miki¢, 2015, s. 1).

Przyjecie Protokotu oznaczajacego wejscie w zycie porozumienia o utatwieniach han-
dlowych miato by¢ zrealizowane do konca lipca 2014 roku, jednak ze wzgledu na spér do-
tyczacy mozliwosci gromadzenia zapaséw zywnosci terminu tego nie udato si¢ dotrzymac
i zostal wydtuzony do konca lipca 2015 roku. Powodem byty zagadnienia niezwigzane bez-
posrednio z trescig TFA, ale raczej powigzanie jej z innymi tematami negocjacyjnymi w ra-
mach ,,Pakietu z Bali” (UNCTAD, 2015, s. 51-53). Odmawiajac przyjecia Protokotu, Indie
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zablokowaty proces ratyfikacji porozumienia domagajac si¢ wprowadzenia statych, a nie
tymczasowych rozwiagzan dotyczacych gromadzenia zapaséw zywnosci. Dopiero decyzja
o przedtuzeniu klauzuli pokoju dotyczacej magazynowania zywnosci do czasu wynego-
cjowania statego rozwigzania tego problemu sprawila, ze w listopadzie 2014 roku Protokot
zostat przyjety. Oznaczato to wlaczenie TFA do katalogu porozumien WTO oraz otwarcie
procesu ratyfikacji (ICTSD, 2014, s. 1-2). Wejscie porozumienia w zycie wymaga raty-
fikacji przez 2/3 cztonkow WTO (108). Pierwszym krajem, ktory ratyfikowat TFA, byt
Hongkong (w grudniu 2014 r.) a do 16 marca 2016 roku dokument zaakceptowat0 70 krajow
cztonkowskich (WTO, 2016).

4. Przebieg i wyniki Konferencji Ministerialnej w Nairobi

Podstawowym zadaniem w czasie miesi¢gcy poprzedzajacych Konferencje Ministerialng
w Nairobi bylo osiggniecie kompromisu w trzech kluczowych obszarach negocjacji Run-
dy Doha — handlu rolnym, dostepie do rynkoéw nierolnych (NAMA) oraz ustugach, nawet
jesli porozumienie dotyczyloby jedynie ograniczonego zakresu zagadnien. Jednak przewi-
dywania w samej organizacji byly bardzo ostrozne, a woli daleko idacego kompromisu nie
wykazywal zaden z gléwnych uczestnikow negocjacji, jak Stany Zjednoczone czy Chiny
(Harbinson, 2015, s. 1).

Intensywne rozmowy prowadzone od 15 do 18 grudnia 2015 roku doprowadzity do
uzgodnienia zapisow ,,Pakietu z Nairobi”. Dotyczyty one przede wszystkim handlu rolnego.
Efekt X Konferencji Ministerialnej ogloszono jako wielki sukces, tymczasem w przypadku
najistotniejszych tematow negocjacyjnych szczegdlnych postepdw nie zanotowano.

Najwazniejszym osiagnigciem Konferencji Ministerialnej w Nairobi bylo rozszerzenie
zakresu porozumienia w sprawie handlu produktami technologii informatycznych (ITA).
Negocjacje z udziatem 53 krajow cztonkowskich WTO rozpoczeto 3 lata wezesniej, a ich
efektem bylo podpisanie porozumienia ITA-II, ktore przewiduje zniesienie stawek celnych na
201 produktow IT i dotyczy 90% obrotow handlowych w tym sektorze (Ramdoo, 2016, s. 6).

Kolejnym elementem ,,Pakietu” sa uzgodnienia dotyczace stosowania subsydiow eks-
portowych w rolnictwie, ktore majg zostaé zniesione z wyjatkiem subsydiow do produkcji
mleczarskiej, wieprzowiny i produktéw przetworzonych — w ich przypadku okres stosowa-
nia subsydiow eksportowych wydtuzono do 2020 roku. Krajom rozwijajacym si¢ umozli-
wiono utrzymanie subsydiow do 2018 roku, a w przypadku subsydiow finansujacych koszty
transportu i marketingu wydtuzono ten okres o kolejne 5 lat. Szczegdlne warunki funkcjo-
nowania przewidziane zostaly w przypadku kredytow eksportowych przedsigbiorstw eks-
portowych z sektora publicznego. Osiagni¢to takze nowe porozumienie dotyczace handlu
bawelng (Hepburn, 2016, s. 8-9). Kraje rozwini¢te majg mozliwo$¢ skorzystania ze specjal-
nego mechanizmu ochrony rynku (Special Safeguard Mechanizm — SSM), ktdry pozwala na
czasowe zwickszenie wysokos$ci stawek celnych na produkty rolnictwa (OECD, 2016, s. 2).
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,Pakiet z Nairobi” obejmowat takze preferencyjne warunki dla grupy krajow najstabiej
rozwinietych. Jego zapisy poszerzaja zakres preferencji przewidziany w czasie Konferencji
na Bali i obejmuja: zniesienia cet i ograniczen ilo§ciowych na eksport z panstw najstabiej
rozwinietych, objecie LDC uproszczonymi, preferencyjnymi regutami pochodzenia, prefe-
rencyjnego dostepu LDC do rynku ustug panstw rozwinigtych, mechanizmu monitorowania
w odniesieniu do szczegoélnego traktowania panstw rozwijajacych si¢ (Ramdoo, 2016, s. 6).

Jednak w przypadku wielu waznych obszaré6w negocjacji postepéw nie zanotowano —
np. jesli chodzi o subsydia w rybotéwstwie, ktore prowadza do nadmiernej eksploatacji
zasobow morskich czy w przypadku zagadnien zwigzanych z procedurami antydumpingo-
wymi. Nie méwiac juz o najwazniejszych tematach, takich jak dostgp do rynku towaréw
przemystowych (NAMA) czy handel ustugami. Kraje nie moga tez zgodzi¢ si¢ co do tego,
czy Agenda Doha powinna by¢ przedmiotem dalszych negocjacji, czy tez nalezatoby ofi-
cjalnie ogtosi¢ zakonczenie rundy i rozpoczaé zupetnie nowy etap funkcjonowania WTO
(Fried, 2016).

Uwagi koncowe

Przeprowadzona analiza pozwala na do$¢ krytyczng oceng¢ wynikdéw negocjacji handlowych
prowadzonych na forum WTO. Nalezy jednak podkresli¢, po kilkunastu latach organizowa-
nej na forum WTO rundy wielostronnych negocjacji handlowych Konferencje Ministerialne
na Bali w 2013 roku i w Nairobi w 2015 roku przyniosty wreszcie pewne konkretne efekty.
Udato si¢ osiggnaé porozumienia dotyczace utatwien handlowych oraz preferencji dla kra-
jow najstabiej rozwinigtych. Jednak TFA wciaz podlega procesowi ratyfikacji i data wpro-
wadzenia jej w zycie jest niepewna. Tymczasem uzgodnione preferencje dla LDC sa czgsto
mniej korzystne niz jednostronnie przyznane przez kraje rozwinigte warunki dostepu do
rynkoéw. Problemem pozostaje polityka handlowa Stanow Zjednoczonych, ktorych otwarcie
rynku dla krajéw najstabiej rozwinigtych dotyczy jedynie 80% pozycji taryfowych, a ogra-
niczenia w dostgpie dotycza pracochtonnych sektorow, takich jak tekstylia, odziez i obuwie
(Elliott, 2016, s. 12). Postep w dziedzinie negocjacji rolnych, w tym zwtaszcza likwidacji
subsydiow eksportowych, jest niewielki, a kolejne deklaracje o zaprzestaniu subsydiowania
maja coraz mniejsza wiarygodno$¢ po tym, jak na Konferencji Ministerialnej w Hongkongu
w 2005 roku zadeklarowano zniesienie subsydiow do konca roku 2013 (ICTSD, 2015, s. 3).

Ogtaszane co jaki$ czas opinie o bezcelowosci dalszego przeciggania negocjacji Rundy
Doha oraz apele o ogloszenie jej konca i rozpoczecie zupetnie nowych rokowan wydaja sie
by¢ coraz bardzie uzasadnione. Warunki funkcjonowania gospodarki swiatowej w ciagu
ostatnich kilkunastu lat istotnie si¢ zmienity, a Agenda Doha nie uwzglednia tych tendencji.

Co mozna uznaé za podstawowe przyczyny niepowodzenia negocjacji i braku perspek-
tyw osiggnigcia skutecznego porozumienia? Przede wszystkim liczba cztonkéw WTO wzro-
sta od czasu rozpoczecia Rundy. Organizacja skupia juz 164 kraje o bardzo réznorodnych
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gospodarkach 1 poziomie rozwoju. Sposrod nich 78% stanowia kraje rozwijajace si¢ —
a osiggnigcie kompromisu w tak duzym i zréznicowanym gronie nie wydaje si¢ mozliwe,
zwlaszcza w potaczeniu z zasada jednolitego zobowiazania, ktora przewiduje, ze nic nie jest
uzgodnione, dopdki wszystko nie zostanie uzgodnione. Powoduje to, ze nawet tematy, co
do ktorych mozliwe bytoby szybkie wprowadzenie nowych zasad w zycie, sg przedtuzane
i stajg si¢ karta przetargowa w negocjacjach dotyczacych zupetnie z nimi niezwigzanych
obszarow. Taki los spotkal m.in. porozumienie w sprawie utatwien handlowych. Nastapita
tez zasadnicza zmiana uktadu sit w gospodarce. Przywodztwo gospodarcze Standw Zjedno-
czonych zmniejszyto si¢ w wyniku spowolnienia wzrostu gospodarczego, kontrowersyjnych
dziatan w ramach amerykanskiej polityki zagranicznej czy malego zainteresowania libera-
lizacja handlu prezydenta Baracka Obamy. W zwiazku z tym cig¢zar prowadzenia negocjacji
takze zaczat si¢ przesuwac — z dominacji USA i Unii Europejskiej w negocjacjach w kierun-
ku krajow rozwijajacych si¢. Szczegolna role w negocjacjach Rundy Doha zaczely odgry-
wac zwlaszcza Indie i Brazylia, ktérej ambasador przy WTO zostat w 2013 roku wybrany
Dyrektorem Generalnym WTO. Jednoczesnie kraje rozwijajace si¢ juz w momencie roz-
poczynania negocjacji nowej rundy wyrazaty duze rozczarowanie dotychczasowymi efek-
tami funkcjonowania w Swiatowej Organizacji Handlu. Dotyczyto to zwlaszcza wynikow
negocjacji Rundy Urugwajskiej w zakresie handlu rolnego, tekstyliow czy ogodlnie kosztow
wdrazania zapiso6w porozumien. Skutkiem byta negatywna postawa krajow rozwijajacych
si¢ wobec wszelkich propozycji dalszej liberalizacji. Proby rozwigzania tego impasu po-
przez oferowanie specjalnego traktowania tej grupy krajow doprowadzity do zmniejszenia
znaczenia jednej z podstawowych zasad WTO — zasady wzajemnosci. Zmienita si¢ takze
sytuacja makroekonomiczna. W 2008 roku rozpoczat si¢ globalny kryzys finansowy, ktory
nastepnie przeobrazit si¢ w kryzys gospodarczy czy kryzys finanséw publicznych w strefie
euro — ich konsekwencja byt nie tylko brak zainteresowania liberalizacja handlu, ale w wie-
lu przypadkach proby powrotu do polityki protekcjonistycznej (Jones, 2015, s. 7-9). Zmienit
si¢ takze sposob prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w ktorym coraz wigksze znacze-
nie odgrywaja globalne tancuchy wartosci (por. Biatowas, 2013, s. 9-18), ktore wymykaja
si¢ zarowno dotychczasowym regulacjom porozumien WTO, jak i tym, ktore sg przedmio-
tem negocjacji Rundy Doha. Warto takze zauwazy¢, ze proces liberalizacji $wiatowego han-
dlu trwa od blisko 60 lat. Osiagnigty poziom liberalizacji jest na tyle znaczacy, ze pozostaty
sprawy, co do ktorych osiggniecie kompromisu jest bardzo trudne. Jak w zwigzku z tym
wyj$¢ z impasu? Interesujagca wydaje si¢ propozycja prowadzenia dalszych negocjacji w for-
mie tzw. Klubéw MFN, czyli porozumien negocjowanych nie przez wszystkich cztonkéw
WTO, ale zainteresowana grupe i wdrazanych w oparciu o Klauzule Najwyzszego Uprzy-
wilejowania. Przyktadem takiego porozumienia jest ITA i ITA-II, ktore dotycza handlu
produktami technologii informacyjnych. Objecie porozumieniem dostatecznie duzej liczby
krajow realizujacych znaczaca cze$¢ obrotow, ktorych dotyczy negocjowane porozumienie
(tzw. koncepcja masy krytycznej) powoduje, ze rozwiazanie przyjete przez grupe krajow de
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facto dotyczy handlu $wiatowego (Hoekman, Mavroidis, 2015). Potwierdzeniem stusznosci
takiego podejscia moze by¢ takze wzrost znaczenia regionalnych porozumien handlowych,
ktore dotycza zagadnien wykraczajacych poza to, co jest przedmiotem zapiséw porozumien
administrowanych przez WTO.
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DOHA ROUND NEGOTIATIONS — PROGRESS DURING BALI AND NAIROBI
MINISTERIALS

Abstract: The aim of this paper is to evaluate progress in WTO multilateral trade negiotions started in Doha
in 2001. After over a decade of impass the two latest Ministerial Conferences — in Bali and in Nairobi brought
about some results however limited to selected areas of Doha Development Agenda. Completing the round
does not seem plausible at this time and it is necessary to look for better ways and new solutions to achieve
progress in trade liberalization.
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