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Rachunkowos¢ w zarzadzaniu parkiem narodowym

Agnieszka Wasiuk "

Streszczenie: Cel — celem artykutu jest przedstawienie istoty zarzadzania parkiem narodowym w Polsce oraz
ukazanie rzeczywiscie wystepujacego oraz potencjalnego wptywu rachunkowosci na zarzadzanie parkiem na-
rodowym. Metodologia badania — metoda badawcza przyjeta na potrzeby realizacji zatozonego celu jest me-
toda analizy literatury z zakresu rachunkowosci i ochrony przyrody oraz obserwacje wlasne z badan doku-
mentacji finansowo-ksiggowej parkow narodowych w Polsce. Wynik — gléwnym celem prowadzenia rachun-
kowosci parkéow narodowych jest wlasciwe sporzadzenie dokumentéw sprawozdawczych (sprawozdania fi-
nansowego oraz sprawozdania z wykonania planu finansowego). Jednak w zwigzku ze zmiang w 2012 r. for-
my prawnej parku narodowego, zarzadzajacy parkami narodowymi zaczeli dostrzegaé funkcje rachunkowosci
przydatne w zarzadzaniu i wprowadza¢ narzedzia rachunkowosci zarzadczej. Niemniej jednak stosuja je
w do$¢ ograniczonym zakresie. Oryginalnosé/Wartosé¢ — poruszenie tematu ekonomicznych aspektéw funk-
cjonowania parkéw narodowych (parki narodowe sa glownie obiektem badan w naukach przyrodniczych),
ukazanie znaczenia rachunkowos$ci w zarzadzaniu parkiem narodowym.

Stowa kluczowe: park narodowy, zarzadzanie, rachunkowos$¢

Wprowadzenie

Parki narodowe sa forma ochrony przyrody, zajmujaca 1% powierzchni Polski. Ten sto-
sunkowo niewielki obszar obejmuje najcenniejsze przyrodniczo i krajobrazowo tereny
naszego kraju. Parki narodowe sa specyficznym sktadnikiem majatku trwalego danego
kraju. Liczni autorzy podkre$laja, ze ta forma ochrony przyrody powinna by¢ traktowana
jako swoista inwestycja (Burchard-Dziubinska i in., 2014). Duze znaczenie parkéw naro-
dowych dla spoteczenstwa i przysztych pokolen oraz przynalezno$¢ parkéow narodowych
do jednostek sektora finanso6w publicznych sprawiaja, ze zarzadzanie tymi jednostkami
nabiera szczegdlnego znaczenia. Zarzadzanie parkiem narodowym polega na wlasciwym
planowaniu, organizowaniu, przewodzeniu oraz kontrolowaniu jego dziatalnosci (Michal-
ski, 2013, s. 19). Nalezy przy tym korzysta¢ z réznych rozwigzan, aby wspomoc to zarzg-
dzanie. Jednym z narzedzi w tym zakresie jest rachunkowos¢.

Celem artykutu jest przedstawienie istoty zarzadzania parkiem narodowym w Polsce
oraz ukazanie rzeczywiscie wystgpujacego oraz potencjalnego wptywu rachunkowos$ci na
zarzadzanie parkiem narodowym. Metoda badawcza przyjeta na potrzeby realizacji zatozo-
nego celu jest metoda analizy literatury z zakresu rachunkowosci i ochrony przyrody oraz
obserwacje wlasne z badan dokumentacji finansowo-ksiggowej parkéw narodowych
w Polsce.
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1. Istota zarzadzania parkiem narodowym

Funkcjonowanie parku narodowego mozna postrzega¢ w co najmniej trzech kategoriach:
jako forme ochrony przyrody, jako jednostke¢ gospodarcza oraz jako instytucj¢ publiczna

(rys. 1).

PARK NARODOWY
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[ Instytucja publiczna ]

Rysunek 1. Kategorie postrzegania parku narodowego

Zrodto: opracowanie wlasne.

Pomimo, ze wykazane na rysunku 1 role pelnione przez park narodowy wzajemnie si¢
uzupelniaja, to nalezy wskaza¢, ze park narodowy jest przede wszystkim forma ochrony
przyrody’. W Polsce funkcjonujg 23 parki narodowe. Podstawowym dokumentem organi-
zujacym ich dziatalnos¢ jest ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (dale;j:
ustawa o ochronie przyrody — UOP). Ustawa ta w art. 8, ust. 1, definiuje park narodowy
jako obszar wyr6zniajacy si¢ szczegolnymi wartoSciami przyrodniczymi, naukowymi,
spotecznymi, kulturowymi i edukacyjnymi, o powierzchni nie mniejszej niz 1000 ha, na
ktorym ochronie podlega cata przyroda oraz walory krajobrazowe. Parki narodowe jako
forma ochrony przyrody zapewniajg osiaganie okreslonych celow i realizacj¢ zadan, ktore

przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1

Cele i zadania parku narodowego

Cele parku narodowego

Zadania parku narodowego

— zachowanie roznorodnosci biologicznej, zaso-
bow, twordw i sktadnikow przyrody nieozywio-
nej i waloréw krajobrazowych,

— przywrdcenie wlasciwego stanu zasobow
i sktadnikéw przyrody,

— odtworzenie znieksztatconych siedlisk przyrod-
niczych, siedlisk roslin, siedlisk zwierzat lub sie-
dlisk grzybéw

prowadzenie dziatan ochronnych w ekosystemach
parku narodowego, zmierzajacych do realizacji
celéw parku narodowego,

udostgpnianie obszaru parku narodowego na
zasadach okreslonych w planie ochrony lub w za-
daniach ochronnych i w zarzadzeniach dyrektora
parku narodowego,

prowadzenia dziatan zwiazanych z edukacja
przyrodnicza

Zrodto: UOP (2015, art. 8, ust. 2 oraz art. 8b).

! Do form ochrony przyrody, oprécz parku narodowego naleza rowniez: rezerwat przyrody, park krajobrazowy,
obszar chronionego krajobrazu, obszar Natura 2000, pomnik przyrody, stanowisko dokumentacyjne, uzytek eko-
logiczny, zesp6t przyrodniczo-krajobrazowy, ochrona gatunkowa roélin, zwierzat i grzybow (zob. Ustawa

o ochronie przyrody, 2015, art. 6).
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Sposdb realizacji dziatan ochronnych jest sprecyzowany w planie ochrony tworzonym
indywidualnie dla kazdego parku narodowego, a w razie braku planu ochrony — w zada-
niach ochronnych. W dokumentach tych identyfikuje si¢ istniejace i potencjalne zagrozenia
dla ekosystemow parku, sposoby eliminacji lub ograniczania tych zagrozen i ich skutkow,
wskazuje si¢ obszary objg¢te ochrong $cista, czynna i krajobrazowa, okresla si¢ sposoby
ochrony czynnej ekosystemow z podaniem rodzaju, rozmiaru i lokalizacji poszczeg6lnych
zadan (Wasiuk, 2015a).

Wazne znaczenie dla przyrody parku narodowego i zarazem dla sposobu zarzadzania
parkiem narodowym ma udost¢pnianie jego obszaru. Park narodowy moze by¢ udostepnia-
ny do celéw: turystycznych, rekreacyjnych, sportowych, naukowych i edukacyjnych,
a sama mozliwo$¢ udostepniania wynika z koniecznosci zaspokojenia potrzeby kontaktu
cztowieka z przyroda oraz zdobywania wiedzy przyrodniczo-krajoznawczej (Partyka, 2010,
s. 253).

Aby ograniczy¢ negatywne skutki ruchu turystycznego w parkach narodowych, w UOP
wskazano liste zakazow, jakie musza byé przestrzegane przez odwiedzajacych. Ponadto
dyrektor parku narodowego wydaje zarzadzenia, poprzez ktore ksztattuje indywidualng
polityke udostgpniania parku narodowego. W zarzadzeniach okresla si¢ m.in. ilo$¢ osob,
ktore moga jednoczesnie przebywaé¢ w danym miejscu lub wysoko$¢ oplat za wstep do
parku narodowego. Udostgpnianie parku narodowego wiaze si¢ z zapewnieniem bezpie-
czenstwa odwiedzajacych oraz stworzeniem odpowiedniej infrastruktury, glownie tury-
stycznej, ale takze edukacyjnej. Rownie waznym, jak ochrona przyrody w parku narodo-
wym, jest prowadzenie dzialalno$ci edukacyjnej. Celem tej dziatalnosci jest przede wszyst-
kim wskazywanie potrzeb przyrody i nauczenie spoteczenstwa takiego sposobu korzystania
z jej zasobow aby jak najbardziej ograniczy¢ negatywne skutki tego kontaktu®.

Parki narodowe oprocz celow i zadan uzyskaty takze zasoby, za ktorych pomocg moga
one prowadzi¢ swoja dziatalno$¢. Aktywne uczestnictwo w procesie gospodarowania czyni
parki narodowe jednostkami gospodarczymi (Milewski, 2009). Do zasobow parkéw naro-
dowych naleza (Kunasz, 2006):

— zasoby rzeczowe, w tym: zasoby naturalne, grunty, budynki, budowle, §rodki trans-

portu, maszyny i urzadzenia, wyposazenie,

— zasoby ludzkie i organizacyjne — park narodowy posiada wlasng strukture organiza-

cyjna,

— zasoby finansowe, rozumiane jako mozliwo$¢ uzyskiwania charakterystycznych dla

parku narodowego przychodow, w tym dotacji celowej, przychodow zwigzanych
z udostepnianiem parku narodowego oraz z prowadzong dziatalnoscia edukacyjna,
a takze ze sprzedazy drewna.

W parku narodowym, na pierwszym planie zawsze s3 zasoby przyrodnicze, czyli eko-
systemy i odpowiednia ich ochrona. Znaczna czg$¢ tych zasobdw nalezy do tzw. zasobow
nieodnawialnych. Trzeba jednak pamigtaé, ze ich ,,skonczonos¢” nie powinna oznaczac, ze
nalezy catkowicie zrezygnowa¢ z ich uzytkowania. Wazna jest bowiem wtlasciwa inten-
sywnos$¢ eksploatacji takich zasobow, biorac pod uwage odpowiedzialno$¢ ekologiczna
wobec przyszlych pokolen, ktoéra polega na braku akceptacji dla gospodarowania zasobami

2 Dziatalno$¢ edukacyjna parku narodowego realizowana jest m.in. poprzez tworzenie infrastruktury: muzeéw,
sciezek edukacyjnych, prowadzenie zaj¢¢ dydaktycznych na terenie parku, w szkotach, na imprezach plenero-
wych, poprzez dziatalno$¢ wydawnicza oraz prowadzenie bibliotek.
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w sposOb powodujgcy nieodwracalne zmiany w ekosystemach (Bottromiuk, 2003). Prak-
tycznym wymiarem dbalosci o te zasoby jest obejmowanie ich ochrong, tworzenie planow
tej ochrony, wlasciwe udostgpnianie oraz edukacja przyrodnicza. Istota pozostatych zaso-
bow bedacych w dyspozycji parku narodowego, polega na odpowiednim ich wykorzystaniu
do celéw ochrony przyrody.

Istotny wptyw na sposob zarzadzania parkiem narodowym ma jego forma organizacyj-
no-prawna. Park narodowy jest panstwowa osoba prawna, w zwigzku z czym moze by¢
podmiotem stosunkéw cywiloprawnych, moze zaciagaé kredyty i pozyczki (do wysokosci
60% kwot przychodow lub 60% kosztow) a mienie parku narodowego jest w cato$ci mie-
niem panstwowym (Ruskowski, Salachna, 2014). Park narodowy jest jednostka sektora
finans6w publicznych (Ustawa o finansach publicznych, 2013, art. 9, pkt 14), zarzadzana
przez dyrektora parku narodowego i nadzorowang przez ministra wlasciwego ds. srodowi-
ska (MS). Minister Srodowiska ma obowiazek kontroli m.in. funkcjonowania parkéw naro-
dowych oraz wykonywanej przez parki narodowe dziatalnosci gospodarczej, a takze kon-
trol¢ realizacji zadan parkow narodowych i podjetych decyzji przez dyrektora parku naro-
dowego. Sprawowanie nadzoru nad parkiem narodowym polega takze na monitorowaniu
rocznego planu finansowego parku narodowego, bedacego podstawa jego gospodarki fi-
nansowej. | o ile sposob gospodarowania opiera si¢ na samofinansowaniu, czyli koszty
realizacji zadan oraz koszty dziatalno$ci parku narodowego pokrywane sa z jego przycho-
déw, o tyle katalog tych przychoddw i kosztow jest scisle okreslony w UOP.

Sposdb zarzadzania parkiem narodowym zalezy od co najmniej dwoch grup czynnikow:
1) wyrodzniajacych park narodowy sposrdd innych podmiotow: przepisy prawne regulujace
dziatalno$¢ parkéw narodowych, gospodarowanie w parkach narodowych szczegdlnym
rodzajem zasobow, zalezno$¢ podejmowanych decyzji od potrzeb przyrody; 2) réznicuja-
cych poszczegdlne parki narodowe: atrakcyjnos¢ parku narodowego dla odwiedzajacych,
znaczenie przyrody parku dla spoteczenstwa, lokalizacja i rozmiary parku oraz jego majg-
tek, wielko$¢ budzetu, w tym wysoko$¢ dofinansowania dziatalno$ci z budzetu panstwa
oraz wysoko$¢ tzw. przychodoéw wiasnych, liczba pracownikow.

2. Wykorzystanie rachunkowosci w zarzadzaniu parkiem narodowym

Skoro park narodowy jest instytucjg publiczng i jednostkg gospodarcza, wymaga sie aby
jego dziatalno$¢ byta odpowiednio udokumentowana, a gromadzone przy tym informacje
byly podstawa do podejmowania wlasciwych decyzji. Istotng role w tym wzgledzie spetnia
rachunkowos$¢, rozumiana jako ,,system informacyjny danej jednostki gospodarczej realizu-
jacy funkcje zarzadcze. Realizujac te funkcje rachunkowos$é dokonuje identyfikacji, pomia-
ru, zbierania i przetwarzania danych, analizy i oceny zjawisk i proceséw gospodarczych
oraz przekazuje informacje finansowe roznym uzytkownikom” (Messner, 2003, s. 22).
Rachunkowo$¢ dysponuje zespoltem narzedzi i technik, przez co shuzy trzem gtownym
potrzebom parkéw narodowych:

— ewidencji operacji gospodarczych,

— wykorzystaniu danych do analizy i1 oceny dziatalnosci podmiotu,

— potrzebom zarzadzania (Czubakowska i in., 2014).

Na sposob funkcjonowania parkéw narodowych, a zarazem na zakres informacji po-
wstajacych w rachunkowosci parku narodowego istotny wplyw mialy zmiany, ktdre nastg-
pity w roku 2012. Parki narodowe przeksztalcono z jednostek budzetowych w panstwowe
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osoby prawne. Jedng z konsekwencji tej zmiany byt obowigzek pelnego dostosowania sie
do zapis6w ustawy o rachunkowosci (2013). Do czasu przeksztatcenia rachunkowos¢ stu-
zyta gléwnie do rozliczen z budzetem (Wasiuk, 2014b). Po zmianie pojawily si¢ nowe
obowiazki, a takze perspektywa wykorzystania rachunkowos$ci na potrzeby zarzadzania.

Parki narodowe sa jednostkami charakteryzujacymi si¢ wyrazna specyfika funkcjono-
wania. Natomiast rachunkowos$¢ wspomaga wlasciwa realizacje zadan parkéw narodowych
ze wzgledu na swoje cechy, jakimi sa (Burzym, 1980):

— zdolno$¢ adaptacji do specyficznych warunkoéw dziatania podmiotu gospodarczego,

— zdolno$¢ do réwnoleglego pehienia réznych funkcji oraz realizacji réznych zadan

szczegdlowo wyodrebnionych w ramach celu gtéwnego,

— przydatnosécig do wykorzystania w tworzeniu liczbowego obrazu opartego zaréwno

na wielkos$ciach rzeczywistych, jak tez przewidywanych,

— zdolnos$cig dostosowania si¢ do réznych technik i form ewidencji.

Praktycznie rzecz biorgc rachunkowo$¢ jest wiec zbiorem metod i technik identyfiko-
wania, mierzenia i komunikowania informacji ekonomicznych, aby rézne osoby zaintere-
sowane oraz decydenci mogli dokonywaé prawidtowych, racjonalnych ocen przy podej-
mowaniu decyzji (Dobija, 1999).

Na zarzadzanie parkiem narodowym bezposredni wptyw ma dyrektor parku, natomiast
posredni, ale rowniez istotny wptyw ma jego nadzorca, czyli MS (rys. 2). W zwigzku z tym
wickszo$¢ rozwigzan stosowanych w rachunkowosci parku narodowego ukierunkowanych
na cele zarzadcze jest zorientowana na zaspokajaniu potrzeb tych uzytkownikéw. Potrzeby
te dotyczag otrzymywania informacji syntetycznych, obrazujacych stan finanséw catego
podmiotu, jak i informacji szczegétowych, opisujacych poszczegdlne rodzaje dziatalnosci
i pozwalajace na podejmowanie biezacych decyzji. Znajdujg tu zastosowania zar6wno
narze¢dzia rachunkowos$ci finansowej, jak i zarzadcze;j.

Organy odpowiedzialne za zarzadzanie par-
kiem narodowym

MS jako nadzorca dzialalno$ci parku naro- Dvrektor iak K d
dowego (parkéw narodowych) yrektor jako organ parku narodowego

6) celow zarzadczych wykorzystuje: \ 6) celow zarzadczych wykorzystuje, m.in.: \

— sprawozdanie finansowe parku narodo- — sprawozdania i raporty finansowe genero-
wego, wane na potrzeby MS,

— sprawozdanie z wykonania planu finan- — sprawozdanie finansowe parku narodowego,
sowego parku narodowego, — inwentaryzacje,

— sprawozdanie z wykonania dotacji przez — polityke rachunkowosci,
park narodowy, — narzgdzia rachunkowosci zarzadczej

— inne dorazne sprawozdania/raporty finan-
sowe dotyczace parku narodowego

\ AN )

Rysunek 2. Organy odpowiedzialne za zarzadzanie parkiem narodowym i zaspokajanie ich po-
trzeb informacyjnych dzigki rachunkowosci

Zrodto: opracowanie wlasne
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Zaspokajanie potrzeb informacyjnych MS wiaze si¢ przede wszystkim z prawidlowo
sporzadzonym sprawozdaniem finansowym, sprawozdaniem z wykonania planu finanso-
wego, sprawozdaniem z realizacji dotacji, czy sporzadzaniem raportéw dotyczacych jakie-
gos$ wycinka dziatalnosci parku narodowego, np. koszty administrowania lokalami shuzbo-
wymi. Dzigki tym dokumentom, powstatym w ramach rachunkowosci, MS jako nadzorca,
ma potencjalng mozliwos$¢ kontrolowania dziatalnosci zarowno konkretnego parku naro-
dowego, jak i catej grupy parkow.

Dyrektor parku narodowego takze korzysta z obligatoryjnie sporzadzanych sprawozdan.
Obowiazek przeprowadzenia inwentaryzacji pozwala na wlasciwe zarzadzanie majatkiem
trwatym, a takze nalezno$ciami i zobowigzaniami. Rachunkowo$¢ podatkowa natomiast
zapewnia prawidlowos$¢ rozliczen z tytutu podatkow i sktadek. Jednak dyrektor parku naro-
dowego potrzebuje tez informacji bardziej szczegbtowych i biezacych, ktore pozwolg od-
powiedzie¢ na pytania:

1. Jak prowadzi¢ polityke produkcji i sprzedazy drewna, materialow edukacyjnych,
czasopism naukowych?

W jaki sposob ustala¢ poziom cen biletow wstepu oraz zaje¢ edukacyjnych?
Jak najlepiej rozlicza¢ koszty posrednie dziatalnosci?

Jak sterowa¢ ptynnoscia srodkow pienigznych?

Jak planowac koszty inwestycji?

Dyrektor parku decyduje o stosowanych w jednostce przekrojach ewidencyjnych i poli-
tyce rachunkowosci, w tym o budowie zakladowego planu kont. Ma zatem bezposredni
wplyw na to jakie informacje moze uzyskac. Poruszajac temat zarzadczych aspektow ra-
chunkowo$ci parku narodowego, trzeba mie¢ wiec na uwadze faktycznie wystepujace
i stosowane rozwigzania, a takze rozwigzania potencjalne, czyli takie, ktore nie sg stosowa-
ne ($wiadomie lub nie), lecz ktorych zastosowanie mogloby wspomoéc zarzadzanie parkiem
narodowym. Zaznaczy¢ trzeba takze, ze z powodu braku jednolitych (branzowych) zasad
prowadzenia rachunkowos$ci przez wszystkie parki narodowe, wystepuje znaczne zrdzni-
cowanie co do stosowanych technik i narzedzi rachunkowosci, co z kolei wigze si¢ z uzy-
skiwaniem informacji o r6znej jakosci i strukturze.

Sposrdd rozwigzan rachunkowosci zarzadczej w parkach narodowych w Polsce wyste-
puje, przede wszystkim, budzetowanie oraz okreslanie osrodkéw odpowiedzialnosci za
koszty (rzadziej osrodkow odpowiedzialnosci za przychody). Osrodki te wyodrgbnia si¢
wedlug nastepujacych kryteriow (Wasiuk, 2014):

— zadan parku narodowego (ochrona przyrody, udostepnianie, edukacja),
odpowiedzialnosci za konkretny, wyodrgbniony ekosystem, np. lesny,

— lokalizacji przestrzennej, np. obwdéd ochronny,

— petionej funkcji, np. edukacyjne;j,

— realizowanego projektu, np. projekt wspotfinansowany ze srodkow UE.

Mozna tez wskaza¢ inne narzedzia rachunkowosci, ktore potencjalnie moglyby wspo-
moc proces zarzadzania parkiem narodowym. Naleza do nich:

a) rachunek kosztow dziatan, za ktorego pomoca jest mozliwe poznanie zwigzkdéw
przyczynowo-skutkowych pomigdzy czynnikami kosztotworczymi a dziataniami
(zadaniami) oraz wiasciwe rozliczanie kosztow posrednich (Swiderska 2003);

b) rachunek kosztow docelowych, pozwalajacy na witasciwg wycene débr i ustug ofe-
rowanych do sprzedazy;

¢) benchmarking, kt6ry polega na poszukiwaniu wzorcowych sposobow postgpowania,
umozliwiajacych osiaganie najlepszych wynikow przez uczenie si¢ od innych oraz

S NEN
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wykorzystywanie ich do$wiadczenia (Macuda, Luczak 2014), przedmiotem porow-
nan moze by¢ np. organizacja rachunkowosci czy sposoby ewidencji, analizy, pla-
nowania i kontroli kosztow;

d) zréwnowazona karta wynikow, gdzie za pomoca wskaznikéw finansowych
i niefinansowych mozliwe jest przedstawianie dokonan podmiotu wedlug poszcze-
gblnych obszaréw jego dziatalnosci (Michalak, 2010).

Uwagi koncowe

Rachunkowo$¢ jako system informacji jest w stanie dostarcza¢ informacje do celow za-
rzadczych. Jednak na podstawie obserwacji sposobu funkcjonowania tych jednostek, nasu-
wa si¢ wniosek, ze czesto zarzadzajacy nie maja §wiadomosci, jak wiele informacji przy-
datnych w =zarzadzaniu mogliby uzyska¢, wprowadzajac rozwigzania wypracowane
w ramach rachunkowosci zarzadczej, jak i finansowej. Niestety, rownie czesto osoby od-
powiedzialne za prowadzenie rachunkowosci parku narodowego, dziatajac asekuracyjnie,
nie daza do wprowadzania zmian, wychodzacych poza obowiazki wynikajace z przepisow
prawa (Dziadek, 2013).
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MANAGEMENT ACCOUNTING IN THE NATIONAL PARK

Abstract: Purpose — the aim of the article is to present the management in polish national park and to show
the actual and the potential impact of accounting on the management in national park. Design/Methodology/
Approach — the research method adopted for the implementation of the mentioned objective is the method of
analysis of literature and the inference from the national parks accounting documentation. Findings — the basic
goal of accounting in polish national park is to make a correct financial statements. However due to the
change of the legal form of polish national parks, the persons responsible for the management started to rec-
ognise and implement the management accounting tools. Nevertheless they use the management accounting
tolls in the limited range. Originality/Value — to raise the subject of economical aspect of national parks
(polish national parks are usually a research object in the natural science), the value of this paper is also to
feature the meaning of accounting in the national park.

Keywords: national park, management, accounting
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