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Rola wybranych instrumentéw polityki podatkowej
w ksztaltowaniu ci¢zaru opodatkowania
mikroprzedsi¢biorstw

Elzbieta J eruczyk*

Streszczenie: Cel — celem artykutu jest przedstawienie wybranych instrumentéw polityki podatkowej jako in-
strumentéw umozliwiajacych ksztaltowanie ci¢zaru opodatkowania przedsigbiorstw, oraz proba sformutowa-
nia sugestii w zakresie skutecznego projektowania instrumentéw polityki podatkowej ze szczeg6linym
uwzglednieniem kosztu zgodnosci. Metodologia badania — zastosowano badania literaturowe, badania zagre-
gowanych danych statystycznych oraz case study. Wynik — analiza struktury mikroprzedsigbiorstw wskazuje,
ze w tym sektorze ogromna rolg petni minimalizacja compliance cost (kosztu zgodnosci), w zwigzku z czym
wysoka istotno$cia charakteryzuja si¢ te instrumenty polityki podatkowej, ktore pozwalaja na zastosowanie
uproszczen w zakresie ewidencji do celéw podatkowych, wzglednie powoduja mozliwo$¢ zrownania rozwia-
zafh stosowanych dla celow rachunkowo$ci finansowej rowniez dla celow podatkowych. Oryginal-
nos¢/Wartos¢é — oryginalnym wktadem autora jest propozycja wykorzystania koncepcji kosztu zgodnosci netto
celem projektowania efektywnych instrumentéw polityki podatkowej pozwalajacych na osiagnigcie pozada-
nego efektu redystrybucyjnego.

Stowa kluczowe: ci¢zar opodatkowania, mikroprzedsigbiorstwa, koszt zgodnosci

Wprowadzenie

System podatkowy ma istotny wptyw na finanse podmiotéw gospodarczych — obciazenie
podatkowe ponoszone przez przedsigbiorstwa pomniejsza ich zysk netto, wptywa réwniez
w dalszej perspektywie na zysk mozliwy do uzyskania przez inwestora. Wspolczesne sys-
temy podatkowe nakladaja na podatnikow wysokie obcigzenie podatkowe, ktore bywa
szczegblnie dotkliwe dla podmiotow z sektora matych i $rednich przedsigbiorstw (Lang,
2008). Reakcja przedsigbiorcow na opodatkowanie jest stosowanie réznorodnych strategii
pozwalajacych na minimalizacj¢ obcigzenia podatkowego — zardwno strategii legalnych
(okreslanych jako unikanie opodatkowania, ang. tax avoidance), jak i nielegalnych (uchy-
lanie si¢ od opodatkowania, ang. tax evasion) (Dorozik, Stanielewicz, Walczak 2008,
s. 192).

Celem artykutu jest analiza roli wybranych instrumentow polityki podatkowej w ksztat-
towaniu ci¢zaru opodatkowania mikroprzedsi¢biorstw, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
kosztu zgodnoéci (compliance cost) jako jednego z elementéw cigzaru opodatkowania, oraz
zaproponowanie wykorzystania koncepcji kosztow zgodnosci netto do projektowania wy-
branych instrumentdéw polityki podatkowej. Cel zostanie osiagniety poprzez zastosowanie
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analizy obowiazujacych regulacji prawnych, literatury przedmiotu oraz badanie danych
statystycznych ze zrodet wtornych.

1. Koszty zgodnosci jako element ci¢zaru opodatkowania

Cigzar opodatkowania (ttumaczony rowniez jako ,,obcigzenie podatkowe” ang. tax burden)
najczeéciej mierzony jest kwotowo (jako taczna kwota obciazen podatkowych) lub wzgled-
nie (jako relacja tacznej kwoty obcigzen podatkowych i parapodatkowych do odpowiednio
dobranej podstawy) (Dorozik, Stanielewicz, Walczak 2008, s. 52). W tym znaczeniu mier-
nikiem cigzaru podatkowego moze byé efektywna stawka opodatkowania®. Takie podejscie
powoduje jednak pominigcie pozostatych, wskazywanych w literaturze przedmiotu elemen-
tow obcigzenia podatkowego.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze na ci¢zar opodatkowania sktadaja si¢ trzy
elementy. Pierwszym z nich jest wysoko$¢ opodatkowania. Drugim — tzw. koszty efektyw-
nosci systemu — w tym zaburzenia réwnowagi rynkowej spowodowane opodatkowaniem.
Trzeci element to koszty operacyjne systemu podatkowego — w tym koszty administracji
i poboru podatkéw, oraz koszty ponoszone przez podatnikow celem wywigzania si¢ z obo-
wigzkow podatkowych — okreslane pojeciem kosztoéw zgodnosci (Evans et al., 2014,
S. 454).

Pojecie kosztow zgodnosci bywa réznie definiowane, najczesciej przytaczang definicja
jest definicja C. Stanford’a, zgodnie z ktora koszty zgodnosci to koszty ,,ponoszone przez
podatnikéw lub osoby trzecie, w celu dopetnienia wymogow w zakresie struktury i pozio-
mu opodatkowania” (Sandford et al., 1989). Koszty zaliczane do tej kategorii to przede
Wszystklm (Evans w Lang, 2008, s. 451)

koszty pracy (czasu spgdzonego na wypetnianiu obowigzkéw zwigzanych z zobo-
wigzaniami podatkowymi — na przyktad czas poswigcony na zdobycie potrzebnej
wiedzy w tym zakresie),

— koszty ekspertyz (profesjonalnego doradztwa podatkowego),

— inne wydatki zwigzane z wywiazaniem si¢ z obowigzkéw podatkowych (np. zakup

oprogramowania).

Najczesciej stosowanym miernikiem kosztdw zgodnosci jest poziom wydatkéw oraz
czas przeznaczony na zapewnienie zgodnosci z regulacjami podatkowymi, niektorzy auto-
rzy wskazuja jednak dodatkowy aspekt kosztow zgodnosci, a mianowicie aspekt psycholo-
giczny zwiazany z koniecznoscig wywigzywania si¢ z obowiazkow podatkowych. Taka
kategoria kosztéw wyrdzniona jest miedzy innymi przez C. Sandford’a. Zgodnie ze sfor-
mutowang przez niego definicja, koszty zgodnosci dzielg si¢ na trzy grupy — koszty czasu,

1 ETR - effective tax rate (efektywna stawka opodatkowania), w opozycji do STR — statutory tax rate (ustawowa
stawka opodatkowania). Zgodnie z raportem U.S. Government Accountability Office (GAO) z sierpnia 2008,
ustawowe stawki opodatkowania nie zapewniaja pelnego odzwierciedlenia ci¢zaru opodatkowania naktadanego
przez system podatkowy na dochody przedsigbiorstwa co powodowane jest wieloma innym aspektami systemu
takimi jak wylaczenia, odliczenia, kredyt podatkowy i inne formy zachet ktére rowniez determinuja kwotg podat-
ku dochodowego ktora przedsigbiorstwo ponosi. Zdaniem GAO bardziej miarodajnym wskaznikiem, odzwiercie-
dlajacym taczny wptyw wszystkich komponentéw systemu podatkowego na warto$¢ podatku dochodowego
obcigzajacego przedsigbiorstwo jest efektywna stawka opodatkowania —kwota podatku dochodowego ptaconego
przez przedsigbiorstwo podzielona przez jego dochdd przed opodatkowaniem (podstawe opodatkowania) (GAO
2008, s. 1, cyt. za Fernandez-Rodriguez, Martinez-Arias, 2014 s. 2)
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koszty pienigzne oraz koszty psychologiczne (np. poczucie niepewnosci i stresu zwigzane
Z wywigzywaniem si¢ z obowigzkow naktadanych przez regulacje podatkowe) (Sandford et
al., 1989).

Z punktu widzenia analizy kosztow zgodnosci istotne jest ponadto rozrdznienie pomig-
dzy kosztami zgodno$ci brutto, oraz kosztami zgodnosci netto (koszty zgodnosci po
uwzglednieniu korzysci zgodnosci). Korzysci zgodno$ci moga mie¢ dwojaki charakter —
zarzadczy oraz finansowy. Jako przyktad korzysci zarzadczych wskazuje si¢ najczgsciej
korzysci wynikajace z koniecznosci prowadzenia ewidencji do celow podatkowych, ktore
to ewidencje mogg dostarcza¢ informacji koniecznych w procesie zarzadzania przedsigbior-
stwem. Korzysci finansowe powstaja przede wszystkim w przypadku podatkéw pobiera-
nych i wptacanych przez przedsigbiorcow (na przyktad podatek od towarow i ustug), co do
ktorych moment wplaty podatku na rachunek organu podatkowego jest przesunigty w cza-
sie wzgledem momentu jego poboru przez przedsigbiorce, co powoduje mozliwos¢ czaso-
wego dysponowania przez podatnika $rodkami finansowymi naleznymi budzetowi panstwa
(Tran-Nam, 2000).

Badania wskazuja, ze koszty zgodno$ci sa szczegoélnie istotne w przypadku matych
i srednich przedsigbiorstw. Ich istotnos$¢ jest wysoka niezaleznie od sposobu pomiaru (war-
tosci absolutne badz w relacji do dochodu, obrotu, wielko$ci firmy, poziomu zatrudnienia).
Badania pokazuja rowniez, ze wysoko$¢ kosztow zgodno$ci nie zmniejsza si¢ wraz z upty-
wem czasu. Jedng z najwazniejszych pozycji kosztu zgodnosci jest konieczno$¢ wypetnie-
nie obowiazkéw zwiazanych z prowadzeniem dokumentacji podatkowej. Koszt ten jest
istotny zwlaszcza w mikroprzedsigbiorstwach zobowigzanych do prowadzenia ksiag ra-
chunkowych. W wyniku zréznicowania regulacji rachunkowosci podatkowej i finansowe;j
podmioty (zwlaszcza te najmniejsze) borykaja si¢ z konieczno$cia dostosowania ewidencji
ksieggowej do uwzglednienia trwatych i przejsciowych réznic podatkowych (Eichfelder and
Vaillancourt, 2014, s. 133). Podkres$li¢ nalezy, ze mate podmioty nie dysponujg zazwyczaj
rozbudowanymi dziatami ksiggowosci bedacymi w stanie wypetni¢ prawidtowo obowigzki
wynikajace z prowadzenia de facto podwojnej rachunkowosci — odrebnie dla celéw podat-
kowych, odrebnie dla celow rachunkowosci finansowej. Mozna zatem postawié tezg, ze
biorac pod uwagg aspekt kosztu zgodnosci, w jednostkach mikro duze znaczenie bgda mia-
1y takie instrumenty polityki podatkowej ktore pozwola badz to na obnizenie kosztu prowa-
dzenia ewidencji (a zatem wszelkie uproszczenia w zakresie jej prowadzenia) badz to na
zwigkszenie finansowych wzglednie zarzadczych korzysci zgodnosci.

Poglad o istotno$ci uproszczen w zakresie ewidencji ksiegowej znajduje potwierdzenie
w danych statystycznych — strukture mikroprzedsigbiorstw pod wzgledem prowadzonej
przez nie ewidencji ksiggowej przedstawia tabela 1.

Tabela 1

Mikroprzedsigbiorstwa wedlug prowadzonej ewidencji ksiegowej (liczba podmiotow)
Rodzaj ewidencji ksiegowej 2012 2013
Ogodtem: 1719187 1693785
— osoby prawne 106 287 108 704
Ksiggi rachunkowe — ogotem: 122 357 124 790
— osoby prawne 106 287 108 704
Podatkowa ksigga przychodow i rozchodow 1174609 1175 203
Ewidencja przychodow (rozliczajacy si¢ ryczaltem) 337 640 316 571
Nie prowadzace szczegolnej ewidencji (rozliczajace si¢ wg. Karty podatkowej) 84 581 77221

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Wstepna analiza danych statystycznych pokazuje, ze osoby fizyczne prowadzace dzia-
falno$¢ gospodarcza bardzo rzadko (pomimo niewatpliwie wyzszej warto$ci informacyjne;j
ksigg rachunkowych) decyduja si¢ na prowadzenie ksiggowos$ci zgodnie z ustawg o ra-
chunkowosci. Sposrod dostgpnych im form ewidencji najwigksza popularnos$cia cieszy si¢
podatkowa ksigga przychodow i rozchodow bedaca jednoczesnie najbardziej uniwersalng
formg ewidencji (ksiggowo$¢ w tej formie prowadzi az 74% uprawnionych podmiotow).

2. Wybrane instrumenty polityki podatkowej w mikroprzedsi¢biorstwach

Mikroprzedsigbiorstwa oraz mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) sa motorem gospodar-
Ki — pobudzajg tworzenie miejsc pracy i wzrost gospodarczy oraz zapewniajg stabilno$¢
spoleczng. W 2013 r. ponad 21 min MSP zapewniato 88,8 mIn miejsc pracy w catej UE,
dziewic¢ na dziesigé przedsicbiorstw to MSP. Statystyki pokazuja, ze MSP tworza dwa
z kazdych trzech miejsc pracy, pobudzaja rowniez przedsigbiorczos$¢ i innowacyjno$é a tym
samym — zdaniem Komisji Europejskiej — maja kluczowe znaczenie dla zwigkszenia kon-
kurencyjnosci i zatrudnienia w zwigzku z czym sa waznym celem polityki UE®.

Sektor MSP dzieli si¢ zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej na trzy kategorie:

1. Mikroprzedsigbiorstwo: mniej niz 10 pracownikéw, obrot roczny (kwota przyjetych
pieniedzy w danym okresie) lub bilans (zestawienie aktywow i pasywow firmy) po-
nizej 2 mln EUR.

2. Male przedsigbiorstwo: mniej niz 50 pracownikow, obrdt roczny lub bilans ponizej
10 min EUR.

3. Srednie przedsigbiorstwo: mniej niz 250 pracownikow, obrot roczny ponizej 50 min
EUR lub bilans ponizej 43 min EUR.

Z danych statystycznych Polskiej Agencji Rozwoju Przedsicbiorczosci wynika, ze

w 2013 roku w Polsce dziatato 1,77 mln przedsigbiorstw niefinansowych (dane za 2013 r.)
okreslanych jako przedsigbiorstwa aktywne; mate i $rednie przedsigbiorstwa stanowity az
99,8% tych podmiotéw. W grupie najmniejszych podmiotow (klasa wielkosci do 9 pracuja-
cych) zdecydowanie, bo az w 94% przewazaja przedsi¢biorstwa osob fizycznych, tylko
okoto 6% przedsigbiorstw to osoby prawne.

Grupa mikroprzedsigbiorstw bedaca przedmiotem zainteresowania niniejszego artykutu
jest zroznicowana pod wzgledem charakteru jednostek — naleza do niej bowiem z jednej
strony przedsigbiorstwa osob fizycznych (zardwno w formach jednoosobowych jak i spotek
osobowych), z drugiej za$ strony osoby prawne (przede wszystkim spotki z ograniczona
odpowiedzialno$cig. Zaséb instrumentéw polityki podatkowej mozliwych do wykorzysta-
nia w jednostce zwigzany jest bezposrednio z jej formg prawng, cze$¢ instrumentow do-
stepna jest dla wszystkich podmiotdéw, cze¢$¢ wylacznie dla osob fizycznych lub prawnych.
Najwazniejsze z punktu widzenia ksztattowania kosztu zgodnosci instrumenty polityki
podatkowej w podziale na kategorie podmiotow w ktorych mogg by¢ wykorzystane przed-
stawiono w tabeli 2.

Sposrod wskazanych przyktadowych instrumentow polityki podatkowej najwezsze za-
stosowanie wydaje si¢ mie¢ wybor roku obrotowego — w Polsce ograniczony jest on bo-
wiem wylacznie do podatnikéw podatku dochodowego od 0s6b prawnych, ktore w sektorze
mikroprzedsiebiorstw stanowig zdecydowana mniejszo$¢. Jak wykazano wczesniej, szeroko

2 Komisja Europejska (2015, s. 3).
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stosowane sg uproszczone formy prowadzenia ewidencji ksiggowej, ktore jednak nie sg
dostepne dla 0s6b prawnych®.

Tabela 2

Wybrane instrumenty podatkowe w mikroprzedsigbiorstwach

Osoby prawne Osoby fizyczne i prawne Osoby fizyczne
Wyhbér roku podatkowego — amortyzacja podatkowa, — uproszczone formy opodatko-

— amortyzacja jednorazowa wania i ewidencje podatkowe,
do 50 000,00 EUR, — zaliczenie sktadek ZUS wia-

— odpisy aktualizujace stan nalezno- Sciciela w poczet kosztow uzy-
$ci, rezerwy na naleznosci, skania przychodu,

— rozliczanie réznic kursowych wg.  — Ksztaltowanie momentu ponie-
przepiséw ustawy o rachunkowo- sienia kosztéw wg. daty ponie-
$ci lub ustaw podatkowych, sienia lub wg. okresu ktérego

—  wybor metody ewidencji magazy- koszt dotyczy

nowej (wycena rozchodu FIFO,
LIFO, wg. cen przecigtnych)

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy
o0 podatku dochodowym od o0sdb prawnych

Teoretycznie grupe instrumentéw dostepna dla najszerszej grupy podmiotdéw stanowig
instrumenty wspolne dla oséb fizycznych oraz prawnych (np. amortyzacja podatkowa,
jednorazowa amortyzacja (tzw. ,,unijna”), wybor metody rozliczania réznic kursowych).
Ich zastosowanie be¢dzie mialo jednak roézne konsekwencje w zakresie kosztu zgodnosci,
w zaleznos$ci od stosowanej formy ewidencji ksiggowej. Przykladowo wybor amortyzacji
podatkowej lub jednorazowej nie bedzie mial znaczacego wptywu na koszt zgodnosci po-
noszony przez podmioty prowadzace wyltacznie ewidencje podatkowa. W przypadku pod-
miotéw prowadzacych ksiggi rachunkowe, zastosowanie tych rozwigzan moze powodowaé
zroznicowanie wyniku finansowego do wyniku podatkowego, a co za tym idzie moze
wplywac negatywnie na ponoszony koszt zgodnosci.

3. Koncepcja kosztu zgodnosci netto jako punktu wyjscia do projektowania
instrumentow polityki podatkowej

Zwazywszy na to, ze koszt zgodnosci netto okres$la sie jako roznice miedzy kosztem zgod-
nos$ci brutto a korzy$ciami zgodnos$ci, minimalizacja kosztu zgodno$ci netto moze przebie-
ga¢ dwukierunkowo. Pierwszym kierunkiem jest minimalizacja kosztu zgodnosci brutto —
w takim przypadku, przy zalozeniu niezmienionych korzysci zgodnosci, koszt netto ulegnie
obnizeniu. Drugim kierunkiem pozwalajacym na minimalizacje kosztu zgodnosci netto
moze by¢ maksymalizacja korzySci zgodnosci (zaktadajac te same koszty zgodnosci brutto,
zwigkszenie korzysci zgodnosci implikuje spadek kosztu zgodnosci netto). Takie zatozenie
moze stanowi¢ punkt wyjscia projektowania narzedzi polityki podatkowej, w szczegdlnosci
w odniesieniu do rozwigzan w zakresie ewidencji ksiggowe;.

% Podnoszone s3 co prawda postulaty, zgodnie z ktorymi rozwaza si¢ mozliwo$é wprowadzenia uproszczonych
form ksiggowosci rowniez dla matych spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia, w aktualnym stanie prawnym
osoby prawne nie maja mozliwosci wyboru formy prowadzonej ewidencji.
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Przyjecie dla celow projektowania narzedzi polityki podatkowej kategorii minimalizacji
kosztu zgodnosci netto pozwala na zidentyfikowanie dwoch kierunkow ich projektowania.
W pierwszym z nich, ustawodawca winien dazy¢ do zminimalizowania kosztow zgodnosci
brutto, ten wymoég spelniajg wszelkie ulgi podatkowe, uproszczone formy ewidencji.
W drugim kierunku z kolei, nalezaloby rozwazy¢ wprowadzenie rozwigzan ktore pozwoli-
tyby na maksymalizacje¢ korzysci zgodnosci — a zatem takie zaprojektowanie ewidencji
podatkowych, ktore pozwolitoby na zwigckszenie uzytecznosci zarzadczej uzyskiwanych
Z nich informacji. Dotyczy to w szczegdlnosci os6b prawnych, w przypadku ktorych obo-
wigzek prowadzenia ksiag rachunkowych podyktowany jest zapewnieniem pewnosci obro-
tu gospodarczego (zabezpieczeniem intereséw wierzycieli). Koszty zgodno$ci w przypadku
podmiotoéw prowadzacych ksiegi rachunkowe dotycza nie tylko obowiazkéw podatkowych,
ale rowniez dopelnienia wymagan stawianych przez ustawe o rachunkowos$ci. Z punktu
widzenia ustawy o rachunkowosci problem matych jednostek zostat zauwazony, i od pew-
nego czasu wprowadzane sg regulacje majace na celu zezwolenie na stosowanie uproszczen
w tym zakresie — miedzy innymi jest to mozliwos$¢ stosowania wybranych rozwigzan za-
czerpnigtych z ustaw podatkowych. Tego typu uproszczenia w prowadzonej ewidencji
powodowa¢ moga zmniejszenie kosztu zgodnos$ci brutto, z drugiej jednak strony w pew-
nym zakresie moga wplywac na zmniejszenie korzysci zgodnosci (mniejsza wartos¢ infor-
macyjna ewidencji).

Analiza dorobku naukowego w zakresie kosztu zgodnos$ci prowadzi do konkluzji, ze
bardziej efektywnym rozwigzaniem optymalizujacym ten koszt mogloby by¢ odwrdcenie
kierunku uproszczen ewidencji podatkowych — a mianowicie, w miejsce wprowadzanych
do tej pory rozwigzan polegajacych na dostosowywaniu regulacji ustawy o rachunkowos$ci
do potrzeb najmniejszych podmiotow poprzez zezwalanie na stosowanie dla jej celow wy-
branych rozwigzan podatkowych (kosztem ich uzytecznosci zarzadczej) — zezwolenie na
szersze stosowanie dla celow podatkowych ksigg prowadzonych w oparciu o ustawe
0 rachunkowosci (w szczegolnoéci w zakresie stosowanych kurséw walut, momentu uzy-
skania przychodu oraz poniesienia kosztu, etc.). Tego typu rozwigzanie pozwolitloby na
zachowanie funkcji zarzadczej rachunkowosci przy jednoczesnym uproszczeniu ewidencji.
Dwa kierunki minimalizacji kosztu zgodno$ci netto przedstawiono na rysunku 1.

minimalizacja (]
kosztu zgodnosci
brutto

maksymalizacja
korzysci zgodnosci

Rysunek 1. Dwa kierunki minimalizacji kosztu zgodno$ci netto

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wprowadzenie zasady szerszego wykorzystania rozwigzan z zakresu rachunkowosci fi-
nansowej dla celow podatkowych mogtoby doprowadzi¢ ponadto do zwigkszenia udziatu
mikroprzedsigbiorstw decydujacych si¢ na prowadzenie — w miejsce ksiggowosci uprosz-
czonej — ksiag rachunkowych. Aktualnie, co potwierdzaja przytoczone dane statystyczne,
ksiggi rachunkowe prowadzone sg prawie wylacznie w tych mikroprzedsigbiorstwach ktore
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sa do tego zobligowane przepisami prawa. Stosowanie ewidencji uproszczonych — cho¢ co
do zasady powoduje obnizenie kosztu zgodnosci brutto — powoduje jednak koniecznos¢
prowadzenia dodatkowych urzadzen ewidencyjnych na potrzeby zarzadcze. Ewidencje
uproszczone nie dostarczajag bowiem niezb¢dnej w zarzadzaniu wiedzy — np. na temat stanu
rozrachunkow. Kazdorazowo zatem decyzja o rezygnacji z prowadzenia ksiag rachunko-
wych na rzecz stosowania ewidencji uproszczonych powoduje jednoczesnie koniecznosé
poniesienia dodatkowych kosztow w postaci samodzielnego prowadzenia ewidencji nie
wymaganych co prawda przepisami prawa, ale niezbednych w prowadzeniu przedsie-
biorstwa.

Popularyzacja wykorzystania ksiag rachunkowych wéréd mikroprzedsiebiorstw (z za-
chowaniem uproszczen przeznaczonych dla tej grupy jednostek) mogtaby zatem przyniesé
pozytywne skutki spoteczne. Aby jednak byto to mozliwe niezbedne jest obnizenie kosztow
jej prowadzenia., ktore sg bezposrednio zwigzane z poziomem skomplikowania ewidencji.

Uwagi koncowe

Jak wskazano w tresci artykutu, instrumenty polityki podatkowej moga by¢ skutecznym
narzedziem ksztattowania cigzaru opodatkowania przedsigbiorstw, w szczegodlnosci w za-
kresie ksztaltowania ponoszonego przez nie kosztu zgodnosci. Odpowiednie uksztattowa-
nie dostgpnosci rozwigzan w zakresie m.in. uproszczonych form ewidencji moze pozwoli¢
na ich skuteczne wykorzystane jako instrumentu ksztattowania polityki fiskalnej, wlasciwie
zaprojektowany zakres uproszczen cechuje si¢ bowiem kilkoma pozgdanymi cechami in-
strumentow polityki fiskalnej, z ktorych glownym z nich jest tanio$¢ (jego zastosowanie nie
wymaga praktycznie zadnych naktadow na obstuge administracyjna, wickszo$¢ czynnosci
spoczywa bowiem na podatniku).

W odroznieniu od wszelkich ulg i zwolnien, ktére niejednokrotnie powoduja koniecz-
no$¢ zapewnienia dodatkowej obstugi administracyjnej — instrumenty polityki podatkowej
pozwalajace na uproszczenie ewidencji podatkowych (a co za tym idzie kosztu zgodnosci)
moga stanowi¢ ciekawg alternatywe, pozwalajaca mikroprzedsigbiorcom na maksymaliza-
cje zysku netto, rzadzagcym natomiast na wspieranie pewnych konkretnych grup przedsie-
biorcow. Aby wybrane rozwigzania byly skuteczne, musza by¢ zachowane walory ich sze-
rokiej uzyteczno$ci i tanioéci, co oznacza przede wszystkim dazenie do mozliwie niskiego
stopnia skomplikowania ewidencji oraz okre$lenia mozliwie szerokiego zakres potencjal-
nych uzytkownikow. Celowe jest zatem zezwolenie (zwlaszcza w mniejszych jednostkach)
na zrownanie w jak najszerszym zakresie rozwigzan stosowanych dla potrzeb sprawozdaw-
czos$ci finansowej 1 podatkowej, przy czym z punktu widzenia efektywnos$ci gospodarki —
biorgc pod uwage kategori¢ kosztu zgodnosci netto — celowym moze byé zezwolenie na
szerszy niz dotychczas zakres stosowania regut rachunkowosci finansowej do celow podat-
kowych.
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THE IMPORTANCE OF TAX ACCOUNTING INSTRUMENTS IN MODYFING TAX BURDEN
CARRIED BY MICROENTERPRISES

Abstract: Purpose — the purpose of the paper is showing certain tax policy instruments as one of ways allow-
ing modifying tax burden carried by enterprises, as well as the attempt to formulate suggestions about design-
ing successful tax accounting instruments, aimed to lower compliance cost. Design/Methodology/Approach —
there were literature research performed, as well as aggregated macrodata analysis and case study. Findings —
analysis of microenterprises structure shows, that in the sector there is very important role of compliance cost
minimalizing, so the most important tax policy instruments are simplified forms of accounting or, on the other
hand, other instruments, that allow to broader usage of financial accounting for tax purposes. Originali-
ty/Value — the originality is shown in concept of net compliance cost conception usage, in order to successful-
ly designing tax policy instruments, allowing their broad usage and gaining the effect demanded.
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