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Preferencje podatkowe jako element lokalnej polityki
podatkowej — na przykladzie opodatkowania
przedsi¢biorcow podatkiem od nieruchomosci

Katarzyna Swiech-Kujawska*

Streszczenie: Cel — Ustalenie czy i w jakim zakresie jednostki samorzadu terytorialnego, w ramach lokalnej
polityki podatkowej, moga wptywac¢ i czy faktycznie wptywaja na redukcje¢ obciazenia daninowego przedsie-
biorcow.

Metodologia badania — Wykorzystano metod¢ analizy tekstow aktow prawnych oraz dorobku doktryny i ju-
dykatury.

Wynik — Dokonanie analizy i oceny specyfiki opodatkowania przedsigbiorcow podatkiem od nieruchomosci.
Oryginalnosé/wartos¢ — Przeprowadzone badania pozwalaja stwierdzi¢, ze jedna z cech charakterystycznych
podatku jest przyjecie specyficznych zasad dotyczacych opodatkowania przedmiotow opodatkowania zwia-
zanych lub zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Zauwazalne jest przy tym opodatkowanie ich
w szerszym zakresie i1 przy zastosowaniu wyzszych stawek podatkowych.

Stowa Kkluczowe: przedsigbiorcy, preferencje podatkowe, podatek od nieruchomosci

Wprowadzenie

Podatek od nieruchomosci jest jednym z podatkéw majatkowych zasilajacych budzety jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Jest on przy tym daning, co do ktdérej gminom przyznano
ustawowo wytyczony zakres wladztwa podatkowego. Zakres podmiotowy podatku zostat
przy tym okreslony w sposob mozliwie szeroki i obejmuje zaré6wno osoby fizyczne, osoby
prawne, jak i jednostki organizacyjne (w tym spoiki nieposiadajace osobowosci prawnej).
Jedna z cech charakterystycznych podatku jest przyjecie specyficznych zasad dotyczacych
opodatkowania przedmiotéw opodatkowania zwigzanych lub zaj¢tych na prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej. Zauwazalne jest przy tym opodatkowanie ich w szerszym zakresie
1 przy zastosowaniu wyzszych stawek podatkowych.
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Celem niniejszego artykutu jest ustalenie czy i w jakim zakresie jednostki samorzadu
terytorialnego, w ramach lokalnej polityki podatkowej, moga wpltywac i czy faktycznie
wplywaja na redukcj¢ obciazenie daninowego przedsigbiorcow.

1. Preferencje podatkowe, lokalna polityka podatkowa — ustalenia
terminologiczne

Preferencje podatkowe moga by¢ traktowane jako synonim przywilejow podatkowych.
Wobec braku prawnej definicji tego pojecia, nalezy podjac probe jego okreslenia wykorzy-
stujac znaczenie jezykowe. Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego, przywilej to szczeg6lne
uprawnienie przyznane jednostce lub grupie (Sobol, 2000, s. 810). W najwickszym uprosz-
czeniu mozna wigc przyjac, ze przywilejem podatkowym bedzie kazde rozwiagzanie prawne
skutkujace zlagodzeniem obcigzenia podatkowego. Do kategorii przywilejow podatkowych
w tym ujeciu nalezy wobec tego zaliczyé zardbwno zwolnienia podatkowe, jak i ulgi, w tym
polegajace na obnizeniu stawki podatkowej. Nalezy odnotowac, ze tak pojmowane przywileje
podatkowe stanowia synonim ulg podatkowych w rozumieniu ustawy o ordynacji podatkowe;j
(Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 201 z p6zn. zm.).

W przywotanej ustawie sformutowano ich definicj¢ legalna, zgodnie z ktora pod
pojeciem ulg podatkowych nalezy rozumie¢ przewidziane w przepisach prawa podatko-
wego zwolnienia, odliczenia, obnizki albo zmniejszenia, ktoérych zastosowanie powoduje
obnizenie podstawy opodatkowania lub wysokosci podatku, z wyjatkiem wskazanym
w ustawie, a dotyczacym podatku od towarow i ustug. Nalezy podkresli¢, ze przytoczona
definicja nie odpowiada ujeciu doktrynalnemu, w ktérym akcentuje si¢, ze ulgi podatkowe
stanowiag odrebny od zwolnien podatkowych, tzw. fakultatywny element konstrukcyjny
podatku (Kostecki, 1985; Nykiel, 1998). Warto przy tym odnotowac, ze pomimo iz wymiar
i pobodr podatku jest mozliwy bez ich wystgpowania w konstrukcji daniny, to wystepuja
praktycznie w kazdym podatku. Nalezy tez uzupelnié, ze w Swietle art. 217 Konstytucji
(Ustawa z 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U., nr 78, poz. 483
z p6zn.zm.), m.in. okre$lanie zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow
zwolnionych od podatkow nastgpuje w drodze ustawy. Interpretacja powotanego przepisu
oraz przytoczonej zasady doktrynalnej o fakultatywnym charakterze ulg i zwolnien pozwala
na sformutowanie nast¢pujacego wniosku — elementy te moga, ale nic muszg wystgpowac
w konstrukeji podatku, jesli jednak ustawodawca decyduje si¢ na ich wprowadzenie to moze
uczyni¢ to jedynie w drodze ustawowej (w odniesieniu do zwolnien dotyczy to jedynie
zwolnien podmiotowych).

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze niezaleznie od przedstawionych wyzej dylematow
i rozbiezno$ci w pojmowaniu ulg i zwolnien podatkowych, bezsporne jest, ze stanowia
one preferencje podatkowe i petnig istotng rolg w systemie podatkowym. Traktowane sg
jako instrumenty podatkowe stuzgce realizacji przede wszystkim pozafiskalnych celow
opodatkowania. W zwigzku z tym moga by¢ traktowane jako narzedzia polityki podatkowe;.
Nieodzowne jest zatem odniesienie si¢ do znaczenia terminu ,,polityka”. Przede wszystkim
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nalezy zaznaczy¢, ze w jezyku polskim moze by¢ on definiowany jako przemyslane dziatanie
majace doprowadzi¢ do osiggniecia okreslonych zamierzen (Sobol, 2000, s. 708). Oznaczenie
to stosowane jest rowniez do dziatalnosci ludzkiej polegajacej na realizacji celow spotecznie
waznych przez osrodek kierowniczy danej spotecznosci, wraz z przeznaczeniem na te cele
srodkow finansowych (Hotyst, 2005, s. 654). Przez pojecie polityki podatkowej (w szerszym
ujeciu) mozna z kolei rozumieé takie dziatania, ktore zmierzaja do realizacji celéw spo-
lecznych i1 gospodarczych przy uzyciu instrumentdw podatkowych (szerzej finansowych)
(Brzezinski, 2003, s. 79; Brzezinski, 2009).

Tradycyjnie polityce tej przypisuje si¢ dwa rodzaje celow — wewngtrzne i zewngtrzne.
Do pierwszej kategorii zalicza si¢ te, ktore wiazg si¢ z optymalizacja systemu podatkowego
jako mechanizmu spoteczno-gospodarczego. Za cele zewngtrzne uznaje si¢ cele spoteczne
i gospodarcze.

Jednym z przejawdw polityki podatkowej panstwa jest dzialalno$¢ prawotworcza,
ktorej rezultatem sa systemy prawa podatkowego, ewoluujace w wyniku realizacji zatozen
tej polityki. Na kierunek zmian wpltywaja nie tylko okreslone koncepcje i idee, ale takze
obiektywnie istniejace warunki spoteczno-gospodarcze i polityczne.

Tak rozumiana polityka nie dotyczy tylko prawnej regulacji podatkow, ale rowniez
sposobu stosowania prawa podatkowego, chociaz dominujgce znaczenie nalezy przypisac
instytucjonalizacji tej polityki. Mowigc o instytucjonalnych aspektach polityki podatkowe;j,
doda¢ nalezy, ze jej cele sa realizowane nie tylko przez okreslenie rodzajow i1 wielkosci
podatkow, ale takze przez unormowanie poszczeg6lnych elementow konstrukcyjnych
(Ostaszewski, Fedorowicz, Kierczynski, 2004).

Oprocz polityki podatkowej panstwa mozna tez wyroznié polityke podatkowa jednostek
samorzadu terytorialnego (okresli¢ ja mozna jako lokalng polityke podatkowa). Reaktywacja
samorzadu terytorialnego oznacza bowiem nie tylko wyposazenie go w podmiotowos¢
prawna, a w konsekwencji takze samodzielno$¢ finansowa, ale takze prawne gwarancje
ochrony tej samodzielno$ci. Podsumowujac powyzsze rozwazania stwierdzi¢ nalezy, ze
mianem lokalnej polityki podatkowej nalezaloby okresli¢ 0got czynnosci podejmowanych
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w celu realizacji zamierzen spotecznych
i gospodarczych przy wykorzystaniu instrumentéw podatkowych.

2. Zakres wladztwa podatkowego gminy w podatku od nieruchomosci
a opodatkowanie przedsiebiorcow

Podatek od nieruchomosci jest jednym z podatkow zasilajacych w catosci budzety podstawo-
wych jednostek samorzadu terytorialnego, jakimi sa gminy. Z punktu widzenia zakreslonego
tematu najdonioslejsze znaczenie ma przyznanie beneficjentom wpltywow podatkowych
realnej mozliwosci ksztattowania wysokos$ci tych dochodow, zwanej wladztwem podatko-
wym. Punktem wyjscia do dalszych analiz powinno zatem by¢ zdefiniowanie tego pojecia,
co umozliwi okreslenie granic tego wladztwa. Niezbedne jest przy tym zwrocenie uwagi na
postanowienia Konstytucji determinujace zakres kompetencji organéw gminy.
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Wiadztwo podatkowe jest pojeciem szerokim i definiowane jest jako prawnie okreslony
zakres uprawnien do podejmowania samodzielnych decyzji w sprawach podatkowych.
W tym znaczeniu stanowi cz¢$¢ wladztwa finansowego, bedacego atrybutem i wyrazem su-
werennosci panstwa jako podstawowego podmiotu publicznoprawnego (Gluminska-Pawlic,
2003, s. 130).

Uprawnione jest wigc twierdzenie, ze wladztwo daninowe jednostki samorzadu teryto-
rialnego stanowi wycinek wtadztwa podatkowego panstwa i wynika z przekazania pewnych
kompetencji tym jednostkom. Stanowi nastepstwo decentralizacji.

Wyroznia si¢ przy tym trzy nast¢pujace rodzaje kompetencji przystugujacych podmiotom
publicznoprawnym w zakresie wltadztwa podatkowego:

— stanowienie przepisow prawnych w zakresie podatkow, optat lub innych dochodéw

publicznoprawnych,

— pobieranie tych dochodéw na swoja rzecz,

— administrowanie tymi dochodami (Miemiec, 2005, s 104).

Powyzsze zasady nalezy odnies¢ do postanowien Konstytucji. Niepodwazalna rolg
w ksztattowaniu systemu podatkowego jako catosci ma art. 84, zgodnie z ktorym kazdy jest
zobowigzany do ponoszenia ci¢zaréw publicznych, w tym podatkéw okreslonych w ustawie.
Znaczenie tego przepisu przejawia sie w kilku ptaszczyznach. Przede wszystkim obowigzek
ponoszenia ci¢zarow publicznych, w tym podatkdéw, ma charakter podstawowy —nadano mu
rang¢ obowigzku konstytucyjnego. Po drugie, stworzono gwarancj¢ ustawowego naktadania
danin publicznych, ale okreslajac rownoczesnie konstytucyjna gwarancj¢ ochrony praw po-
datnikow. 4 contrario, z zakresu wladztwa daninowego jednostek samorzadu terytorialnego
wylaczono tworzenie aktéw prawa miejscowego, naktadajacych podatki.

Nie mniej istotnym przepisem Konstytucji jest wspomniany juz art. 217, na mocy ktorego
w ustawie naktadajacej podatek nalezy okresli¢ podmioty i przedmioty opodatkowania,
stawki podatkowe, a takze zasady przyznawania ulg i umorzen oraz kategorie podmiotow
zwolnionych od podatku.

W kontekscie powyzszych ustalen szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na art. 168
Konstytucji, zgodnie z ktorym jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo ustalania
wysokosci podatkow i optat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie.

Przytoczone postanowienia Konstytucji pozwalaja na konstatacje, ze jej przepisy sta-
nowig ramy wiadztwa podatkowego jedynie w zakresie dopuszczalno$ci i granic wtadztwa
podatkowego tylko w jednym ze wskazanych na wstepie obszarow — stanowienia przepisow
prawa podatkowego. Przepisy Konstytucji nie reguluja wigc pozostatych kompetenciji skta-
dajacych si¢ na wladztwo podatkowe jednostek samorzadu terytorialnego, ktore jednak nie
sg objete zakresem niniejszego opracowania.

Kolejne rozwazania winny wigc dotyczy¢ granic stanowienia przepiséw prawa podatko-
wego przez organy jednostek samorzadu terytorialnego.

Jak juz wskazano, mozliwos$¢ ta odnosi si¢ tylko do niektorych elementow konstruk-
cyjnych podatkéw i to w zakresie wyznaczonym wola ustawodawcy wyrazona ustawowo.
Nalezy uzupetnic, ze praktycznym wyrazem realizacji tych kompetencji jest stanowienie
uchwat podatkowych. Uchwalanie ich przez rad¢ gminy, w granicach upowaznienia usta-
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wowego jest typowa procedurg stosowang w procesie stanowienia prawa miejscowego (Etel,
2004). Specyficzny charakter uchwaly przejawia si¢ w roli jaka ona petni w gospodarce
finansowej gminy. Determinuje bezposrednio wysoko$¢ dochoddéw budzetowych i stanowi
element lokalnej polityki finansowej prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Przedstawione reguty nalezy wiec przetransponowac na grunt podatku od nieruchomosci
(Ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 716
Z pézn.zm.).

Pierwszym z elementéw konstrukcyjnych wskazanego podatku, ktéry podlega ksztal-
towaniu przez organ stanowiacy gminy, jest stawka podatku. Uprawnienie to wynika
z brzmienia artykulu 5 przywolanej ustawy, zgodnie z ktorym rada gminy, w drodze
uchwaty, okresla wysokos$¢ stawek podatku od nieruchomoscei, z tym ze stawki nie moga
przekroczyé¢ rocznie kwot ustawowych przewidzianych dla wskazanych przedmiotow
opodatkowania. W zwiazku z tym nalezy uzna¢, ze kompetencje w zakresie ksztatltowania
wskazanego elementu obligatoryjnego w konstrukcji podatku, z jednej strony doznaja
ustawowego ograniczenia, z drugiej za$ ustawowo okreslono pewne dodatkowe reguty
waloryzacji stawek podatkowych. Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze gorne granice stawek
kwotowych (w charakteryzowanym podatku co do zasady stosowane sg stawki kwotowe)
od 2003 roku ulegaja corocznie podwyzszeniu na nastgpny rok podatkowy, w stopniu
odpowiadajacym wskaznikowi wzrostu cen detalicznych towarow i ustug konsumpcyjnych
w okresie pierwszego potrocza roku, w ktorym stawki ulegaja podwyzszeniu, w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych
oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej
,»,Monitor Polski”, gorne granice stawek kwotowych na kazdy rok podatkowy z uwzglednie-
niem powyzszej zasady, zaokraglajac je w gore do pelnych groszy. Wskaznik wzrostu cen
ustala si¢ na podstawie komunikatu Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego ogloszonego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” w terminie 20 dni po
uplywie pierwszego potrocza.

Jak z powyzszego jednoznacznie wynika, uprawnienie organu gminy do obnizenia
stawek podatkowych powinno byé traktowane jako upowaznienie do preferencyjnego
traktowania okreslonych przedmiotéw opodatkowania. Nalezy takze odnotowac, ze stawki
ustawowe zostaly zréznicowane w ramach poszczegdlnych grup przedmiotéw opodatko-
wania. Kryterium réznicujacym jest natomiast faktyczne przeznaczenie nieruchomosci lub
obiektow budowlanych (Ofiarski, 2006). Zdecydowanie wyzsze (nawet kilkadziesiat razy)
stawki stosowane sg dla tych przedmiotow opodatkowania, ktore sg zwigzane z dziatalno$cia
gospodarczg.

Analiza artykutu 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych prowadzi do kolejnych
wnioskdéw. Uzycie w cytowanym przepisie sformutowania ,,rada gminy uchwala” nalezy
interpretowa¢ w ten sposob, ze na organ stanowiacy natozono ustawowy obowiazek
podjecia uchwaty okreslajacej wysokos¢ stawek podatkowych. W tym konteksScie nalezy
aprobujaco odnie$¢ si¢ do wprowadzenia rozwiazania, zgodnie z ktorym w przypadku
nicuchwalenia stawek podatku stosuje si¢ stawki obowigzujace w roku poprzedzajacym rok
podatkowy. Najistotniejsze znaczenie, z punktu widzenia zakreslonych ram opracowania,
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ma konstatacja, ze rada gminy nie moze uchwali¢ stawek wyzszych niz okreslone w ustawie.
Jednoczesnie za niedopuszczalne uznaje si¢ uchwalenie stawek zerowych, ktore de facto
prowadzitoby do odstapienia od wymierzenia podatku natozonego w drodze ustawy (Etel,
2005, s. 194). Nie mniej istotna kompetencja dotyczy mozliwosci ksztattowania wysokosci
stawek w ramach ustawowych kategorii, ktore moga podlega¢ dalszemu, wewng¢trznemu
podziatowi. Organ stanowigcy gminy zostal bowiem wyposazony w kompetencj¢ do
roznicowania wysokos$ci stawek podatku od gruntéw, uwzgledniajac w szczegdlnosci
lokalizacje, rodzaj prowadzonej dzialalno$ci, rodzaj zabudowy, przeznaczenie i sposob
wykorzystywania gruntu. Analogiczne rozwiazania obowigzuja w odniesieniu do pozo-
statych przedmiotow opodatkowania. W odmienny (wiasciwy dla rodzaju przedmiotu
opodatkowania) sposob okreslono jedynie przestanki dokonywania tej dywersyfikacji. Przy
okreslaniu wysokosci stawek od budynkow lub ich czesci, rada gminy moze okreslac ich
wysoko$¢, bioragc pod uwage w szczegolnosci lokalizacje, sposdéb wykorzystania, rodzaj
zabudowy, stan techniczny oraz wiek budynkéw, a w stosunku do budowli uwzglednia
si¢ przede wszystkim rodzaj prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Nalezy podkreslic,
ze katalog wymienionych przestanek ma charakter otwarty, z tym zastrzezeniem, zZe
muszg one uwzglednia¢ cechy przedmiotu, a nie podmiotu opodatkowania (Wyrok NSA
z 16 wrzesnia 2004 r., sygn. akt FSK 485/04, POP 2005/4, poz. 107).

Jak zasygnalizowano na wstepie, wladztwo podatkowe jednostki samorzadu teryto-
rialnego w zakresie ksztaltowania elementow konstrukcyjnych podatku od nieruchomosci
nie obejmuje jedynie przedstawionych zasad okreslania stawek podatkowych. Rada gminy
zostala bowiem umocowana do wprowadzenia, w drodze uchwaty, zwolnien podatkowych
innych niz okreslone w ustawie, o ile majg one charakter przedmiotowy.

Przyjecie tego rozwigzania, chociaz co do zasady stuszne, prowadzi do istotnych
praktycznych watpliwosci interpretacyjnych. U ich podtoza lezy rozstrzygnigcie, czy dane
zwolnienie ma faktycznie charakter przedmiotowy, czy ma na celu zwolnienie z podatku
okreslonej kategorii podmiotéw (Etel, 2004)".

3. Przywileje podatkowe dla przedsiebiorcow w wybranych uchwatach
jednostek samorzadu terytorialnego

W tej czgdci opracowania analizie poddano uchwatly podatkowe, pod katem obowigzywania
w nich szeroko pojmowanych preferencji podatkowych. Zakresem rozwazan obj¢to zatem nie
tylko zwolnienia podatkowe, ale takze preferencje w postaci obnizenia stawek podatkowych,
z uwzglednieniem réznicowania ich w ramach poszczeg6lnych grup.

Badaniu poddano uchwaty podatkowe obowiazujace w 2017 roku w wybranych jed-
nostkach samorzadu terytorialnego wojewodztwa zachodniopomorskiego. Warto bowiem
doda¢, ze na terytorium catego kraju aktualnie obowiazuje blisko 1800 uchwat jednostek

1 Por. uchwata RIO z 14 stycznia 2004 r. 27/2004, ,,Wspodlnota” 2004, nr 18, s. 57; uchwata RIO z 21 stycznia
2004 r., KI1-4001/64/04, ,,OwSS” 2004, nr 3, poz. 81.
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samorzadu terytorialnego dotyczacych zwolnien przedsigbiorcow w podatku od nierucho-
mosci, przy czym blisko 1500 z nich zostato podjetych przez rady gmin, a prawie 300
obowigzuje w miastach na prawach powiatu. Najwigcej uchwat w tym zakresie obowiazuje
w wojewodztwach: wielkopolskim, $laskim i dolnoslaskim oraz mazowieckim. W badanym
wojewodztwie zachodniopomorskim w obrocie prawnym funkcjonuje blisko 100 uchwat
ksztaltujacych omawiane zwolnienia podatkowe?.

W zwiazku z tym zasadne jest przedstawienie regut wynikajacych ze wskazanych,
reprezentatywnych aktéw prawa miejscowego. W pierwszej kolejnosci warto przy tym scha-
rakteryzowa¢ Szczecin, ze wzgledu na to, ze ten instrument lokalnej polityki podatkowe;j
byt i jest wykorzystywany relatywnie czesto (dla poréwnania — w Warszawie aktualnie nie
obowigzuje zadna analogiczna uchwata podatkowa).

Na szczeg6lng uwage zastuguje obowigzujgca w Szczecinie uchwata podjeta w 2016 roku
(Uchwata Nr XV11/408/16 Rady Miasta Szczecina z 22 marca 2016 r. w sprawie zwolnienia
od podatku od nieruchomosci przedsigbiorcow realizujacych inwestycje poczatkowe, Dz.
Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2016 r. poz. 1347).

Na jej mocy zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci na okres do trzech lat grunty, nowo
wybudowane budynki lub ich czg¢$ci, nowo wybudowane budowle stanowigce inwestycje
poczatkowa, zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Jak z tego wynika, zwolnie-
nie ma charakter czasowy i podlegaja mu: powierzchnie biurowe o wysokim standardzie
w nowo wybudowanych budynkach, powierzchnie konferencyjne w nowo wybudowanych
budynkach oraz budowle zwigzane z tymi budynkami. Oprocz tego zwolnienie obejmuje
grunty, nabyte po dniu wejscia w zycie uchwaty, na ktérych zrealizowano inwestycj¢ poczat-
kowa. W uchwale w precyzyjny sposob sformutowano zasady i warunki uprawniajace do
skorzystania ze zwolnienia. Stanowi ono regionalng pomoc inwestycyjna przyznawang na
inwestycje poczatkowa, w zwigzku z tym, oprocz regut wynikajacych z aktu prawa miejsco-
wego, nalezy uwzglednia¢ postanowienia Rozporzadzenia Rady Ministrow z 9 stycznia 2015
roku w sprawie warunkéw udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od
srodkow transportowych, stanowiacych regionalng pomoc inwestycyjna, pomoc na kulture
i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture sportowa i wiclofunkcyjna
infrastrukture rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukturg lokalng (Dz.U. z 2015 r., poz. 174;
program pomocowy nr SA.41495 [2015/X]).

Nie mniej istotne znaczenie nalezy przypisa¢ uchwale w sprawie zwolnienia od podatku
od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis na utworzenie nowych miejsc pracy
(Uchwata nr XXIV/574/16 Rady Miasta Szczecina z 22 listopada 2016 r., Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z 2016 r., poz. 4614). Zwolnienie przyznawane na zasadach i wa-
runkach okreslonych w powotanym akcie prawnym ma charakter zwolnienia okresowego
i obejmuje wszystkie zwigzane z prowadzeniem dzialalnos$ci gospodarczej, opodatkowane
nieruchomosci bedace w posiadaniu podatnika na okres 24 miesigcy. Rada Miasta w 2017
roku podjeta kolejng uchwatg w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomos$ci w ramach
regionalnej pomocy inwestycyjnej na inwestycje poczatkowe (Uchwata nr XXVI11/690/17

2 Dane statystyczne na podstawie badan wlasnych w oparciu o system informacji prawnej LEX.
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Rady Miasta Szczecina z 28 lutego 2017 r., Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2017 r.,
poz. 1059).

Aktem prawa miejscowego dotyczacym zwolnienia z podatku od nieruchomosci wytacz-
nie przedsigbiorcow jest rowniez, podjeta w 2014 roku, a obowigzujaca do konca 2020 roku,
uchwata Rady Miasta Koszalina (Uchwata nr XI1V/660/2014 Rady Miejskiej w Koszalinie
z 26 czerwca 2014 r. w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci, Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z 2014 r., poz. 2824). Uchwala jest podstawa do zwolnienia
z podatku od nieruchomosci zaréwno gruntéw, jak i budynkow oraz budowli znajdujacych
si¢ na terenach potozonych w Koszalinie w Podstrefie ,,Koszalin” Stupskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej. Pomoc udzielana na podstawie tej uchwaly jest pomoca de minimis, a jej
udzielanie nast¢puje zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 z 18 grudnia
2013 roku w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis (Dz.U. UE L 352 z 24.12.2013).

Spetnienie wymogéw formalnych okre$lonych w wyzej wskazanych aktach praw-
nych powoduje bezterminowe zwolnienie z daniny wszystkich kategorii przedmiotow
opodatkowania.

Na szczegodlng uwage, zwlaszcza ze wzgledu na okres obowigzywania, zastuguje uchwata
Rady Miasta Swinoujécia (Uchwata nr XVI1/160/2007 Rady Miasta Swinoujscia z 31 maja
2007 r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci budynkow i budowli powstatych
lub rozbudowanych w wyniku inwestycji, Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2007 r. nr
81, poz. 1319 z pdzn. zm.). Jest to kolejny akt prawa miejscowego o analogicznym charakte-
rze, gdzie pierwsza uchwatle tego typu wskazana j.s.t. (jednostka samorzadu terytorialnego)
podjeta juz w 2002 roku (Uchwata nr LX111/377/2002 Rady Miasta Swinoujécia z 22 kwietnia
2002 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci dla podatnikow tworzacych nowe
inwestycje na terenie miasta Swinoujscia, Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2002 r.
nr 49, poz. 1039). Dla tego aktu prawnego znamienne bylo przyjecie deklaracji, zgodnie
z ktora celem wprowadzonych preferencji podatkowych bylo przyspieszenie rozwoju gospo-
darczego Swinoujécia oraz przeciwdziatanie bezrobociu. Mozna uznaé, ze pomimo braku
powtorzenia tego sformutowania, intencje podejmowania kolejnych uchwat nie zmienity
si¢. Aktualniec obowigzujgca uchwata z 2007 roku okreéla szczegotowe warunki udzielenia
zwolnienia z podatku od nieruchomosci budynkéw i budowli bedacych wlasnoscia przed-
sigbiorcy, ktore powstaty lub zostaly rozbudowane w wyniku zrealizowanej przez niego
inwestycji, wymienionej w uchwale. Jednym z warunkoéw, ktéorym musi ona odpowiadac jest
jej minimalna warto$¢, okreslona na kwote 1 mln zt netto. Spetnienie pozostatych wymogow
formalnych uprawnia do skorzystania z preferencji podatkowe;j, ktora z kolei przystuguje
na okres 5 kolejno nastepujacych po sobie lat, liczonych od nast¢gpnego roku, w ktorym
zakonczono inwestycjg.

Z przedstawionych uchwat rad miast wynika, ze zasadniczym celem wprowadzania
preferencji podatkowych jest rozw¢j infrastruktury, co z kolei ma przyczyni¢ si¢ do inten-
syfikacji zatrudnienia.

Jak wskazano, drugim rodzajem preferencji, jaka moze by¢ stosowana przez j.s.t. wobec
przedsigbiorcow jest mozliwosé weryfikacji ustawowo okreslonych stawek podatkowych.
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Analiza aktualnie obowigzujacych uchwal podatkowych podmiotow, ktére wprowadzity
zwolnienia podatkowe, pozwala na stwierdzenie, ze obnizenie stawek oraz ich dywersyfika-
cja jest rzadziej stosowana preferencja podatkowa. I tak, preferencja ta w 2017 roku zostata
zastosowana wylacznie w Koszalinie. Obnizono przy tym wigkszo$¢ stawek w podatku od
nieruchomosci, w tym stawki od przedmiotéw opodatkowania zwigzanych lub zaj¢tych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej zredukowano stawke do poziomu 0,82 zt za m? gruntu, a dla budynkow
mieszkalnych zwigzanych lub zajetych z tg dziatalnoscig do poziomu 22,13 za m? powierzchni
uzytkowej. Nie zmniejszono stawki podatku od nieruchomosci dla budowli zwigzanych z pro-
wadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Charakterystyczny jest rowniez brak wewngtrznego
roznicowania stawek w ramach poszczegolnych grup przedmiotéw opodatkowania.

Uwagi koncowe

Jednostki samorzadu terytorialnego w ramach prowadzonej polityki lokalnej zostaty upo-
waznione do prowadzenia samodzielnej polityki podatkowe;j. Jej granice wytyczone zostaty
postanowieniami Konstytucji oraz przede wszystkim ustaw zaliczanych do materii szczegé-
lowego prawa podatkowego. Analiza postanowien ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego pozwala poza tym stwierdzi¢, ze nie kazdy podatek stanowiacy wytaczny
dochéd budzetu gminy moze stuzy¢ realizacji zatozen tej polityki. Warunkiem takim jest
bowiem przyznanie beneficjentowi §wiadczenia pewnego zakresu wtadztwa podatkowego.
Jedna z danin, w ktorych organowi stanowigcemu gminy przyznano kompetencje do ksztat-
towania konstrukceji podatku jest podatek od nieruchomosci. Z kolei elementami, do ktorych
profilowania w zakresie wyznaczonym ustawowo uprawnione sg rady gmin, sa stawki oraz
zwolnienia podatkowe. Wprowadzanie tych ostatnich stanowi niewatpliwie upowaznienie
do preferencyjnego traktowania pewnych przedmiotéw opodatkowania. Z kolei mozliwo$é¢
jedynie obnizania stawek podatkowych prowadzi do wniosku, Ze nalezy ja traktowac jako
kolejny rodzaj preferencji podatkowych.

Najistotniejsze jest jednak, ze obie kategorie przywilejéw podatkowych moga miec
jedynie charakter przedmiotowy, a nie podmiotowy. Nie pozbawia to jednak mozliwosci
stosowania ich do przedmiotow opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej. Stanowi¢ to moze realny instrument lokalnej polityki podatkowej. Analiza
wybranych uchwat podatkowych pod tym katem pozwala na stwierdzenie, ze w praktyce
instrumenty te sg stosowane, chociaz nie naduzywane.

Zauwazalne jest rowniez czestsze stosowanie preferencji podatkowych w podatku od
nieruchomos$ci w mniejszych gminach lub miastach na prawach powiatu. Najsilniejsze eko-
nomicznie aglomeracje maja bowiem inne atuty sprzyjajace rozwojowi przedsigbiorczosci.



98 Katarzyna Swiech-Kujawska

Literatura

Brzezinski, B. (red.) (2003). Wstep do nauki prawa podatkowego. Torun: TNOiK.

Etel, L. (2004). Uchwaly podatkowe samorzqdu terytorialnego. Biatystok: Temida 2.

Etel, L. (2005). Podatek od nieruchomosci, rolny, lesny. Warszawa: C.H. Beck.

Gluminska-Pawlic, J. (2003). Samodzielnosé finansowa jednostek samorzgdu terytorialnego w Polsce. Katowice:
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego.

Hotyst, B. (red.) (2005). Wielka encyklopedia prawa. Warszawa: Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza.

Kostecki, A. (1985). Elementy konstrukcji instytucji podatku. W: System instytucji prawno-finansowych PRL.
T. I1I. Warszawa: Ossolineum.

Miemiec, W. (2005). Prawne gwarancje samodzielnosci finansowej gminy w zakresie dochodéw publicznopraw-
nych. Wroctaw: Kolonia Limited.

Nykiel, W. (1998). Zwolnienia i ulgi podatkowe a konstrukcja podatku (wybrane zagadnienia). W: Ksi¢ga pa-
migtkowa ku czci profesora Apoloniusza Kosteckiego. Studia z dziedziny prawa podatkowego (s. 173-180).
Torun: TNOiK.

Ofiarski, Z. (2006). Prawo podatkowe. Warszawa: LexisNexis.

Ostaszewski, J., Fedorowicz, Z., Kierczynski T. (red.) (2004). Teoretyczne podstawy reformy podatkéw w Polsce.
Warszawa: Difin.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkow udzielania zwolnien z podatku
od nieruchomosci oraz podatku od $srodkow transportowych, stanowiacych regionalng pomoc inwestycyjna,
pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjna
infrastrukture rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukturg lokalng — program pomocowy nr SA.41495 (2015/X)
(Dz.U. 22015 ., poz. 174).

Serwacki, J. (2009). Polityka podatkowa. W: B. Brzezinski (red.), Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje. Funkcjo-
nowanie (s. 529-534). Torun: TNOiK Dom Organizatora.

Sobol, E. (red.) (2000). Maly stownik jezyka polskiego. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.

Uchwata nr LXI11/377/2002 Rady Miasta Swinoujscia z dnia 22 kwietnia 2002 r. w sprawie zwolnien w podatku
od nieruchomosci dla podatnikow tworzacych nowe inwestycje na terenie miasta Swinoujécia (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z 2002 r. nr 49, poz. 1039).

Uchwata nr XVI1/160/2007 Rady Miasta Swinoujécia z dnia 31 maja 2007 r. w sprawie zwolnienia z podatku
od nieruchomosci budynkow i budowli powstatych lub rozbudowanych w wyniku inwestycji (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z 2007 r. nr 81, poz. 1319 z pézn. zm.).

Uchwata nr X1V/660/2014 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie zwolnienia od po-
datku od nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2014 r., poz. 2824).

Uchwata nr XXI1V/574/16 Rady Miasta Szczecina z dnia 22 listopada 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomor-
skiego z 2016 r., poz. 4614).

Uchwata nr XVI1/408/16 Rady Miasta Szczecina z dnia 22 marca 2016 r. w sprawie zwolnienia od podatku od
nieruchomosci przedsigbiorcow realizujacych inwestycje poczatkowe (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego
22016 1., poz. 1347).

Uchwata nr XXVI11/690/17 Rady Miasta Szczecina z dnia 28 lutego 2017 r. (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego
22017 r., poz. 1059).

Ustawa z dnia 12 styczna 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 716 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 78, poz. 483 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 201 z pdzn. zm.).



Preferencje podatkowe jako element lokalnej polityki podatkowej... 99

TAX PREFERENCES AS AN ELEMENT OF LOCAL TAX POLICY - AS SEEN IN TAXATION OF
ENTREPRENEURS WITH PROPERTY TAX

Purpose — The purpose of this paper is to determine whether and to what extent local government units, within
the framework of local tax policy, can and whether they actually do influence the reduction of the tributary
burden of entrepreneurs.

Design/methodology/approach — In the article the following methods are employed: analyses of legal regula-
tions, output of doctrine and judicatory.

Findings — Analyze and evaluate specifity of the taxation of entrepreneurs with property tax.

Originality/value — The measurement performance lead to a conclusion that one of the characteristic features of
the tax is the adoption of specific rules regarding the taxation of taxable objects related to or occupied for the
purpose of carrying out economic activity. At the same time, one can notice taxation of those to a wider extent
and with higher tax rates.

Keywords: entrepreneurs, tax preferences, property tax
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