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Mierniki celow i zadan finansowych
na potrzeby kontroli zarzadczej

Wanda Skoczylas”

Streszczenie: Ce/ — Celem artykutu byto wypehienie luki zestawu miernikow zawartych w budzecie zadanio-
wym o mierniki celow finansowych oraz przedstawienie walorow wskaznikow' finansowych opracowanych
i publikowanych przez Ministerstwo Finansow, ktore w istotny sposob wspieratyby obecnie kontrolg zarzadcza
w realizacji jej funkcji.

Metodologia badania — Krytyczna analiza literatury, analiza tresci sprawozdan z wykonania budzetu Miasta
Szczecina i Miasta Bydgoszcz, metody analizy finansowe;j.

Wynik — Potwierdzenie potrzeby i wykazanie duzej warto$ci poznawczej i przydatnosci praktycznej miernikow
oceny sytuacji finansowej JST opracowanych przez Ministerstwo Finansow w poprawie efektywnosci gospo-
darki finansowe;j.

Oryginalnosé¢/wartos¢ — Propozycja uzupetnienia zestawu miernikow proponowanych w budzecie zadaniowym
o wskazniki finansowe, to jest wskazniki budzetowe, na jednego mieszkanca oraz zobowigzan wedhug tytutow
dtuznych.

Stowa kluczowe: kontrola zarzadcza, pomiar dokonan, mierniki finansowe, efektywnos¢

Wprowadzenie

Model Nowego Zarzadzania Publicznego ukierunkowany jest na zwigkszenie efektywnosci
administracji publicznej. Cechuje go miedzy innymi wprowadzenie profesjonalnego (me-
nedzerskiego) zarzadzania wykorzystujacego wiedze¢ i umiejetnosci wysoko wykwalifiko-
wanych menedzerow, jasno okreslone standardy 1 mierniki dziatalno$ci, wigkszy nacisk na
kontrole wynikow dziatalnosci, dyscypling i oszczedno§¢ wykorzystania zasobow (Hood,
1991, s. 4-5; Zalewski, 2007, s. 27). Dodatkowo podkreslane jest korzystanie z rozwigzan
benchmarkingowych (mozliwo$¢ dokonywania poréwnan na probie sprawdzonych, dobrych
rozwigzan) (Krynicka, 2006, s. 198).

Wyrazem wdrozenia idei Nowego Zarzadzania Publicznego do sektora publicznego
w Polsce jest miedzy innymi wprowadzenie kontroli zarzadczej. Zgodnie z art. 68 ustawy
o finansach publicznych ,,kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finansow publicznych
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stanowi og6l dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposob
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy” (Ustawa, 2016). Jej celem ,,jest za-
pewnienie w szczegolnosci: 1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi; 2) skutecznosci i efektywnosci dziatania; 3) wiarygodnos$ci sprawozdan;
4) ochrony zasobow; 5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania;
6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji; 7) zarzadzania ryzykiem” (Ustawa,
2016, art. 68 pkt 2).

Kontrola zarzadcza wspomaga strategiczne ukierunkowanie jednostki samorzadu
terytorialnego (JST) przez wyznaczenie jej celow i zadan oraz monitorowanie ich realiza-
cji. Standardy kontroli zarzadczej zawieraja wskazowki odnosnie do wyznaczania celow
i sposobow pomiaru na potrzeby budzetowania zadaniowego. W cze¢éci B tych standardow
w pierwszej kolejnosci wskazano na potrzebeg jasnego sformutowania misji jako podstawy
pozniejszej hierarchizacji celow i zadan. Nastepnie za$ odniesiono si¢ do jasnego ustalania
celow i zadan w co najmniej rocznej perspektywie, ich monitorowania za pomocg wyznaczo-
nych miernikéw przy przyjeciu za podstawe takich kryteriow, jak skutecznosé, efektywnose
i oszczgdnos¢, oraz przypisania odpowiedzialnosci za ich realizacje konkretnym osobom
(Standardy..., 2009, poz. 84). Brak jest natomiast procedur ustalania systemu celéw oraz
systemu monitorowania ich realizacji. Odwotanie si¢ do strategicznej karty wynikéw opra-
cowanej przez R.S. Kaplana i D.P. Nortona (2001a) moze by¢ niewystarczajace, chociaz
w literaturze prezentuje si¢ przyktady adaptacji jej zalozen do potrzeb zarzadzania na
przyktad miastem Charlotte.

Celem artykutu bylo wypelnienie luki zestawu miernikow zawartych w budzecie
zadaniowym o mierniki celow finansowych oraz przedstawienie walorow wskaznikow
finansowych opracowanych i publikowanych przez Ministerstwo Finansow, ktore w istotny
sposdb wspieraja obecnie kontrole zarzadcza w realizacji jej funkc;ji.

Przy opracowaniu artykutu wykorzystano metode krytycznej analizy literatury, analizy
tresci sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Szczecina i Miasta Bydgoszcz oraz metody
analizy finansowe;j.

1. Mierniki w budzecie zadaniowym

Skuteczna kontrola zarzadcza powiazana jest z budzetem zadaniowym. Samorzady na pod-
stawie obowigzujacych przepiséw nie sg zobowigzane do planowania i sprawozdawczos$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowym. Mimo tego wiele z ich opracowuje budzet zarowno
w tradycyjnym uktadzie opartym na klasyfikacji budzetowej, jak i dodatkowo w uktadzie
zadaniowym. Jednostki te wykorzystuja przy tym metodologi¢ uktadu zadaniowego budzetu
panstwa lub adaptuja rozwiazania od innych jednostek posiadajacych w tym zakresie duze
juz doswiadczenie.

Przeniesiona na potrzeby opracowania budzetu zadaniowego w JST metodyka obej-
mowataby wigc w pierwszej kolejnosci identyfikacje poszczegdlnych elementéw budzetu
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zadaniowego, czyli funkcji wynikajacych ze stosownych ustaw ustrojowych i innych ustaw,
zadan zwigzanych z poszczego6lnymi funkcjami oraz ewentualnie podzadan. Okreslenie
w dalszej kolejnosci odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan i podzadan stanowi podstawe
sformulowania celow budzetowych, miernikéw bazowych i docelowych stopnia ich realiza-
cji oraz zaplanowania Srodkéw dla ich realizacji.

Wyodrebnione sfer i zadan dwoch metropolii, a wige Szczecina i Bydgoszczy, w sprawo-
zdaniu z wykonania budzetu za roku 2015 zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1

Funkcje wyodrebnione w budzecie zadaniowym Miasta Szczecina oraz Miasta Bydgoszczy
w 2015 roku

Szczecin — sfery Bydgoszcz — funkcje

1. Bezpieczenstwo i porzadek publiczny w miescie 1. Rozwd¢j miasta

2. Dzialalno$¢ promocyjna i wspotpraca 2. Organizacja i zarzadzanie systemem edukacji
miedzynarodowa 3. Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego

3. Edukacja i nauka 4. Administracja publiczna

4. Finanse i rézne rozliczenia 5. Zapewnienie mobilno$ci transportowej miasta

5. Gospodarka komunalna 6. Polityka spoteczna miasta

6. Gospodarka mieszkaniowa 7. Ksztaltowanie kultury fizycznej, sportu

7. Kultura fizyczna, turystyka i rekreacja oraz wspieranie rozwoju turystyki, rekreacji

8. Kultura i ochrona dziedzictwa kulturowego i wypoczynku

9. Lad przestrzenny i gospodarka nieruchomosciami 8. Tworzenie warunkéw rozwoju kultury i ochrona

10. Pomoc spoteczna i ochrona zdrowia dziedzictwa narodowego

11. Rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego 9. Zarzgdzanie mieniem komunalnym

12. Transport i komunikacja 10. Zapewnienie funkcjonowania i rozwoju systemu

13. Wspieranie rozwoju gospodarczego ochrony $rodowiska

14. Zarzadzanie strukturami samorzadowymi 11. Zarzadzanie finansami miasta

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Bydgoszczy... (2015);
Sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Szczecin... (2015).

Jak wynika z zestawionych sfer i zadan, poszczegolne JST formutuja rézng ich liczbe
oraz roznie strukturalizuja sfery czy funkcje. Niemniej jednak co do zakresu sg one zbiezne
z uktadem zadaniowego budzetu panstwa. Dla kazdego zadania w sprawozdaniu Miasta
Szczecina ustalone zostaly wskazniki i przedstawiono ich wielko$§¢ planowang i wykonang.
Natomiast w sprawozdaniu Miasta Bydgoszcz wskazniki kwantyfikuja zadania, podzadania
i dziatania, z tym jednak, Ze prezentowane jest tylko ich wykonanie.

W tych JST, w ktorych fakultatywnie sporzadza si¢ budzet zadaniowy, wypracowane
zostaty wskazniki dziatalnoS$ci, ktore sg podstawa kontroli prawidtowosci wykonania zadan
lub podzadan.

System celéw JST jest jednak szerszy i ma inng struktur¢ w poréwnaniu do jednostek
sektora prywatnego (rys. 1).
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Rysunek 1. Cele, wyniki i narzedzia dziatania jednostki samorzadu terytorialnego
Zrédto: Berens, Mosiek, Rohring, Gerhardt (2004), s. 330.

Jak wynika z rysunku 1, w procesie ustalania celow uwzglednione zostaty oczekiwania
wszystkich intersariuszy. Instytucjonalne cele JST obejmuja odpowiednio zhierarchizo-
wane cele spoleczne, cele §wiadczeniobiorcow, cele dotyczace swiadczonych ushug oraz
cele kosztowe i cele finansowe. Oprocz stopnia realizacji celu (outcome) na koncu tancucha
procesu uwzglednia si¢ oddzialywanie, wpltyw Swiadczonych ustug na realizacj¢ programow

politycznych oraz zaufanie spotecznosci lokalne;.

W strukturze celéw JST znalazty si¢ cele finansowe. Podstawg kontroli wykonania

budzetu JST jest zbiorcza informacja, ktorej zakres ustawodawca okreslit nastgpujaco:
— zestawienie dochodow wedlug wazniejszych zrodet,

— zestawienie wydatkow wedtug dziatow,
— zestawienie wydatkow wedtug wazniejszych rodzajow wydatkow,

— zestawienie przychodow i kosztéw samorzadowych zaktadow budzetowych,

— omoéwienie wykonania budzetéw JST,

— kwote nadwyzki albo deficytu JST (Ustawa, 2016, art. 182 pkt 5).

Przedstawiony zakres informacji prezentuje wigc szczegdlowe kwoty planowane
i wykonane. Ich opracowanie obejmuje jedynie oceng stopnia wykonania planu, dynamiki
z dwoch lat oraz czasami oceng struktury. Z dwoch metropolii tylko w Miesécie Szczecinie

opracowano i prezentuje si¢ wskazniki zadtuzenia (tab. 2).
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Tabela 2

Wskazniki zadluzenia w sprawozdaniu z budzetu Miasta Szczecina

Wskaznik Plan Wykonanie
Dopuszczalny wskaznik rocznej splaty zadtuzenia [%)] 10,2 11,4
Wskaznik rocznej sptaty zadtuzenia [%] jako relacja obciazenia rocznego 4,6 2,1

budzetu z tytutu splaty zadtuzenia bez kredytéw i pozyczek zaciagnigtych
oraz obligacji wyemitowanych na realizacj¢ programow i projektow
realizowanych z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych, do dochody budzetu miasta

Zadtuzenie na 1 mieszkanca 26731 2 641,9

Roczna sptata zadtuzenia na 1 mieszkanca 2342 111,5

Zrodto: Sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Szczecin... (2015).

Tymczasem Ministerstwo Finansow przygotowato i publikuje opracowanie pod tytutem
Wskazniki do oceny finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego. Do dzi$ opracowa-
no i opublikowano trzy opracowania, a wigc za lata 2009-2011, 2011-2013 i 2012-2014.
Wskazniki sg prostym i wygodnym sposobem uogodlniania duzej liczby informacji. Z tego
tez powodu sg chetnie stosowane, a ujednolicona ich posta¢ pozwala dokonywac szerszych
ocen przez wprowadzenie porownan w przestrzeni.

2. Wskazniki do oceny sytuacji finansowej JST proponowane przez
Ministerstwo Finansow

Opracowane przez Ministerstwo Finanséw wskazniki ujete sa w trzech grupach jako:

— wskazniki budzetowe,

— wskazniki na mieszkanca,

— wskazniki dla zobowiazan wedtug tytutow dtuznych (Wskazniki..., 2015).

Podstawa obliczenia tych wskaznikow sa dane pochodzace ze sprawozdan z wykonania
budzetow JST (Rozporzadzenie, 2014; Rozporzadzenie, 2010), czyli:

a) Rb-27S — sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych,

b) Rb-28S — sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych,

¢) Rb-NDS - sprawozdanie o nadwyzce/deficycie,

d) Rb-Z — sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz gwarancji

i porgczen.

Definicji wielkosci obliczeniowych bedacych podstawa konstrukeji wskaznikéw dokona-
no na podstawie zapiséw ustawy o finansach publicznych (Ustawa, 2009). Charakterystyke
wskaznikow oraz ich warto$¢ poznawcza zaprezentowano w tabeli 3.
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Tabela 3

Wskazniki oceny sytuacji finansowej JST

Nazwa

Formuta

Warto$¢ poznawcza

1

3

Wskazniki budzetowe

WBI — Udziat dochody biezace (dochody niebedace Odzwierciedla udziat, a wigc
dochodéw biezacych dochodami majatkowymi) i znaczenie dochodéw biezacych
w dochodach dochody ogotem w dochodach ogotem.

ogblem:

WB2 — Udziat dochody wiasne Okresla udzial i tym samym

dochodoéw wiasnych
w dochodach ogétem

dochody ogotem

znaczenie dochodow wiasnych
w dochodach ogétem.

WB3 — Udziat
nadwyzki
operacyjnej

w dochodach ogétem

nadwyzka operacyjna (dodatnia warto$¢
wyniku biezacego bedacego roznica dochoddéw

biezacych i wydatkow biezacych)

dochody ogdtem

Odzwierciedla potencjalne
zdolnosci i mozliwosci JST

do sptaty zobowigzan oraz

do finansowania wydatkow

o charakterze inwestycyjnym.
Okresla stopien, w jakim
jednostka mogtaby zaciagnaé
nowe zobowigzania, w stosunku
do osiaganych dochodow.

Im wyzsza jest warto$¢ tego
wskaznika, tym wigksze sa
mozliwosci inwestycyjne lub
wigksza mozliwos$¢ zwigkszenia
wydatkow biezacych.

WB4 — Udziat
wydatkow
majatkowych

w wydatkach ogotem

wydatki majatkowe

wydatki ogotem

Jako typowy wskaznik struktury
odzwierciedla udziat wydatkow
majatkowych w wydatkach
ogoblem, a wigc tez rozwoj
jednostki.

WBS5 — Obciazenie

wydatki na wynagrodzenia

Odzwierciedla stopien

wydatkow biezacych i pochodne od wynagrodzen obciazenia wydatkow biezacych
wydatkami na wydatki biezace (wydatki niebedace wydatkami zwigzanymi
wynagrodzenia wydatkami majatkowymi) z zatrudnieniem.

i pochodne od

wynagrodzen

WB6 — Udziat nadwyzka operacyjna + dochody Wskazuje udziat nadwyzki
nadwyzki ze sprzedazy majatku operacyjnej powigkszonej
operacyjnej dochody ogodlem o dochody ze sprzedazy majatku
i dochodow ze w dochodach ogétem. Jest to
sprzedazy majatku wskaznik o zblizonym polu

w dochodach ogotem

recepcji do wskaznika WB3,

z tym ze dodatkowo uwzglednia
dochody ze sprzedazy majatku
jako potencjalne zrodto
finansowania.
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1 2 3
WB7 — Wskaznik nadwyzka operacyjna + dochody majatkowe Odzwierciedla stopien
samofinansowania sfinansowania inwestycji

wydatki majatkowe

srodkami wiasnymi jednostki.

Wskazniki na mieszkanca

WLI — Transfery
biezace na
mieszkanca

transfery biezace (subwencja ogdlna
i dotacje biezace)
liczba mieszkancow jednostki
samorzadu terytorialnego

Odzwierciedla przecigtna
przekazang kwot¢ z budzetu na
jednego mieszkanca jednostki.

WL2 — Nadwyzka
operacyjna na

nadwyzka operacyjna

liczba mieszkancow jednostki

Odzwierciedla przecietna kwotg
nadwyzki dochodow biezacych

mieszkanca samorzadu terytorialnego nad wydatkami biezagcymi na
jednego mieszkanca jednostki.
Pozadana maksymalizacja
wskaznika.

WL3 - zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych Wskazuje na poziom zadtuzenia

Zobowigzania liczba mieszkaficow na jednego mieszkarica

ogdtem na jednostki samorzadu terytorialnego jednostki.

mieszkanca

Wskazniki dla zobowigzan wedtug tytutow dtuznych

WZ1 - Udziat
zobowigzan ogotem
w dochodach ogétem

zobowigzania wedtug tytutow dtuznych

liczba mieszkancow jednostki samorzadu
terytorialnego

Odzwierciedla relacje
zobowigzan do dochodow
ogoblem.

WZ3 — Obciazenie
dochodéw ogotem
obstuga zadtuzenia

odsetki od zaciagnigtych kredytow i pozyczek +
splata rat kapitatowych
od zaciagnigtych kredytow i pozyczek

dochody ogotem

Odzwierciedla obcigzenie
dochodéw wiasnych obstuga
zadtuzenia. Im wigksza jest
wartos¢ tej relacji, tym wigksze
jest ryzyko wystapienia
niewyptacalnosci JST.

WZ5 — Obcigzenie
dochodéw wihasnych
obstuga zadtuzenia

odsetki od zaciaggnigtych kredytow i pozyczek
+ splata rat kapitatowych
od zaciagnigtych kredytow i pozyczek

dochody wtasne

Odzwierciedla obciazenie
dochodéw whasnych obstuga
zadtuzenia. Im wigksze
wartosci przyjmuje, tym
wigksze jest ryzyko wystapienia
niewyptacalnosci jednostki.

WZ7 - Udziat odsetki od zaciagnigtych kredytow i pozyczek
zobowiazan + sptata rat kapitalowych od zaciagnigtych
wymagalnych kredytow i pozyczek

w zobowigzaniach dochody wiasne

ogbtem

Wysoki udziat zobowiazan
wymagalnych, a wige tych,
ktorych termin zaptaty minal,
$wiadczy o problemach

z ptynnoscia finansowa
jednostki.

Zrodto: Wskazniki... (2015), s. 6-9.

Przedstawione wskazniki ustala si¢ oddzielnie dla: gmin miejskich, gmin wiejskich,

gmin miejsko-wiejskich, powiatow, miast na prawach powiatu (z wylaczeniem metropolii),
metropolii (12 miast na prawach powiatu), wojewddztw. Oprocz uzyskanych wartosci dla
poszczegolnych JST prezentowane sg wartosci srednie, mediana, warto$ci maksymalne
i minimalne za trzy kolejne lata.
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Wskazniki stanowigce podstawe pordwnawczej ocena sytuacji finansowej Miasta
Szczecina w roku 2015 zawarto w tabeli 4.

Tabela 4

Wskazniki oceny sytuacji finansowej Miasta Szczecina za rok 2014

<
N g =)
Nazwa 9 = ES ~ ) =
2 5 s 3 g g 2
Y g fg & : E
i N 9 8 5 A2 =
> N 8 E:. Q < =
a n %= b b =
Wskazniki budzetowe [%]
WBI- Udziat dochodéw biezacych 95,1 92,0 87,2 89,3 95,1 73,5
w dochodach ogétem
WB2 — Udziat dochodow wtasnych 65,4 63,7 64,7 65,3 74,8 50,2
w dochodach ogdtem
WB3 — Udzial nadwyzki operacyjnej 7,1 12,1 8,1 7,9 12,5 3,6
w dochodach ogétem
WB4 — Udziat wydatkéw majatkowych 15,0 22,1 22,6 21,1 32,4 11,8
w wydatkach ogotem
WBS — Obcigzenie wydatkow biezacych 41,1 414 40,6 40,0 50,6 31,0
wydatkami na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen
WB6 — Udziat nadwyzki operacyjnej 9,9 13,6 12,4 11,5 23,1 6,0
i dochodow ze sprzedazy majatku
w dochodach ogdétem
WB7 — Wskaznik samofinansowania 77,6 88,6 98,3 83,1 183,0 56,7
Wskazniki na 1 mieszkanca
WLI — Transfery biezace na mieszkanca 1453,23 1388,23  1458,5 14072 1878,5 1147,0

WL2 — Nadwyzka operacyjna na mieszkanca 304,80 556,97 4422 430,1 7427 195,3

WL3 — Zobowiazania ogétem na mieszkanca 3014,30  2270,70 2924,2 2946,4 37654 2233,8

Wskazniki dla zobowiazan wedtug tytutow dtuznych [%)]

WZ1 — Udziat zobowiazan ogotem 70,6 49,4 54,6 52,3 78,3 39,2
w dochodach ogdotem

WZ3 — Obciazenie dochodow ogdtem obstuga 4.7 2.4 6,2 6,7 9,6 1,8
zadtuzeni

WZ5 — Obcigzenie dochodow wiasnych 72 3,7 9,7 10,4 14,3 2.8

obstuga zadtuzenia

WZ7 — Udzial zobowigzan wymagalnych 0,0 0,0 0,0 0,2
w zobowigzaniach ogotem

Zrodto: opracowanie whasne.
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Jak wynika z danych tabeli 4, w Miescie Szczecinie w roku 2014 mniejszy jest udzial
w dochodach ogotem dochodéw biezacych i dochodéw wiasnych, niz ma to miejsce w przy-
padku Bydgoszczy oraz przecigtnie w metropoliach, ale tylko w odniesieniu do dochodow
wlasnych. Przy czym udziat dochodéw biezacych w dochodach ogétem Miasta Bydgoszczy
stanowi maksimum.

Inny obraz sytuacji finansowej Miasta Szczecina ukazuje si¢, gdy za podstawe przyjmie
si¢ wskaznik udziatu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem. Miasto Szczecin nalezy
do absolutnych lideréw, ograniczajac istotnie w poréwnaniu do innych metropolii wydatki
biezace. Po uwzglednieniu obok nadwyzki operacyjnej dochodéw ze sprzedazy majatku
sytuacja Miasta Szczecina jest rowniez lepsza niz Miasta Bydgoszczy i przecigtna w me-
tropoliach. Sa jednak metropolie, ktore osiggajac wysokie dochody ze sprzedazy majatku,
istotnie podwyzszaja wartos¢ wskaznika WB6.

Udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem mozna zilustrowaé graficznie, poka-
zujac dynamike zmian zachodzacych w latach 2012-2014 (rys. 2)

14,00
12,00 — /
10,00
8,00
6,00 /
4,00
2,00
0,00

2012 2013 2014

= SzCZzecin = Bydgoszcz Srednia arytmetyczna

Mediana e Maksimum Minimum

Rysunek 2. Wskaznik udziatu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdétem w latach 2012-2014

Zrodto: opracowanie whasne.

Jak wynika z rysunku 2, udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdétem systema-
tycznie rosnie. Przy czym w roku 2013 istotnie zmniejszylo si¢ zréznicowanie metropolii.
Wzrosta warto$¢ minimalna i obnizyta si¢ warto$¢ maksymalna. Systematycznie i dyna-
micznie ro$nie on w Miescie Szczecinie, dazac do wielkos$ci maksymalnej.

Poziom samofinansowania w metropoliach jest zréznicowany. Miasto Szczecin plasuje
si¢ w tym zakresie na poziomie §rednim, podobnie jak ma to miejsce w zakresie aktywnos$ci
w sferze inwestycyjne;.
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Miasto Szczecin mozna tez uznac za atrakcyjng JST. Przy nizszych transferach biezacych
na | mieszkanca osigga ono wysoki poziom nadwyzki operacyjnej przy nizszej wielkosci
zadluzenia na 1 mieszkanca, ale tez w dochodach ogoétem, i mniejszych cigzarow wynika-
jacych z jego obstugi w poréwnaniu do przyjetych benchmarkdow.

Uwagi koncowe

W stosunku do szczegdlowej prezentacji wptywow, wydatkow, przychodow, kosztow, nad-
wyzki czy deficytu w sprawozdaniu z wykonania budzetu przedstawiony zestaw wskazni-
kow, stanowigc pewng synteze wynikow, tworzy lepsza podstawe uogdlnionej oceny sytuacji
finansowej JST. Ocena ta moze by¢ nastepnie poglebiona o dane szczegdétowe. Walorem
prezentowanych wskaznikéw jest tez mozliwo$¢ oceny efektywnosci gospodarki finanso-
wej JST. Podstawa oceny sa benchmarki, a wige wielkosci wskaznikow osiagnigte przez
poréwnywalne JST lub tez wielkos$ci srednie oraz skrajne (maksimum, minimum). Ustalone
odchylenia sg zrodtem refleks;ji i podstawa dalszych badan nad kierunkami poprawy kon-
kurencyjnosci JST. Tego nie dajg pordwnania wewnetrzne, izolowane — realizowane jako
poréwnania z planem lub poréwnania w czasie — okreslone jako poréwnania samego siebie
z samym sobg. Poréwnania wykonania z wielko$ciami skorygowanymi ujgtymi w uchwalo-
nym budzecie sa podstawa legalnosci. Natomiast porownania w czasie (obejmujace zawsze
trzy kolejne lata, a nie dwa, jak ma to cz¢sto miejsce w sprawozdaniach z realizacji budzetu)
sg podstawg identyfikacji tendencji zmian badanych wskaznikéw. Nic natomiast niec mozna
powiedzieé¢, czy wynik ten jest lepszy, czy gorszy od mozliwego do osiggnigcia w tych
warunkach. Z tego tez powodu ten kierunek poréwnan jest okreslany jako poréwnania
mniejszego zta z wigkszym ztem.

Przedstawiony zestaw wskaznikoéw finansowych istotnie dopetnia zestaw wskaznikow
zawartych w budzecie zadaniowym. Zestaw ten ma wyraznie okreslong konstrukcje i 0gol-
nodostepne, publikowane przez wszystkie JST zrodta danych konieczne do ich obliczenia.
Publikacja Ministerstwa Finansow ma charakter cykliczny. Przy tak jasno przedstawionych
zasadach metodycznych ich obliczania nie ma przeszkod, by byly one liczone samodzielnie
przez poszczegolne JST na potrzeb oceny wewngtrzne;.

Obecna konstrukcja systemu pomiaru i kontroli wynikow JST wymaga jednak dalszych
prac. Budzet zadaniowy opracowywany jest obecnie oddolnie. Nalezy w przyszlosci przy
jego konstrukeji przyja¢ metode odgdérna. Cele i zadania powinny wynikaé z misji. Pomi¢dzy
nimi powinny by¢ wyraznie okreslone zaleznos$ci przyczynowo-skutkowe. Nalezy rowniez
ograniczy¢ ich liczbe do okolo 20. Moga by¢ one nast¢pnie kaskadowane na poszczegdlne
sfery dziatalnosci. Opisany wskaznikami tak sformutowany system celow bedzie wowczas
dobra podstawg kontroli zarzadczej w JST (Skoczylas, 2011, s. 235-246).
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MEASURES OF FINANCIAL OBJECTIVES AND TASKS FOR THE USE OF MANAGEMENT
CONTROL

Abstract: Purpose — The purpose of the article is to fill the gap in a set of measures used in the performance
budget with measures of financial objectives as well as to present the advantages of financial ratios prepared
and published by the Ministry of Finance, which would provide a significant support to management control
while its function is realized.

Design/methodology/approach — Critical literature analysis, content analysis of statements of realization
the budget of City of Szczecin and City of Bydgoszcz, methods of financial analysis.

Findings — Affirmation of the need and the demonstration of cognitive value and practical usefulness of ratios
of financial condition assessment of self-governmental units developed by the Ministry of finance in the impro-
vement of efficiency of financial economy.

Originality/value — the proposal of complementing the set of indicators proposed in the performance budget
with financial ratios, i.e. budget indicators, per capita and liabilities by debtors.

Keywords: management control, performance management, financial measures, efficiency
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