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Abstrakt. Zaproponowana przez Zwigzek Miast Polskich (ZMP) technika wst¢pnej oceny
wykonalnosci jest eksperckim ,,instrumentem refleksji”. Kierowana do samorzadow, prze-
znaczona jest do wykorzystania w procesie ostatecznego planowania konkretnego przed-
sigwzigcia rozwojowego. Opisana metoda stanowi algorytm postepowania w tym obszarze.
Elementami techniki wstepnej oceny wykonalno$ci sa: 1) Analiza wariantow przedsigwzigcia
W oparciu o macierz wariantéw i kryteridw; 2) Analiza instytucjonalno-prawna; 3) Analiza
techniczna; 4) Analiza ekonomiczno-finansowa; 5) Ocena komplementarno$ci przedsig-
wzigcia z innymi przedsigwzigciami oraz 6) Identyfikacja wskaznikéw produktu i rezultatu
przedsigwzigcia rozwojowego. Wstepna ocena wykonalno$ci konczy si¢ opisowa konkluzja
podsumowujaca podstawowe wymiary analizy, w szczegdlnosci rekomendacjami i opisem klu-
czowych dziatan, jakie nalezy wykona¢, aby uzyskac gotowos¢ przedsigwzigcia do realizacji.

The role and technique of pre-feasibility study
of development projects

Keywords: preliminary feasibility study, economic analysis, financial analysis, variant
analysis, institutional-legal analysis, technical analysis

Abstract. The pre-feasibility assessment technique proposed by the Association of Polish
Cities is an expert “reflection tool” to be used by local governments in the final planning process
of a specific development project. The method described in this article provides an algorithm for
proceeding in this area. The elements of the pre-feasibility assessment technique are 1. analysis
of project alternatives based on the matrix of alternatives and criteria, 2. institutional and legal
analysis, 3. technical analysis, 4. economic-financial analysis, 5. evaluation of the complemen-
tarity of the project with other projects and 6. identification of the product and result indicators
of the development project. The pre-feasibility assessment ends with a descriptive conclusion
summarising the basic dimensions of the analysis, in particular recommendations and a descrip-
tion of key activities to be undertaken in order to make the project ready for implementation.
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Wprowadzenie

Ocena projektow publicznych jest obecnie koniecznym warunkiem, aby dokonaé
wyboru projektow zgodnych z celami strategicznymi okreslonymi w politykach, stra-
tegiach czy programach rozwoju. Powinna takze wskazywac rozwigzania efektywne,
tj. zapewniajace mozliwie najlepszg, z punktu widzenia ekonomicznego i finansowego,
alokacj¢ ograniczonych zasoboéw. W tym znaczeniu, kryterium efektywnosci, pomimo
tego ze stanowi zazwyczaj jedno z wielu kryteriow oceny projektu publicznego, ta-
kich jak skuteczno$¢ czy trwatos¢ wynikow, jest czesto traktowane jako podstawowe
(Drobniak, 2008, s. 4). W praktyce samorzadowej czesto zdarzato si¢, ze wstepna oce-
na wykonalno$ci przedsigwzie¢ rozwojowych byta pomijana przy tworzeniu planow
rozwojowych jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Doswiadczenia polskich in-
stytucji publicznych wskazuja, Ze stosowanie racjonalnej oceny projektow publicznych
nadal nie jest zjawiskiem wystarczajaco rozpoznanym. Przyczyn tego stanu rzeczy
uparuje si¢ m.in. w braku umiej¢tnosci wykorzystywania metod i narzedzi wielo-
aspektowej oceny projektéw publicznych, w tym analizy kosztéw i korzys$ci, oceny
oddziatywania projektu czy oceny ryzyka (Drobniak, 2005, s. 4-5). Nierzadko, dla
przedsigwzie¢ publicznych, od razu przygotowywano docelowe studia wykonalnosci.
Wynikato to po czgéci z niskiej §wiadomosci korzysci, jakie niosg tego typu analizy,
a takze z faktu, ze nie bylo do tej pory kompleksowego narzedzia utatwiajacego
taka ocene. Na istotnos¢ tego zagadnienia, w przypadku komercyjnych projektow
inwestycyjnych, wskazuja takze w swoim opracowaniu A. Kalowski 1 J. Wysocki,
(2013, s. 9-10). W zamysle autoréw byto réwniez stworzenie pomocy dydaktyczne;j,
ktora nie tylko pokaze znaczenie interdyscyplinarnego podejécia do procesu przy-
gotowania i oceny projektow inwestycyjnych, ale dodatkowo podkresli zasadno$é
wielowatkowego zglebienia tego zagadnienia, pozwalajacego jednak na wysnucie
syntetycznych wnioskow.

Opisana w tym artykule wstepna ocena wykonalnosci przedsiewzig¢ JST stanowi
swoisty algorytm postepowania w tym obszarze. Zostata wykorzystana w projekcie
pilotazowym ,,Centrum Wsparcia Doradczego” realizowanym ze Srodkéw Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna — inicjatywie resortu funduszy i polityki regionalnej
wspierajacej lokalne partnerstwa w prowadzeniu skutecznej i efektywnej polityki
rozwoju. Ponizej zaprezentowano elementy tej techniki. Celowo pomini¢ty zostat
jednakze aspekt analizy finansowej, ktdry jest przedmiotem kolejnego artykutu tego
opracowania (Budzen, 2022).
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Analiza wariantow przedsiewziecia opartych na macierzy wariantow
i kryteriow

Jedno przedsiewziecie moze by¢, na ogot, zrealizowane na kilka sposobdw. Analiza
wariantowa, stanowigca autorskie podej$cie ZMP, ma da¢ odpowiedz, ktory z nich jest
optymalny z punktu widzenia wskazanych celow rozwojowych zawartych w strategii/
planie/programie JST, a takze najbardziej wzmacnia potencjaty gminy i skutecznie
odpowiada na zdiagnozowane deficyty rozwojowe. Pierwszym etapem analizy jest
identyfikacja wariantow przedsigwzigcia przeprowadzona wedtug zasady budowania
wariantéw, ktére sprowadzajg si¢ do okreslenia i opisania pewnych wyznacznikow
umozliwiajacych ich wybdr. Wariantowanie mozna przeprowadzac, postugujac sie
réznymi wyznacznikami, w zaleznosci od specyfiki, zakresu oraz rodzaju przedsie-
wzigcia. Ponizej przedstawiono przyktadowe dziedziny, na podstawie ktorych mozna
dokona¢ identyfikacji wariantow:

1. Lokalizacja, w tym skoncentrowanie lub rozproszenie przedsi¢gwzigcia.
Przedsigwzigcie moze by¢ zlokalizowane w jednym konkretnym miejscu lub
moze stanowi¢ rozproszong sie¢ pojedynczych i powigzanych ze sobg zadan.
Odrgbna kwestig jest takze rozwazenie lokalizacji przedsigwzigcia na gruncie
nalezacym do JST, w gorszej lokalizacji lub na terenie innego wtasciciela, ale
w lepszej lokalizacji.

2. Rodzaj i zakres przedsigwzigcia.

Przedsigwzigcie mozna zaplanowac jako zupelnie nowg inwestycje, a takze
jako rozbudowe, modernizacj¢ albo remont istniejacego obiektu, budynku
czy budowli.

3. Skala i zasigg przedsigwziecia.

Jezeli znane sg ogdlne potrzeby, w szczegdlnosci bezposrednia konkurencja
1 przyszty popyt na ustugi, to nalezy rozwazy¢ skale i zakres planowanego
przedsiewzigcia, definiujac rozne warianty.

4. Spos6b finansowania przedsiewzigcia.

Przedsiewzigcie moze by¢ finansowanie z roznych zrodet, tj. ze Srodkow wias-
nych, srodkoéw zewnetrznych (bezzwrotnych lub zwrotnych), z zastosowaniem
instrumentow finansowych lub modelu hybrydowego. Na szczegdlng uwage
przy tworzeniu wariantow zashuguje takze finansowanie przedsigwzigcia
w formule PPP.

5. Sposob zarzadzania przedsigwzieciem w fazie koncepcyjno-aplikacyjnej oraz
realizacyjne;j.

Zarzadzanie przedsigwzigciem w catym jego ,,cyklu zycia” sprowadza si¢
do powierzenia, w cze$ci lub cato$ci, tego zadania wybranemu operatorowi
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prawnemu. Przy identyfikacji wariantow nalezy wzia¢ pod uwage przede
wszystkim aspekty fiskalne oraz finansowe, tj. w szczegdlnosci mozliwosé
odliczenia podatku VAT oraz wptyw przedsigwzigcia na budzety lat przy-
sztych JST.

6. Istotne aspekty techniczne i technologiczne przedsiewzigcia.

Poszczegolne przedsigwzigcia rozwojowe mozna realizowaé przy wykorzysta-
niu r6znych dostepnych na rynku rozwigzan technicznych i technologicznych.
Warto przy identyfikacji wariantow rozwazy¢ takze te najnowsze i zwykle
najdrozsze, ktore czg¢sto w okresie eksploatacji generujg jednak nizsze koszty.
Podczas analizy aspektow technicznych i technologicznych, przy wyborze wa-
riantow, kluczowy jest rowniez ich wptyw i ingerencja w srodowisko naturalne.

7. Grupy docelowe i odbiorcy koncowi.

Przygotowujac warianty przedsigwzigcia, warto zastanowi¢ sig, jakie roz-
wigzanie bedzie najkorzystniejsze dla wybranej grupy docelowej lub jaki
odbiorca koncowy/grupa docelowa jest najbardziej istotny z punktu widzenia
osiggnigcia celu projektu.

8. Komponenty przedsiewzigcia.

Czgsto komponenty przedsigwzigcia realizujg odrebne zakresy ustug spotecz-
nych. Wariantujac przedsigwzigcie na podstawie jego elementdéw sktadowych,
nalezy zastanowi¢ sig, czy jesteSmy zmuszeni do realizacji pelnego zakresu
projektu, czy tez niektore jego komponenty mozna pomingé.

9. Harmonogram realizacji przedsiewzigcia.

10. Okres realizacji oraz jego harmonogram mogg mie¢ wptyw na sposob realizacji
przedsigwzigcia. Mozna je zaplanowaé w formule ,,zaprojektuj i wybuduj” lub
w sposob tradycyjny. Nalezy rozwazy¢ takze kolejno$¢ postepowania, tzn.
czy poszczegolne etapy sg od siebie zalezne, a takze, czy poszczegdlne etapy
warunkujg kolejne.

Powyzsze zasady budowania wariantow nalezy traktowac jako przyktadowe.
Katalog zaproponowanych dziedzin nie jest katalogiem zamknigtym. Poszczegdlne
dziedziny mozna stosowac odrebnie lub tgcznie w zaleznosci od rodzaju przedsiewzie-
cia, dylematow i ryzyk projektowych. Rekomenduje sie, aby liczba zidentyfikowanych
wariantéw nie przekraczata pigciu.

Drugim etapem analizy wariantow przedsiewzigcia jest dobér kryteriow ocenia-
jacych zidentyfikowane warianty. Podobnie jak przy doborze dziedzin umozliwia-
jacych identyfikacje wariantéw nie jest mozliwe pelne zunifikowanie kryteriow ich
oceny. Kryteria powinny by¢ adekwatne do istoty i rodzaju przedsiewzigcia. Ponizej
zaprezentowano przyktadowe kryteria oceny wariantéw przedsigwzigcia:
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a) wplyw wariantu na poprawe konkurencyjnosci JST;

b) wptyw wariantu na lokalny rynek pracy;

¢) wpltyw wariantu na mozliwos$ci skorzystania z projektu przez grupg docelowsa/
odbiorcow koncowych;

d) wptyw wariantu na budowanie nowych i innowacyjnych rozwigzan/ustug
w danym zakresie/obszarze;

e) wplyw wariantu na budowanie trwatych form wspotpracy miedzyinstytu-
cjonalnej;

f) wplyw wariantu na zdolno$¢ realizacji i utrzymania celow przedsigwzigcia;

g) wptyw wariantu na §rodowisko/klimat/bezpieczenstwo ekologiczne.

W dalszej kolejnosci poszczegdlnym kryteriom przypisywane sg punkty:
0 —brak wptywu; 1 — wptyw minimalny; 2 — wptyw umiarkowany; 3 — wptyw Sredni;
4 — wplyw znaczacy; 5 — wptyw bardzo istotny. Ponadto, poza oceng wariantow na
podstawie punktowanych kryteridw, warto przeprowadzi¢ analize uwzgledniajaca
dodatkowe aspekty, o ogoélnym charakterze organizacyjnym, formalnym, prawnym,
finansowym i ekonomicznym. Ten element analizy wariantowej ma na tym etapie
charakter wspomagajacy. Ponizej zaprezentowano przyktadowe, dodatkowe aspekty
wspierajgce ocene wariantow przedsiewzigcia:

a) stopien przygotowania koncepcji do wdrozenia (przygotowana/nieprzygoto-

wana);

b) realnos¢ pozyskania finansowania na zakres dziatan okreslonych w danym
wariancie (mozliwe/niemozliwe);

¢) aspekty prawno-administracyjne: wptyw wariantu na prawng wykonalno$¢
projektu, zdolnos$¢ instytucjonalno-kompetencyjng JST do wdrozenia wa-
riantu, jako$¢ zarzadzania powstalg infrastrukturg (maja znaczenie/nie maja
znaczenia);

d) aspekty ekonomiczno-finansowe: wptyw wariantu na wykonalnos¢ finansowa,
tj. catkowity koszt projektu (wysoki/niski), mozliwo$¢ generowania docho-
dow (T/N), wptyw na nadwyzke operacyjng budzetu (pozytywny/neutralny/
negatywny) oraz mozliwo$¢ dofinasowania bezzwrotnego (T/N) (wplyw po-
zytywny/neutralny/negatywny).

Zasady identyfikacji wariantow przedsiewzigcia, a takze kryteria i aspekty ich
oceny pozwalajg na stworzenic macierzy wariantéw i kryteriow. Analize wariantow,
z wykorzystaniem macierzy, konczy wybér jednego i najkorzystniejszego wariantu
przedsiewzigcia. W dalszych krokach tylko ten wariant poddawany bedzie szczego-
towej analizie w przedstawionych ponizej obszarach.
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Analiza instytucjonalno-prawna wybranego wariantu przedsiewziecia

W tej czesci wstepnej oceny wykonalnosci analizie poddajemy juz tylko wybrany
wariant przedsigwzigcia rozwojowego ze zdefiniowanymi uwarunkowaniami insty-
tucjonalnymi.

W szczegolnoscei na tym etapie wybrany wariant powinien okreslac:

a) podmiotowy i przedmiotowy zakres przedsigwzigcia;

b) planowany sposob zarzadzania przedsiewzieciem;

¢) ewentualne zatozenie powierzenia jakichkolwiek dziatan podmiotowi trze-
ciemu wobec podmiotu realizujacego — ,,operatorowi” przedsiewzigcia — oraz
jaka bedzie jego forma prawna, zadania i kompetencje.

Pierwszym etapem winna by¢ analiza przepisoOw prawnych regulujacych opi-
sane wyzej kwestie podmiotowe i przedmiotowe. W szczegdlnosci nalezy zwro-
ci¢ uwagge na:

— wskazanie przepisow majacych zastosowanie w zwigzku z realizacjg przed-

sigwzigcia,

— okreslenie, czy powyzsze przepisy prawa nie uniemozliwiaja lub znaczaco
utrudniajg realizacje przedsiewzigcia oraz czy sytuacja taka ma charakter
krytyczny, czy tez mozna podja¢ dziatania minimalizujace jej wplyw na
przedsigwzigcie.

W dalszej kolejnosci nalezy wskazac niezbgdne do realizacji przedsiewzigcia po-
zwolenia, decyzje, uzgodnienia czy inne procedury wynikajace z przepisow prawnych.
W przypadku planowania powierzenia etapow realizacji przedsigwzi¢cia podmiotom
trzecim nalezy zbada¢ formalnoprawne i instytucjonalne uwarunkowania takich
dzialan. W szczegolno$ci nalezy ocenié, czy konieczne bgdzie powolanie nowego
podmiotu (spotki komunalnej, zwigzku lub stowarzyszenia), czy tez rozpisanie postg-
powania przetargowego na wybor operatora. Warto réwniez dokonaé oceny spoteczne;j
akceptacji dla proponowanej instytucjonalizacji lub innej prawnej formy dziatania.
W przypadku wybrania formuty PPP do realizacji inwestycji, nalezy dokona¢ anali-
zy z uwzglednieniem specyfiki tej formy (w szczegdlnosci poprzez okreslenie, czy
optymalng forma jest model ,.klasyczny”, koncesyjny czy mieszany PPP). Podczas
analizy instytucjonalno-prawnej nalezy réwniez odpowiedzie¢ na pytanie, czy w trak-
cie realizacji przedsigwzigcia istnieje ryzyko niedozwolonej pomocy publicznej.

Europa Regionum 2022 | tom XXXVIII



Rola i technika wst¢gpnej oceny wykonalnosci

Analiza techniczna wybranego wariantu przedsiewziecia

Analiza techniczna przedsigwzigcia rozwojowego obejmuje techniczny zakres pro-

jektu, odpowiednio do jego specyfiki oraz mozliwo$ci zastosowania w wybranym

wariancie innowacyjnych rozwigzan w zakresie §wiadczenia ustugi publicznej w tym

sektorze ustug, ktoremu odpowiada przedsiewzigcie. Ocena techniczna sprowadza si¢

zatem do odpowiedzi na pytania, czy w szczegdlnos$ci w badanym wariancie istnieje

mozliwo$¢ zastosowania rozwigzan innowacyjnych (organizacyjno-procesowych,
technicznych) w §wiadczeniu ustug publicznych. Ponizej przedstawiono zestaw pytan
ulatwiajacych przeprowadzenie analizy technicznej z podziatem na etapy — realizacji

i eksploatacji przedsigwzigcia.

Etap realizacji przedsiewziecia:

1.

Czy przedsiewziecie jest wykonalne technicznie/technologicznie (czy rozwia-
zania techniczne beda optymalne z punktu widzenia dostgpnosci technologii,
w ktérych mozna zrealizowac przedsiewziecie 1 zgodne z obowigzujacymi
normami prawnymi)?

Czy przedsiewzigcie jest wykonalne techniczne, zgodnie z planowanym harmo-
nogramem — czy istnieja zagrozenia, bariery czasowe lub prawne wptywajace
na techniczng wykonalno$¢ przedsigwziecia (np. regulacje stanu prawnego
nieruchomosci, procedury wywtaszczeniowe)?

Czy technologie/materiaty budowalne/ustugi/towary sg dostgpne na rynku —
ich brak lub ograniczona dostepno$¢ moze spowodowac wstrzymanie zlecen,
wyzsze koszty, w tym przekroczenie budzetu przedsigwzigcia?

Czy istniejg bariery srodowiskowo-przestrzenne wplywajace na techniczng
wykonalno$¢ przedsiewzigcia?

Czy przedsiewzigcie jest wykonalne technicznie przy uwzglednieniu zasad
horyzontalnych?

Etap eksploatacji przedsiewzigcia:

L.

Analiza w czasie — od dnia oddania inwestycji do uzytkowania, do czasu za-
konczenia trwatosci przedsiewzigcia/zakonczenia okresu amortyzacji majatku
trwatego zakupionego w ramach projektu, w tym w szczegoélnosci techniczne
mozliwo$ci beneficjenta w zakresie eksploatacji przedsiewziecia.

W przypadku opracowanej dokumentacji projektowej, czy opis cech pro-
ponowanych technologii, elementow inwestycji, parametréw technicznych
inwestycji jest realny 1 wykonalny?

. Czy proponowane rozwigzania uwzgledniajg trwatos$¢ produktow otrzymanych

w wyniku jego realizacji oraz ich funkcjonowania (co najmniej okres trwa-
tosci projektu, optymalnie okres amortyzacji projektu), np. czy proponowane
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rozwigzania biorg pod uwage szybkie starzenie si¢ ekonomiczne urzadzen,
oprogramowania itp.

Odpowiedzi na powyzsze pytania pozwalaja podsumowac analiz¢ techniczng
przedsiewzigcia rozwojowego w formie ponizszych wnioskow wymagajacych krot-
kiego uzasadnienia:

a) przedsiewzigcie umozliwia/uniemozliwia realizacj¢ zatozonych celow;

b) przedsigwziecie przyczynia si¢/nie przyczynia si¢ do rozwigzania zidentyfi-

kowanych probleméw;

¢) przedsigwzigcie spowoduje/nie spowoduje osiggnigcie zaktadanych produktow

1 rezultatow;

d) przedsiewzigcie zagwarantuje/nie zagwarantuje trwatosci wybranego rozwia-

zania rowniez po jego zakonczeniu.

Analiza ekonomiczna wybranego wariantu przedsiewziecia

Niniejsza czg$¢ dotyczy analizy ekonomicznej wybranego wariantu przedsigwzigcia
rozwojowego. Analiza ta ma na celu wykazanie, w jakim stopniu moze przyczynic si¢
do wzrostu dobrobytu spotecznos$ci objetej jego skutkami. Rekomenduje si¢ opisowy
i bardzo uproszczony wariant analizy ekonomicznej przedsiewziecia, ze szcze-
golnym uwzglednieniem kosztow i korzysci spotecznych. Jak zauwazyt A. Drobniak
(2008, s. 133), analiza kosztéw 1 korzysci jest uwazana za skuteczne narz¢dzie wspie-
rajace proces podejmowania decyzji alokacyjnych w sektorze publicznym, gtéwnie
ze wzgledu na mozliwo$¢ uwzglednienia ekonomicznych wieloaspektowych efektow
projektu.

Tabela 1. Kategorie efektow i korzysci identyfikowanych w ramach analizy ekonomicz-
nej wybranego wariantu przedsiewzigcia

Efekty fiskalne

opis

— mozliwos¢ odliczenia podatku VAT przez realizatora przedsigwzigcia

— zwigkszenie wptywow do budzetéw lokalnych z tytutu PIT, CIT oraz pozostatych dochodow

— zmniejszenie wydatkow biezacych zwigzanych z efektami przedsigwzigcia, np. energia cieplna,
energia elektryczng itp.

— zmiana (spadek lub wzrost) kosztéw statych i zmiennych (np. koszty wynagrodzen nowo
zatrudnionego personelu, ubezpieczen, eksploatacji, utrzymania itd.)

— koszty odtworzenia majatku w okresie eksploatacji
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Korzysci spoleczno-ekonomiczne

kategoria

opis

Korzysci
zdrowotne

utrzymanie komfortowej temperatury w mieszkaniach i budynkach
uzytecznosci publicznej

mniejsza liczba zachorowan wynikajgcych z nieodpowiedniej temperatury
pomieszczen

zmniejszenie wydatkow spoteczenstwa zwiazanych z leczeniem zachorowan
zwlaszcza w okresie jesienno-zimowym

wzrost liczby osob korzystajacych z termomodernizowanej infrastruktury
po realizacji projektu

spadek liczby zachorowan wynikajacych z uczestnictwa w zajeciach
edukacyjnych/sportowych/rekreacyjnych/ kulturalnych

wydtuzenie okresu zycia

Korzysci
srodowiskowe

i dostosowanie
do zmian klimatu

zmniejszenie emisji CO,

zmniejszenie stopnia zanieczyszczenia powietrza

zmniejszenie zuzycia energii cieplnej

zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej

zmniejszenie wydatkéw zwigzanych z zakupem czynnika opatowego
poprawa jakosci srodowiska naturalnego

zmniejszenie emisji ze srodkow transportu

poprawa bezpieczenstwa powodziowego

wzrost bior6znorodnosci

poprawa dostosowania infrastruktury i systemu zarzadzania do
gwattownych zjawisk pogodowych (nawalnych deszczow, fal mrozow, fal
upatow itp.)

oszczednosc zasobow: odzysk materiatow podlegajacych recyklingowi
i wytwarzanie kompostu (projekty odpadowe)

likwidacja lub ograniczenie odoréw

Atrakcyjnosé
obszaru JST

wzrost atrakcyjnosci dla nowych mieszkancow — zachgta do osiedlania si¢
zwickszenie atrakcyjnosci gospodarki lokalnej (rozwoj przedsigbiorczosci,
aktywno$¢ na rynku pracy nowych mieszkancow, nowe kompetencje
mieszkancow)

wzrost atrakcyjnosci turystycznej dzigki nowym produktom turystycznym
zwigkszenie dochodow budzetowych —udzial w PIT i CIT

dostepnos¢ atrakeyjnych terendéw inwestycyjnych

wzrost wartosci nieruchomosci

dochdd firm lokalnych, regionalnych i panstwa z tytutu inwestycji
oszczgdnosci w zakresie pomocy spotecznej

oszczednosci z tytutu spadku bezrobocia

Korzysci
edukacyjne

wzrost kompetencji poszukiwanych na wspotczesnym rynku pracy
rozwijanie u mtodziezy postaw przedsigbiorczych i samosterownosci
podniesienie $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa, ksztaltowanie
zachowan proekologicznych

wzrost poczucia zwigzku z lokalnym $rodowiskiem spotecznym i tradycja,
ksztattowanie patriotyzmu lokalnego

poprawa kompetencji spotecznych mtodziezy

wzrost $wiadomosci prozdrowotnej i upowszechnienie zdrowego stylu zycia
oszczgdnos¢ kosztow zwiazanych z dojazdem do szkot/osrodkow kultury/
sportu o podobnym poziomie $wiadczenia ustug
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cd. tabeli 1
Korzysci — zwigkszone wykorzystanie ustug cyfrowych przez gospodarstwa domowe
zwigzane i przedsigbiorstwa

z wdrozeniem
rozwiazan IT

poprawa jakos$ci ustug cyfrowych w przypadku gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw

poprawa jakosci ustug cyfrowych §wiadczonych przez administracje
publiczng

wzrost efektywnosci dziatania w wyniku informatyzacji podmiotéw
publicznych i komercyjnych

Korzysci
zZwigzane

z projektami

w drogownictwie

oszczednos¢ czasu podrozy

oszczednosc kosztow eksploatacji pojazdow
zmniejszenie liczby wypadkow

zmiany poziomu emisji hatasu

Korzysci
w zakresie
gospodarki
wodnej

zwickszona dostgpno$¢ zaopatrzenia w wodg pitna lub ustug
kanalizacyjnych

poprawa niezawodnosci zrodet wody i ustugi zaopatrzenia w wode
poprawa jako$ci wody pitne;j

poprawa jakos$ci zbiornikow wod powierzchniowych i ochrona ustug
ekosystemowych

oszczednosci kosztow zasobéw (woda zachowana do innych zastosowan)
spadek kosztow optat ponoszonych przez mieszkancoéw za oczyszczanie
sciekow i dostawe wody

spadek zachorowalnosci na choroby majace zwigzek z woda
nieodpowiedniej jakoSci

Inne korzysci

zwigkszenie bezpieczenstwa i niezawodnosci dostaw energii
wzrost integracji spotecznej
wzrost kapitatu spotecznego
wzrost aktywnosci seniorow

Proces alternatywne wykorzystanie $rodkow finansowych przeznaczonych

inwestycyjny na realizacj¢ niniejszego projektu (Srodki finansowe mogtyby zostac¢
przeznaczone na inne zadania inwestycyjne)

Koszty utrata terenéw biologicznie czynnych przez zagospodarowanie w inny

srodowiskowe sposob

zwigkszenie energochlonnos$ci

zwigkszenie emisji gazow cieplarnianych

ucigzliwosci wizualne, halas i nieprzyjemne zapachy
zwigkszenie zanieczyszczenia gleby, powietrza i wody
obnizenie poziomu wod podziemnych i powierzchniowych

Inne koszty

koszty wypadkow i leczenia urazow (zajgcia sportowe, Sciezki rowerowe)
i absencji w szkole

wzrost kosztow optat za kanalizacje i wodg (w obszarze rozproszonym
lub przy duzych inwestycjach uwzgledniajacych amortyzacj¢ w kosztach
kalkulacji optat)

— koszty atomizacji spoteczenstwa (ustugi cyfrowe)

Zrédto: opracowanie whasne.
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W tabeli przedstawiono przyktadowe kategorie efektow, w tym korzysci i koszty
spoleczno-ekonomiczne. Zawarte w niej dane majg wylacznie warto$¢ informacyjna,
a zaprezentowane pozycje nie stanowig katalogu zamknigtego i mogg ulega¢ zmianie,
w zalezno$ci do specyfiki i zakresu przedsigwzigcia.

Komplementarno$¢ przedsiewziecia w wybranym wariancie
z innymi przedsiewzieciami rozwojowymi

Aspekt komplementarnosci projektow szczegodlnie akcentowany jest w prowadzeniu
procesu rewitalizacji miast i gmin. Wymogiem koniecznym dla wspierania projektow
rewitalizacyjnych jest zapewnienie ich komplementarno$ci w ré6znych wymiarach
(Wytyczne w zakresie rewitalizacji..., 2016, s. 21). W opracowaniu zaproponowano
takze przeprowadzenie oceny komplementarno$ci przedsigwzie¢, ktora nalezy definio-
wac jako wzajemne dopetnianie si¢ interwencji, prowadzace do osiggni¢cia wezesniej
wyznaczonych celéw. Rekomenduje si¢ przeprowadzenie, w formie opisowej, ogolnej
analizy komplementarnos$ci przedsigwzigcia rozwojowego z innymi kluczowymi
przedsiewzigciami JST w ramach 2 wymiaréw: problemowego i migdzyokresowego.

Komplementarnos¢ problemowa

Komplementarnos$¢ problemowa oznacza koniecznosc realizacji takich przedsigwziec,
ktore beda si¢ wzajemnie dopelniaty tematycznie, sprawiajac ze plan/program rozwo-
jowy JST bedzie oddzialywat na jej obszar we wszystkich kluczowych wymiarach,
tj. spolecznym, gospodarczym oraz srodowiskowo-przestrzennym. Gwarantuje to
koncentracj¢ uwagi na kompleksowym podejsciu do wzmacniania potencjatow gminy
oraz niwelowaniu zdiagnozowanych deficytéw rozwojowych.

Komplementarno$¢ miedzyokresowa

Komplementarno$¢ miedzyokresowa sprowadza si¢ do zachowania ciaglosci pro-
gramowej polegajacej na kontynuacji lub rozwijaniu wsparcia wynikajgcego z po-
lityki spojnosci realizowanej w latach 2014-2020 oraz przewidzianej do realizacji
na lata 2021-2027. Nalezy wykazaé, czy analizowane przedsigwzigcie rozwojowe
stanowi kontynuacje lub rozwinigcie projektow zrealizowanych, lub realizowanych
w ramach polityki spojnosci na lata 2014—2020 oraz czy jest mozliwe do realizacji
w ramach polityki spojnosci na lata 2021-2027.
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Przewidywane produkty i rezultaty przedsiewziecia
w wybranym wariancie

Do mierzenia efektéw interwencji na poziomie projektow stosowane sg wskaz-
niki adekwatne do zakresu i celu projektu (wyr6zniamy dwa rodzaje wskaznikow,
tj. produktu oraz rezultatu bezposredniego (Instrukcja wypelniania wniosku..., 2018,
s. 15-17).

Wskaznik produktu to bezposredni, materialny efekt realizacji przedsigwzigcia
mierzony konkretnymi wielko§ciami (np. dtugo$¢ drogi czy liczba zakupionych $rod-
kow trwatych). Powigzany jest bezposrednio z wydatkami ponoszonymi w projekcie.

Wskaznik rezultatu to bezposredni wptyw zrealizowanego przedsiewzigcia na oto-
czenie spoteczno-ekonomiczne uzyskany natychmiast po zakonczeniu realizacji pro-
jektu (np. wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach czy zmniejszenie
liczby wypadkow drogowych). Dobrane wskazniki rezultatu majg jak najtrafniej
oddawac cele realizacji przedsigwzigcia.

W ramach tej cze$ci analizy nalezy zidentyfikowac i syntetycznie opisac¢ pod-
stawowe wskazniki produktu oraz rezultatu bezposredniego przedsiewzigcia. Pewng
podpowiedz, co do konkretnych przyktadow przedmiotowych wskaznikow mozna
znalez¢ w dokumentach opracowanych przez krajowe oraz regionalne instytucje
zarzadzajgce programami operacyjnymi (Wytyczne w zakresie monitorowania. . .,
2020; Instrukcja wypetniania wniosku..., 2018).

Konkluzja wynikajgca ze wstepnej oceny wykonalnosci

Wstepna ocena wykonalnosci przedsiewzigcia rozwojowego powinna zakonczy¢ sie
opisowa konkluzja podsumowujaca, tj.:
a) krotka charakterystyka wybranego wariantu przedsiewzigcia;
b) syntetycznym opisem gotowosci przedsiewziecia do realizacji w poszczego6l-
nych wymiarach analizy;
¢) rekomendacjami i opisem kluczowych dziatan, ktére nalezy wykonac¢, aby
uzyskaé¢ gotowos$¢ przedsiewziecia do realizacji, w tym do przygotowywania
docelowego studium wykonalnosci.
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Podsumowanie

Zaproponowana przez ZMP wstepna analiza wykonalno$ci przedsiewzieé rozwo-
jowych (pre-feasibility) jest oryginalnym i eksperckim narzedziem mozliwym do
bezposredniego zastosowania w pracach nad ostatecznym ksztattem konkretnych
przedsiewzigc, jakie dana JST zapisata lub czasami dopiero planuje zapisa¢ w swoich
dokumentach strategicznych. Jej stosowanie moze przynie$¢ wiele korzysci samorza-
dom w procesie strategicznego planowania rozwoju, porzadkujac i systematyzujac ten
obszar analiz. Metoda pozwala na wybor wariantu optymalnego, ocen¢ stopnia jego
gotowosci do realizacji, a takze wykazuje posredni wptyw wariantu w kontekscie
skutkow finansowych budzetow lat przysztych i ich oddziatywania na ogo6lng sytua-
cj¢ finansowg JST. Technika ta pozwala uzupetni¢ wazny, cho¢ dotychczas czesto
niestusznie pomijany, etap poprzedzajacy przeprowadzenie docelowego i kosztownego
studium wykonalnosci przedsiewzigcia.
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