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Udostepnianie i wykorzystywanie danych otwartych

Kody JEL: L86, M15

Stowa kluczowe: aplikacje internetowe i mobilne, dane publiczne, norma I1SO 37120, Smart City
Streszczenie. Dane otwarte sg duzg warto$cig. Uzyteczno$¢ danych udostepnianych przez jed-
nostki sektora publicznego zalezy od ich jakosci i formatu. Aby mogty byé ponownie wykorzy-
stywane, musza spetnia¢ okreslone wymagania. Udostgpnianie danych publicznych przynosi
korzysci zarowno spoteczne, jak i ekonomiczne. W artykule poruszono zagadnienia udost¢pniania
danych otwartych i ich efektywnego (a nawet innowacyjnego) wykorzystywania w aplikacjach
internetowych i mobilnych.

Wprowadzenie

Dane publiczne, zgodnie z definicja zawarta w dokumencie Program otwierania
danych publicznych, to ,,liczby i pojedyncze wydarzenia lub obiekty na mozliwie naj-
nizszym poziomie agregacji, ktore nie zostaty poddane przez administracj¢ publiczng
przetworzeniu do postaci raportow, wykresow itp. oraz nie zostal im nadany odpowied-
ni kontekst lub interpretacja” (Program, 2016).

Wedlug Komisji Europejskiej (KE) informacja sektora publicznego sa wszelkie
dane tworzone i gromadzone przez jednostki sektora publicznego (np. dane finansowe,
gospodarcze, prawne, meteorologiczne, statystyczne, mapy cyfrowe), ktére mozna
agregowac i udostepnia¢é w postaci nowych produktow badz ustug (elektronicznych),
czyli umozliwia¢ ich ponowne wykorzystywanie® wustugach sektora publicznego

1 Przez osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowo-
$ci prawnej, w celach komercyjnych lub niekomercyjnych, innych niz pierwotny cel, dla ktérego
informacja zostala wytworzona.
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i prywatnego. Zagadnienia te reguluje obowigzujaca od 16 czerwca 2016 roku Ustawa
z 25 lutego 2016 roku o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
(Ustawa, 2016).

W 2015 roku zostat przyjety, opracowany w 2014 roku przez Ministerstwo Admi-
nistracji i Cyfryzacji oraz Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Program Operacyjny
Polska Cyfrowa 20142020, zawierajacy zapisy dotyczace poprawy dostepu do infor-
macji sektora publicznego i mozliwosci ich ponownego wykorzystania (Polska Cyfro-
wa, 2014). W ramach II (spo$rdd czterech) osi priorytetowej e-Administracja i otwarty
rzqd, na ktorg przeznaczono w Unii Europejskiej (UE) prawie 950 min euro, okre$lono
trzy cele szczegotowe:

— Wysoka dostgpnos¢ i jako$¢ e-ustug publicznych,

— Cyfryzacja procesow back-office w administracji rzadowej,

— Cyfrowa dostgpnosé i uzytecznos¢ informacji sektora publicznego.

W Polsce od wielu lat podejmowano proby otwierania danych publicznych,
ktore ze wzgledu na brak rygorystycznych rozporzadzen wykonawczych byty mato
skuteczne.

Dane otwarte (open data) to dane publiczne (wytwarzane przez podmioty sektora
publicznego) cechujace sie:

— dostgpnoscia, np. na stronach internetowych,

— dostepnoscia powszechng — nikogo nie dyskryminuja, sg niezabezpieczone ha-

stami i1 niezaszyfrowane,

— aktualnoscis,

— kompletnoscia,

— komputerowa odczytywalno$cia — muszg by¢ uporzadkowane i dostarczane
w postaci umozliwiajacej ich komputerowe pobranie i przetwarzanie,

— brakiem ograniczen licencyjnych, dzigki czemu mogg by¢ dowolnie wykorzy-
stywane, takze w celach komercyjnych.

Celem otwarcia danych jest m.in.:

— umozliwienie zainteresowanym szybkiego wyszukania danych utatwiajacych
funkcjonowanie (np. rozktadéw jazdy, godzin urzedowania placowek lub po-
ziomu zanieczyszczenia powietrza w danym rejonie),

— zwigkszenie transparentno$ci dziatania urzedow panstwowych,

— zaktywizowanie obywateli do dziatan lokalnych.

1. Dane otwarte

Wspottworca Open Data Institute — Tim Berners-Lee, tworca ustugi WWW, defi-
niuje pig¢ poziomoéw otwartosci danych w skali od jednej do pigciu gwiazdek (5-star
Open Data 2017):

— * — dokument — udostepniany na otwartej licencji, np. w formacie PDF umoz-

liwiajgcym przeszukiwanie,
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— **_tabela — dane ustrukturyzowane zapisane jako tabele, np. jako obraz arku-
sza kalkulacyjnego lub w postaci PDF,

— *** _ tabela otwarta — dane strukturalne udostepniane w formacie edytowal-
nym, np. xIs (plik Excel) lub csv (comma-separated values — wartoéci rozdzie-
lone przecinkiem),

— ****_ otwarte, aktualne dane — dane z poziomu trzeciego z mozliwoscia prze-
kierowania pod wskazany adres URL,

— *FFRER _ otwarte, aktualne, potaczone dane — istnieje mozliwo$é potaczenia
wybranych danych z innymi.

Dane otwarte muszg by¢ dobrej jakosci (aktualne, integralne i spdjne) oraz udo-
stepniane w taki sposob, by kazdy zainteresowany mogt je odczyta¢ i dowolnie wyko-
rzysta¢, np. na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) Urzedu Mia-
sta w postaci pliku w formacie csv. Nie wszystkie dane udostgpnione na stronie urzedu
miasta oznacza, ze urzad publikuje dane otwarte.

Utworzenie zbioru danych otwartych wymaga odpowiedniej wiedzy i jest czaso-
chtonne. Ze wzgledu na wymodg aktualno$ci danych, konieczne jest aktualizowanie
zbiordéw badz ich ponowne tworzenie.

Rolg Centralnego Repozytorium Danych Publicznych (zgodnie z ustawa
0 dostegpie do informacji publicznej) petni serwis danepubliczne.gov.pl (Dane, 2017).
Obecnie udostepnionych jest tam 621 zbioréw danych i tylko cztery aplikacje. Dostaw-
cami danych sg: organy administracji rzadowej, fundusze celowe, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Narodowy Fundusz Zdro-
wia, panstwowe instytuty badawcze, panstwowe osoby prawne utworzone na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wyjatkiem uczelni, Pol-
skiej Akademii Nauk oraz jednostek naukowych w rozumieniu Ustawy z 30 kwietnia
2010 roku o zasadach finansowania nauki. W celu zapewnienia statego doptywu danych
publicznych do portalu zaleca si¢ ,,udostepnianie przynajmniej trzech nowych zestawow
danych o wysokiej warto$ci (high-value data sets) w ciagu 60 dni od momentu wejscia
w zycie Programu oraz nowych danych na koniec kazdego kwartatu” (Program, 2016).

Na unijnym portalu European Data Portal udostepniane sg zbiory danych otwar-
tych pogrupowane w 13 Kkategorii, np. zdrowie — 6161 zbiorow (z Polski — brak),
z administracji rzagdowej i sektora publicznego — 22 861 zbiorow danych, w tym z Pol-
ski — 381 (European, 2017).

Dane otwarte Unii Europejskiej s takze udostepniane poprzez Portal Otwartych
Danych Unii Europejskiej zarzadzany przez Urzad Publikacji UE (Portal UE, 2017).
Zbior danych obejmuje 9358 plikow z danymi unijnymi i 60 aplikacji internetowych
(najstarsza z 10.04.2013 r.) oraz trzy mobilne (stan na 14.01.2017 r.).

Wedlug obliczen szacunkowych KE, bezposrednia wielkos¢ rynku wynikajaca
z otwarcia danych w latach 20162020 wyniesie 325 mld euro (European, 2017).
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2. Smart City i Miasta Otwarte

Udostepnianie danych publicznych jest procesem wymagajacym podejmowania
decyzji — ktore dane majg by¢ otwarte; gdzie, jak czesto i w jakiej postaci je publiko-
wac; skad pobiera¢ dane. Urzedy miejskie i gminne najczesciej wykorzystuja do tego
celu platforme internetowa jaka jest BIP, natomiast wspolna platforma udostgpniania
danych otwartych jest portal danepubliczne.gov.pl.
W celu wspierania samorzadéw w udostepnianiu danych otwartych opracowano
program Miasta Otwarte. Formuta programu nie jest sprecyzowana szczegdélowo, pozo-
stawia dowolno$¢ w jego realizacji, ale zasadniczo wspierane sg dziatania ulatwiajace
funkcjonowanie zarowno mieszkancom, jak i przyjezdnym. Jako pierwsze miasto do
programu Miasta Otwarte przystapita £.6dz (w 2015 r.). Obecnie na stronie BIP Urzedu
Miasta t.odzi (L6dz, 2017) jest udostepnionych pig¢ plikow (w formacie xls i csv):
— alfabetyczny wykaz miast urodzenia mieszkancow i liczba 0oséb w nich uro-
dzonych (stan na dzien 22.03.2016 1.),

— popularne imiona noworodkow urodzonych w 2016 roku, ze wskazaniem licz-
by dzieci (stan z 1.08.2016 r.),

— liczba mieszkancéw zameldowanych na pobyt staty w Lodzi, w podziale na
dzielnice (stanu z 1.08.2016 r.),

— liczba mieszkancéw zameldowanych na pobyt staty w Lodzi w podziale na
pte¢ (stan z 1.08.2016 1.),

— liczba mieszkancow w przedziatach wiekowych 0-3 lata, 3-6 lat, 6-13 lat, 13—
16 lat, 16-18 lat, 18-60 dla kobiet i powyzej 60 lat, 18-65 dla mezczyzn i po-
wyzej 65 lat (stan z 1.08.2016 r.).

Idea otwierania danych jest $cisle zwigzana z koncepcja Smart City — miasto inte-
ligentne. Smart City to region lub obszar miejski czy gminny, ktory dzigki wykorzysta-
niu technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) jest dobrze zorganizowany (m.in.
w zakresie transportu, ochrony zdrowia, edukacji), umozliwia dostep do e-ushug i in-
formacji publicznych, prawidlowo gospodaruje swoimi zasobami, chroni $rodowisko,
wspiera inicjatywy obywatelskie oraz rozwdj wiedzy i biznesu.

Dane otwarte i Miasta Otwarte bardzo dobrze wpisuja si¢ w program Smart City,
w ktorym wyrdznia si¢ sze$¢ filarow podstawowych: srodowisko, transport, ludzie,
ekonomia, zycie, zarzadzanie. Lista ta moze by¢ w zaleznosci od potrzeb i zamierzen
poszerzana o inne obszary: technologie, edukacje, zdrowie. Realizacja otwierania
danych przez urzedy miast jest bardzo rézna, a udostepniane dane dotycza réznych
kategorii.

Przyktadem miasta udostgpniajacego dane otwarte jest Wroctaw, w ktorym uru-
chomiono program Smart City. Idea Smart City jest uwzgledniana w opracowywanym
dokumencie Strategia Wroctaw 2030 (Strategia, 2016). Serwis otwarty.wroclaw.pl,
docelowo jest dostepny pod adresem: wroclaw.pl/open-data (Wroctaw, 2016). Na porta-
Iu udostepniono nazwy 32 zbioréw danych z 10 réznych kategorii (stan na 14.01.2017
r.): Urzad Miejski (7), Edukacja (2), Dane przestrzenne (7), Transport (7), Demografia
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(1), Wydarzenia (2), Sport i rekreacja (2), Sprawy spoteczne (2), Srodowisko (1), Info-
grafiki (1).

W kategorii Edukacja/Szkoty i placowki o$wiatowe udostepniono nazwy dwoch
zbiorow:

— wykaz szkot i placowek prowadzonych przez miasto,

— wykaz szkot i placowek prowadzonych przez inne osoby prawne i fizyczne.
Niestety, zamiast pobrania pliku z danymi nastgpuje przekierowanie na stron¢ BIP UM
Wroctaw.

W kategorii Urzad Miejski sg dostepne m.in. wyniki glosowania z 2016 roku
w sprawie przeznaczenia wroctawskiego budzetu obywatelskiego (WBO) na zapropo-
nowane wczesniej projekty. Dane sg zapisane w kolejnych wierszach arkusza kalkula-
cyjnego (plik WBO_lista_glosow_2016.csv), co przedstawiono w tabeli 1. Na podstawie
tych danych mozliwe jest zidentyfikowanie glosujacego.

Zamieszczona na portalu legenda (rys. 1) nie odpowiada nazwom kolumn
w pliku i na jej podstawie trudno je zinterpretowac.

Tabela 1. Przyktad zapisu wynikow glosowania w pliku WBO_lista_glosow_2016.csv

. i Kod ; ; : . .
Lp Data Wiek | Ple¢ Pocztowy Zrodio | Rejonowy _250 | Rejonowy _750 | Ogolno_1 [Ogolno _2
10:47:23,
3591 01.10.2016 26 M 51-222 | 219 83 710 15

Zrodho: opracowanie wlasne na podst. Wroctaw (2016).

Dane otwarte publikuje coraz wigcej urzedow. Urzad Miasta Gdansk (otwartyg-
dansk.pl) udostgpnia 29 plikow w roznych formatach: xls, xIsx, csv, xml, PDF, zip.
Jeden ze zbiorow, udostepniajgcy dane z firmy Gdanskie Melioracje, dotyczaca pomia-
ru wod i wiatrow jest zapisywany w formacie tekstowym json (JavaScript Object Nota-
tion). Ostatnio dodane do portalu zbiory danych to:

— dane o podmiotach gospodarczych w Gdansku za lata 2002—2015,

— (gospodarka w dzielnicach Gdanska,

— wykaz gdanskich pomnikow przyrody,

— kluby sportowe zarejestrowane przez sad.
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Wroctawski Budzet Obywatelski - gtosowanie

Lista glosow oddanych przez mieszkancéw podczas glosowania, Dane zawieraja date glosowania, wiek, ptec, osiedle zamieszkania oraz
numery projektow w 3 progach giosowania. Dane uwzgledniaj3 tylko giosy wazne.

Danei Zasoby

Csv csv

lista glosow 2016 lista glosow 2015

Legenda

Lp - numer rekordu

Data - data glosu

Wiek - wiek glosujacego

Plec - piec giosujacego (K - kobieta, M - meZczyzna)
Osiedle - osiedle glosujacego

Kod_Pocztowy - kod pocztowy gltosujacego

Zrodlo - rédio oddania glosu (I - internet, P - papier}
Prog_1 - numer projektu z pierwszego progu

Prog_2 - numer projektu z drugiego progu

Prog_3 - numer projektu z trzeciego progu

Rysunek 1. Legenda do pliku zawierajacego wyniki glosowania na WBO

Zrédlo: opracowanie whasne na podst. Wroctaw (2016).

W maju 2014 roku opublikowano w Genewie opracowang przez World Council
on City Data (WCCD) norme ISO 37120:2014 Zréwnowazony rozwdj spoleczny —
Wskazniki ustug miejskich i jakosci zycia (WCCD 2014). W Polsce przyjeto te norme
w marcu 2015 roku. Dokument zawiera liste 100 wskaznikow (46 podstawowych i 54
dodatkowych) stuzacych do oceny miast w 17 obszarach, m.in.: edukacji, bezpieczen-
stwie, finansach, rekreacji, zdrowiu (rys. 2).

Wskazniki odnosza si¢ na ogoét do 100 tys. mieszkancow, np. w obszarze 8
(Zdrowie) podawane sg wskazniki podstawowe (core indicator):

— spodziewana dtugo$¢ zycia,

— liczba 16zek szpitalnych na 100 tys. mieszkancow,

— liczba lekarzy na 100 tys. mieszkancow,

— $miertelno$¢ przed 5 rokiem zycia na 1000 porodow;

i dodatkowe (supporting indicator):

— liczba personelu potozniczego i pielegniarskiego na 100 tys. mieszkancow,

— liczba personelu zajmujacego sie zdrowiem psychicznym na 100 tys. miesz-

kancow,

— liczba samobdjstw na 100 tys. mieszkancow.



Zygmunt Mazur, Hanna Mazur, Teresa Mendyk-Krajewska

217

Ekonomia

3 pedstawowe = 4 dodatkowe

©

Finanse

1 podstawowy + 3 dodatkowe

Rekreacja

0 podstawowych + 2 dodatkow

®

Telekomunikacja i
innowacja

2 podstawowe = 1 dodatkowy

@

Woda i kanalizacja

4 podstawowe - 3 dodatkowe

e

®

Edukacja

4 podstawowe - 3 dodatkowe

®

Straz pozarna i
reagowanie kryzysowe

3 podstawowe - 3 dodatkowe

©

Bezpieczenstwo

2 podstawowe - 3 dodatkowe

®

Transport

3 podstawowe = 4 dodatkowe

4 podstawowe + 3

©

Energia

dodatkowe

®

Zarzadzanie

2 podstawowe + 4 dodatkowe

®

Schronienie

1 podstawowy + 2 dodatkowe

®

Urbanistyka

1 postawowy « 3 dodatkowe

®

Srodowisko

3 podstawowe - S dodatkowych

©®

Zdrowie

4 podstawowe « 4 dodatkowe

®

Odpady state

3 podstawowe

+ 7 dodatkowych

®

Scieki

S podstawowych - 0 dodatkowe

Rysunek 2. Grupy tematyczne wskaznikéw w PN-1SO 37120:2015

Zr6dto: Thinkit (2015).

Opracowane i przetestowane przez Global City Indicators Facility wskazniki (na
podstawie badan wykonanych w ponad 250 miastach cztonkowskich na catym $wiecie)
sa podstawg do przedzielania rocznych certyfikatbw WCCD na poziomie: aspirujacy,
brazowy, srebrny, ztoty lub platynowy. Wymagania odno$nie do poszczegolnych certy-
fikatow przedstawiono w tabeli 2. Do uzyskania certyfikatu konieczna jest ocena we
wszystkich siedemnastu obszarach.

Tabela 2. Poziomy certyfikatow WCCD i wymagane liczby ocenianych wskaznikoéw

Poziom Liczba wskaznikow Liczba wskaznikow Liczba wskaznikow
podstawowych dodatkowych
Aspirujacy 30-40 30-40 0
Brazowy 46-59 46 0-13
Srebrny 60-75 46 14-29
Zloty 76-90 46 30-44
Platynowy 91-100 46 45-54

Zrédlo: opracowanie whasne na podst. WCCD (2017).

Dane otwarte udostepniane przez urzgdy moga by¢ wykorzystywane przez rézne

systemy oraz aplikacje internetowe i mobilne.
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4. Wykorzystywanie danych otwartych w aplikacjach internetowych
i mobilnych

Publikowane dane otwarte moga by¢ wykorzystywane przez rozne aplikacje,
czego przyktadem jest bezptatne aplikacja mobilna Jakosé powietrza w Polsce, opraco-
wana na platform¢ Android, dostgpna przez strong internetowa Glownego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska (GIOS, 2017).

Dane otwarte wykorzystuje bezplatna aplikacja Zdazu$ opracowana przez Jaro-
stawa Szmigielskiego, informujaca o rzeczywistym czasie odjazdu autobusdw, tramwa-
jow oraz pociagéw SKM i PKM w Gdansku. Aplikacja korzysta z udostepnianej przez
Zaktad Transportu Miejskiego w Gdansku listy przystankow, rozktadow jazdy i aktual-
nych czasow przyjazdow, ktore sg na biezaco wyswietlane na przystankach. Dzigki
danym udostepnianym przez Metropolitarny Zwigzek Komunikacyjny Zatoki Gdanskiej
(zarzadzajacy elektronicznymi biletami okresowymi) mozna takze sprawdzi¢ waznos¢
biletu okresowego na karcie miejskiej.

Na bazie dostepnych danych dziataja takze aplikacje mobilne opracowane dla
Krakowa, m.in. (Krakow, 2017):

— Powietrze Krakéw — informuje 0 aktualnym stanie powietrza (Srednig dla mia-
sta) z mozliwoscig wyboru konkretnej stacji pomiarowej; umozliwia takze
uzytkownikowi wysytanie zdje¢ z jednoczesnym podaniem lokalizacji, np. pa-
lacego si¢ obiektu,

— Olstrzegator — bezplatna aplikacja Zarzadu Infrastruktury Komunalnej
i Transportu dla systemu Android wykorzystujgca system geolokalizacji w ce-
lu udostepniania informacji o remontach droég na wybranym terenie; aplikacja
nie zbiera zadnych danych o jej uzytkownikach i nie zamieszcza reklam,

— Krakow.pl — bezptatny przewodnik miejski, dostepny w jezyku polskim
i angielskim, przeznaczony dla urzadzen mobilnych z systemem operacyjnym
Android oraz iOS,

— Krakow dla niepetnosprawnych — aplikacja dla urzadzen mobilnych
z systemem operacyjnym Android oraz iOS, dziata takze w trybie offline,

— Likekonik — wykorzystujac wlaczony w urzadzeniu Bluetooth aplikacja sygna-
lizuje krakowskie zabytki znajdujace si¢ w poblizu,

— Krakow w zieleni (KWZ) — informuje o atrakcjach i wydarzeniach w parkach
(wspdlne zabawy, gry w szachy, spacery itp.).

Celem bezptatnego udostepniania aplikacji na urzadzenia mobilne jest pobudzanie
aktywno$ci obywatelskiej, np. zglaszanie incydentéw i wypadkdéw, pomystow na lepsze
zagospodarowanie przestrzeni publicznej, utatwienie poruszania si¢ po miescie (mapy,
przewodniki, rozktady jazdy na urzadzenia mobilne), przeprowadzanie ankiet i sondazy,
lepsze dysponowanie budzetem obywatelskim oraz szybkie powiadamianie mieszkan-
cow w sytuacjach kryzysowych.

Sposrod wielu aplikacji wykorzystujacych dane otwarte UE mozna wymienic¢
bezptatne aplikacje internetowe (Portal UE, 2017):



Zygmunt Mazur, Hanna Mazur, Teresa Mendyk-Krajewska 219

— monitorowanie inwestycji w technologie informacyjno-komunikacyjne,

— openspending.org — informacje finansowe i wizualizacja danych dotyczacych
polityki budzetowej kraju,

— Thinkingabout.EU — informacje na temat postow do PE, zagadnienia jakimi sig
zajmuja, ich aktywno$ci i wspotpracownicy,

— OPEN FP7 — Obserwatorium 7PR (Programu ramowego) wykonanych do
2013 roku badan naukowych realizowanych w ponad 25 tys. projektow, na
ktére wydano ponad 50 mld euro.

Ciekawa aplikacja mobilng jest Open Data Companion, ktdra umozliwia dostep do

ponad 170 portali danych otwartych (panstwowych, regionalnych, krajowych, ogdlno-
$wiatowych i sektora prywatnego) oraz tysigcy zbioréw danych z catego $wiata.

5. Dane otwarte a ochrona danych osobowych

Otwarcie danych publicznych nie oznacza braku ochrony danych osobowych,
wrazliwych, poufnych.

25 maja 2016 roku weszto w zycie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych oso-
bowych,i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych, wprowadzajace wiele
zmian w systemie ich ochrony. Osoby fizyczne bgda mialy wigksze uprawnienia
W ochronie swoich danych, natomiast podmioty je przetwarzajagce — nowe obowiazki.
Zapisy rozporzadzenia, niezwykle istotne takze dla sektora publicznego, zaczna obo-
wigzywac od 25 maja 2018 roku.

Zgodnie z ustawa o ochronie danych osobowych, przetwarzanie danych osobo-
wych wrazliwych (sensytywnych), poza dziesiecioma wyjatkami wymienionymi
w ustawie, jest zabronione. Za prawidlowa ochron¢ danych osobowych odpowiada
administrator danych osobowych. Wiascicielem danych przetwarzanych przez dany
podmiot moze by¢ zupeknie inna jednostka, np. w urzedzie gminy przetwarza si¢ dane
mieszkancow wykorzystujac numery PESEL, tymczasem wilascicielem bazy PESEL
jest minister spraw wewnetrznych.

Podsumowanie

Dotychczasowe sposoby udostgpniania danych (w postaci papierowej, plikéw
PDF lub graficznych) nie umozliwialy dalszego bezposredniego wykorzystywania da-
nych. Duze ilo$ci danych zbieranych i wytwarzanych przez administracje publiczng nie
miato wartosci uzytkowe;.

Koncepcja danych otwartych zaktada udostgpnianie danych w celu ich ponowne-
go wykorzystywania. Dane publiczne musza by¢ publikowane w taki sposob, by kazdy
mogt je odczyta¢ i dowolnie wykorzysta¢. Muszg by¢ dobrej jakosci, czyli aktualne
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i kompletne, niezaszyfrowane i niezabezpieczone hastami. Musza by¢ dostarczane
w postaci umozliwiajacej ich komputerowe pobranie i przetwarzanie. Publiczne udo-
stepnianie danych wymaga zinwentaryzowania zasobow, dostosowania ich do formy
umozliwiajacej ich publikowanie i dalsze wykorzystywanie. Potrzebna jest komplekso-
wa platforma do ich udostgpniania.

Zaktada sie, ze do wykorzystywania danych otwartych wystarczy istniejaca infra-
struktura i systemy, natomiast nowe ustugi beda dostarczane przez aplikacje interneto-
we lub mobilne.

Liczba udostgpnianych zbioréw danych powoli si¢ zwigksza, jednak nadal jest
jeszcze stosunkowo mata, co Swiadczy o braku odpowiedniego przygotowania urzedow
do ich publikowania, braku kompleksowej, jednolitej platformy publikacyjnej i braku
standardow odno$nie do przygotowania danych otwartych.

Wprowadzenie normy ISO 37120 i otwarcie danych umozliwia poréwnywanie
danych z miast polskich i zagranicznych, co ma znaczenie, np. dla firm przy podejmo-
waniu decyzji inwestycyjnych, czy przy pozyskiwaniu $rodkow unijnych, ale przede
wszystkim ma duze znaczenie dla mieszkancéw danych obszardow.

W celu efektywniejszego udostepniania i wykorzystywania danych otwartych
nalezy prowadzi¢ dziatania zwigkszajace Swiadomos$¢ osiggania korzysci z otwarcia
danych. Identyfikacja zyskow i ich pomiar wymaga opracowania miernikow, ich moni-
torowania i ewaluacji. Konieczne jest tez ustalenie priorytetowych obszarow otwierania
danych oraz czgstotliwosci udostepniania ich zbiorow.

Bibliografia

5-star Open Data (2017). Pobrano z: http://5stardata.info/en.

Dane (2017). Dane publiczne.gov.pl.

European (2017). Pobrano z: europeandataportal.eu/pl/content/creating-value-through-open-data.

GIOS (2017). Pobrano z: http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/show/1000497.

Krakow (2017). Pobrano z: krakow.pl/mykrk//12360,artykul,aplikacja_mobilna_mykrk.html.

1.6dz (2017). Dane otwarte, £.6dz: BIP. Pobrano z: bip.uml.lodz.pl/index.php?str=12403.

Mikotajczyk, K. (2015). Otwarte dane, czyli jakie? Pobrano z: epf.org.pl/pl/2015/11/10/ otwarte-
dane-czyli-jakie.

Polska Cyfrowa (2014). Polska Cyfrowa Program Operacyjny na lata 2014-2020. Warszawa:
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.

Portal UE (2017). Portal Otwartych Danych Unii Europejskiej. Pobrano z: data.europa.
eu/euodp/pl.

Program (2016). Program otwierania danych publicznych. Warszawa: Departament Spoteczen-
stwa Informacyjnego Ministerstwa Cyfryzacji.

Strategia (2016). Pobrano z: wroclaw.pl/strategia-rozwoju-wroclawia-2030.

Thinkit (2015). Pobrano z: http://thinkit.pl/iso37120.



Zygmunt Mazur, Hanna Mazur, Teresa Mendyk-Krajewska 221

Ustawa (2016). Ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sekto-
ra publicznego (Dz.U. 2016, poz. 352).

WCCD (2014). Pobrano z: http://www.dataforcities.org/wccd.

Wroctaw (2016). Pobrano z: http://www.wroclaw.pl/open-data.

SHARING AND USE OF OPEN DATA
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Summary. Open data provides great value. The usefulness of the data provided by the public
sector entities depends on their size and quality. So that it can be reused, it must meet specific
requirements. Sharing public data provides both social and economic benefits. The article ad-
dresses the issues of open data sharing and its efficient (and even innovative) use in web and
mobile applications.
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