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Wspoltczesny rynek turystyczny znajduje si¢ w trwatym procesie zmian strukturalnych.
Dotyczy to zaré6wno zmian w strukturze podazy, jak rowniez obejmuje kwestie dotycza-
ce tendencji zmian w popycie turystycznym. Oprocz proceséw podazowych i popyto-
wych zmiany dotycza takze roli panstwa na rynku turystycznym poprzez dzialania in-
stytucjonalne i instrumentalne zwigzane z zakresem prowadzonej polityki turystyczne;j.
Wyjsciowym wyznacznikiem polityki turystycznej jest przyjeta jej metoda, okreslana
takze mianem modelu polityki.

W artykule przedstawiono ogolne zatozenia teoretyczne dotyczace polityki turystyczne;j.
Wskazano na praktyczny model polityki turystycznej w Polsce i Unii Europejskiej, ktora
jest deregulacja. Przedstawiono poglebiong deregulacj¢ jako proponowany model polity-
ki turystyczne;j.

Celem opracowania jest dokonanie oceny aktualnego modelu polityki turystycznej
w Polsce na tle rozwiazan Unii Europejskiej, wraz ze wskazaniem kierunkow jej zmian.
Podjete zagadnienia maja charakter diagnostyczny i koncepcyjny Zakres wykorzysta-
nych metod obejmuje: studia literaturowe, operacje logiczne, analiz¢ porownawcza, me-
tody heurystyczne. Wyniki moga by¢ wykorzystane do ksztattowaniu polityki turystycz-
nej w Polsce przez kompetentne podmioty: centralne, regionalne i lokalne, w dtugim
i krotkim okresie.

Wspdlczesny rynek turystyczny znajduje si¢ w trwalym procesie zmian strukturalnych.

Dotyczy to zarowno zmian w strukturze podazy, jak rowniez obejmuje kwestie zwigzane z ten-

dencjami zmian w popycie turystycznym. Oprocz proceséw podazowych i popytowych zmiany

dotycza takze roli panstwa na rynku turystycznym poprzez dziatania instytucjonalne i instru-
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mentalne zwigzane z zakresem prowadzonej polityki turystycznej. Wyjsciowym wyznacznikiem
polityki turystycznej jest jej przyjeta metoda, okreslana takze mianem modelu polityki.

Celem opracowania jest dokonanie oceny aktualnego modelu polityki turystycznej w Polsce
na tle rozwiagzan Unii Europejskiej, wraz ze wskazaniem kierunkéw jej zmian. Podjete zagadnie-
nia majg charakter diagnostyczny i koncepcyjny. Zakres wykorzystanych metod obejmuje studia
literaturowe, operacje logiczne, analiz¢ poréwnawczg, metody heurystyczne. Wyniki moga by¢
wykorzystane do ksztaltowania polityki turystycznej w Polsce przez kompetentne podmioty: cen-
tralne, regionalne i lokalne, w dtugim i krotkim okresie.

Istota i struktura polityki turystyczne]

Wyjsciowym problemem jest zinterpretowanie istoty polityki spoteczno-ekonomiczne;j. Jest
to termin wprowadzony w celu podkreslenia koniecznosci potaczenia spotecznych oraz gospo-
darczych celéw i przestanek ingerencji organdéw panstwa w gospodarke (Winiarski, 20006, s. 18).
Panstwo w ramach realizowanej polityki gospodarczej ma mozliwo$¢ ksztaltowania warunkow,
w tym m.in. norm prawnych prowadzacych do zréwnowazonego rozwoju catej gospodarki narodo-
wej lub tez poszczegodlnych jej sektoréw. Tym samym mozna stwierdzi¢, iz polityka gospodarcza
wptywa na funkcjonowanie systemu ekonomicznego panstwa, bedacego kompleksem organizacji,
gospodarstw domowych oraz jednostek dziatajacych wedtug okreslonych zasad, bodzcow, naka-
zow 1 zakazow, w dziedzinie produkcji, podzialu, wymiany i konsumpcji dobr rzeczowych i ustug
(Kowalik, 2000, s. 12). Wspotczesnie utrwalaja si¢ silne zwiazki pomigdzy polityka spoleczna
i gospodarcza (Firlit-Fesnak, Szylko-Skoczny, 2006, s. 25).

Polityka turystyczng jest dziatalno$¢ panstwa i jego organdéw polegajaca na okreslaniu celéw
gospodarczych i spotecznych dotyczacych turystyki, a takze dobdr odpowiednich instrumentow
potrzebnych do ich realizacji, prowadzacych w efekcie do ksztattowania struktury rynku tury-
stycznego, zardwno po stronie podazy turystycznej, jak i popytu turystycznego oraz w relacjach
podaz—popyt. Gtéwnym zadaniem polityki turystycznej jest ksztaltowanie optymalnych wielkosci
i struktury ruchu turystycznego na podstawie znajomosci praw ekonomicznych w zakresie funk-
cjonowania gospodarki turystycznej oraz koordynowanie rozwoju turystyki z innymi obszarami
gospodarki narodowe;.

Strukture polityki turystycznej tworza:

1. Podmioty polityki — organy panstwa realizujace polityke.

2. Adresaci polityki — przedsigbiorcy oraz destynacje turystyczne wraz z ich ofertami, a takze

konsumenci turystyczni.

3. Metody polityki.

4. Instrumenty polityki (Panasiuk, 2011, s. 306-307).

Podstawowym zadaniem dla podmiotow polityki turystycznej jest okreslenie koniecznych ob-
szarow rynku turystycznego, w ktorych niezbedna jest ingerencja panstwa wraz z okresleniem in-
strumentow, ktore beda stosowane w ramach tej ingerencji (Szpringer, 1994, s. 13-19). Realizacja
polityki turystycznej przez kompetentne organy panstwa wymaga okreslenia instrumentow, ktore
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beda egzekwowaty zachowania poszczegoélnych uczestnikow rynku, a zwlaszcza przedsigbiorstw
i podmiotéw w destynacjach turystycznych, ale takze konsumentow (turystow). Instrumenty poli-
tyki turystycznej mozna sklasyfikowa¢ w dwoch podstawowych grupach:

- ogolnej polityki panstwa (np. pobudzanie funkcjonowania sektora ustugowego, dziatania
w zakresie rozwoju regionalnego, ksztaltowanie wspotpracy transgranicznej, elastyczne
systemy podatkowe),

- specjalistyczne, tj. dotyczace regulacji prawnych rynku turystycznego (np. ustawodaw-
stwo, przepisy administracyjne dotyczace bazy noclegowej, regulacje dostepu dla podmio-
tow rynku biur podrdézy, zasad odbywania podrdzy zagranicznych).

W ujeciu rodzajowym nalezy wymieni¢ nastepujace grupy instrumentéw: ekonomiczne,

prawne, administracyjne, organizacyjne, informacyjne, moralne. Zakres oraz sita ich wykorzysty-
wania decyduje o stosowanym przez panstwo modelu polityki turystyczne;.

Modele polityki turystycznej

Podstawg struktury polityki spoteczno-gospodarczej, w tym takze turystycznej, jest jej uktad
modelowy, czyli inaczej metoda stosowanej polityki. Realizacja polityki opiera si¢ na doborze od-
powiednich instrumentow, wynikajacych z przyjetego modelu, ktore prowadza do realizacji celow.

Do dwoch podstawowych metod polityki spoteczno-gospodarczej naleza: liberalizm (polega-
jacy na braku lub znacznym ograniczeniu ingerencji panstwa w procesy gospodarcze, obejmujacy
niemal wylgcznie instrumenty ekonomiczne — tj. parametry) oraz interwencjonizm (polegajacy na
wykorzystaniu instrumentéw nakazowych w sterowaniu procesami funkcjonowania i rozwoju go-
spodarki narodowej). Wspoélczesnie w praktyce gospodarczej oba modele w klasycznie rozumianej
(teoretycznie okreslonej) postaci nie sa wykorzystywane. Organy panstwa wptywaja na stosunki
rynkowe za posrednictwem modelu mieszanego. W rozwini¢tych i rozwijajacych si¢ gospodarkach
rynkowych wykorzystywany jest model polegajacy na ostabianiu roli panstwa w procesach go-
spodarczych, w ramach ktérego obserwowany jest proces ograniczania narz¢dzi nakazowych (in-
terwencjonizmu) na rzecz stosowania narzedzi parametrycznych (liberalizm). Model ten przyjgto
okresla¢ jako deregulacje¢ (McGuigan, Moyer, Harris, 2008, s. 610—611). Stosowanie tego modelu
jest charakterystyczne m.in. dla polityki spoteczno-gospodarczej Unii Europejskiej oraz poszcze-
g0lnych krajow cztonkowskich, w tym Polski. Przyjecie deregulacji jako metody oddziatywania
organow panstwa (podmiotdéw polityki) na rynek w strukturze podmiotowe;j (oferenci i konsumen-
ci) i przedmiotowej (podaz, popyt, cena, jako$¢) ma charakter procesowy, postepujacy i ciagly.
Prowadzi to do sytuacji, w ktorej rola panstwa w procesach rynkowych jest ograniczana, tak aby
docelowo mogta dotyczy¢ wytacznie najistotniejszych elementdéw i proceséw jego funkcjonowania.

Wspolczesnie polityka turystyczna, w tym europejska, przyjmuje formute modelu miesza-
nego. Skonkretyzowaniem przyjecia przez panstwo konkretnego modelu polityki sg instrumenty
polityki turystycznej, stosowane przez kompetentne podmioty polityki i podporzadkowane celom
jej prowadzenia (Panasiuk, 2014, s. 96—101). W praktyce polityki turystycznej wykorzystywany
jest zatem model deregulacji, bedacy forma ograniczania roli panstwa w gospodarce, polegajacy
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gtéwnie na zmniejszaniu udziatu restrykcyjnych (administracyjnych) narzedzi polityki na rzecz
narzedzi o charakterze parametrycznym (glownie ekonomicznych, informacyjnych). Za wymierny
przejaw deregulacji uzna¢ nalezaloby zmniejszenie liczby uregulowan, a gtéwnie liczby aktow
prawnych, ograniczajacych swobod¢ gospodarowania.

Unia Europejska pozostawia sprawy polityki turystycznej generalnie rzagdom panstw czton-
kowskich, wyznaczajac jednak krajom czlonkowskim strukture systemu zarzadzania turystyka
w poszczegodlnych krajach. Przejawia si¢ to wyodrgbnieniem wsréd podmiotow polityki turystycz-
nej Narodowych Administracji Turystycznych (NTA) oraz Narodowych Organizacji Turystycznych
(NTO), majacych skonkretyzowane kompetencje. Struktura podmiotéw polityki w poszczegolnych
krajach jest czesto nadmiernie rozbudowana, zardéwno w uj¢ciu pionowym (szczeblowym), jak
i poziomym, tym samym sktada si¢ z wielu centrow decyzyjnych, co powoduje czesto powiclanie
kompetencji.

Kierunki zmian w modelu polityki turystycznej

Wyjsciowym problemem jest kwestia miejsca pafnstwa i jego organéw — poprzez oceng
sytuacji, czy na rynku turystycznym rola organdéw panstwa powinna si¢ wzmacniac, stabilizowac,
czy ograniczaé. Podazajac za wspotczesnymi rozwiazaniami polityki spoteczno-gospodarczej, ma-
jac takze na wzgledzie system polityki w krajach Unii Europejskiej, jak juz wczeséniej stwierdzo-
no, wlasciwym kierunkiem jest ograniczanie roli panstwa na rynku, tj. dazenie do liberalizacji.
Procesy liberalizacji sg zaktdcane sytuacjami kryzysowymi, co jest obserwowane w gospodarce
swiatowej po 2008 r. Gospodarka turystyczna jako sktadowa gospodarki nie jest jej strategiczng
branza, wymagajaca szczegdlnej ochrony badz wsparcia. Odpowiada jednak za znaczacy udziat
w tworzeniu produktu krajowego brutto i decyduje o zatrudnieniu, a takze przychodach do budzetu
panstwa i budzetow lokalnych, ksztattuje takze poziom jakosci zycia czg$ci spoteczenstwa. W pol-
skim systemie polityki turystycznej, cho¢ jej system jest bardzo rozbudowany, zaréwno instytucjo-
nalnie, jak i instrumentalnie, brak jest jednoznacznego zrozumienia wtadz publicznych (zwtaszcza
szczebla centralnego) dla miejsca gospodarki turystycznej w strukturze calej gospodarki naro-
dowej. Tak wiec zaré6wno poprzez kryteria strategiczne, jak i taktyczne oraz operacyjne rynek
turystyczny nie jest traktowany w petlnym systemie polityki spoteczno-ekonomicznej jako istotny
element. Stad mozna stwierdzi¢, ze wlasciwym kierunkiem ksztaltowania wptywu panstwa na
rynek turystyczny, zapewniajacym jego stabilny i ciagly rozwoj, powinno by¢ ograniczanie roli
panstwa na rynku.

Dokonujac systematyzacji zagadnien dotyczacych systemu polityki turystycznej i jej wptywu
na strukture rynku turystycznego, nalezy si¢ odnies¢ kolejno do zagadnien, ktore stanowia logicz-
ny uktad, tj.:

- modelu polityki turystycznej wraz z uwzglednieniem relacji wewnetrznej polityki tury-

stycznej z systemem polityki turystycznej Unii Europejskiej,

- uktadu podmiotéw polityki turystycznej,

- instrumentarium polityki turystyczne;j.
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Wiasciwym modelem polityki turystycznej jest deregulacja. Deregulacje nalezy traktowaé
W ujeciu procesowym jako aktywnos$¢ panstwa zmierzajaca do ograniczania barier rynkowych dla
uczestnikow strony podazowej i popytowej rynku turystycznego, wraz z koniecznoscia zabezpie-
czenia podstawowych rozwiazan chronigcych rynek turystyczny, tj. konkurencji i ochrony praw
konsumenta.

Wybor szczegdlowego modelu polityki turystycznej lezy w gestii wltadz wewnatrzkrajowych.
Unia Europejska wptywa nan w stosunkowo waskim zakresie, ponadto ksztaltuje swoj wptyw na
rynek turystyczny, pozostawiajac wigkszo§¢ kompetencji na tym rynku rzagdom krajow cztonkow-
skich. Koncepcja polityki turystycznej na poziomie kraju powinna jednak by¢ zgodna z ogdlnym
systemem polityki spoteczno-gospodarczej. Od roku 1997, tj. od uchwalenia ustawy o ustugach tu-
rystycznych, obserwowane sg procesy deregulacji rynku, mimo ze w pewnych obszarach rozwig-
zania prawne uscislaja kompetencje panstwa w najbardziej newralgicznych obszarach funkcjono-
wania rynku turystycznego. Taki sposob polityki mozna okresli¢ mianem pogtebionej deregulacji.
Aspekt ,,poglebionej” deregulacji nalezatoby rozumie¢ w dwdch nastgpujacych ujegciach (rys. 1):

— jako kontynuowanie drogi przechodzenia panstwa od ingerencji do rozwigzan liberalnych
na rynku turystycznym, tj. ograniczania instrumentéw dyrektywnych na rzecz parame-
trycznych, a w przypadku instrumentdéw parametrycznych wigksze ich uelastycznienie lub
zaniechanie ich stosowania;

- jako uszczegoétawianie niektorych rozwigzan zwiazanych ze stosowaniem instrumentow
polityki turystycznej, stluzacych rzeczywistemu egzekwowaniu najistotniejszych celow
wynikajacych z roli panstwa w gospodarce, co nalezy uzna¢ za gwarancje roli panstwa na
rynku turystycznym.
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Rysunek 1. Relacje polityki turystycznej z podaza i popytem turystycznym w modelu poglebionej deregulacii

Zr6dto: badania wiasne.

W pierwszym z wymienionych aspektow pogliebiona deregulacja powinna polega¢ na pozo-
stawieniu udziatu panstwa tylko w obszarach, gdzie jest to niezb¢dne. Ostatecznie w niektorych
obszarach powinna nastapi¢ zupetna rezygnacja z regulacji, np. w zakresie:

- wykonywania zawodow turystycznych (pilota wycieczek i przewodnika turystycznego)
(Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektoérych
zawodow...),

- wymagan dotyczacych zaszeregowania i kategoryzacji obiektow hotelarskich,

- prowadzenia ewidencji podmiotow organizacji turystyki i posrednictwa sprzedazy ustug
turystycznych.
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Kompetencje w tym zakresie mozna pozostawi¢ organizacjom branzowym w turystyce,
a przede wszystkim podmiotom samorzadu gospodarczego. Podmioty tego typu w wielu krajach
europejskich z wigksza skutecznoscia wptywaja na funkcjonowanie rynkow branzowych, a zwlasz-
cza na rzetelno$¢ ustugodawcow, a takze wizerunek catej branzy w stosunku do konsumentow.

W drugim z wymienionych aspektow obowiazkowy zakres aktywnosci panstwa na rynku
turystycznym powinien gwarantowac trwato$¢ roli panstwa na rynku turystycznym. Szczegotowa
ingerencja, niewchodzaca jednak w zakres bezposrednich relacji rynkowych pomigdzy uczestni-
kami rynku, powinny by¢ objete kwestie:

a) w zakresie podazy:

— ochrony konkurencji na wewnetrznym rynku turystycznym,

- wsparcia konkurencji rynku krajowego wobec rynkow europejskiego i migdzynarodowe-

£o,

- wsparcia funkcjonowania przedsigbiorstw i destynacji turystycznych za posrednictwem
dziatan publicznych, w tym udziatu podmiotéw rynku turystycznego w mozliwosciach
korzystania ze srodkow Unii Europejskiej,

— promocja destynacji turystycznych;

b) w zakresie popytu — dziatania w zakresie aktywizacji turystyki spolecznej (socjalnej),

wspotfinansowanej przez podmioty publiczne;

c) w zakresie relacji podaz i popyt turystyczny — ochrona praw i pozycji rynkowej konsumen-
tow poprzez stosowanie wobec podmiotdw rynku organizacji turystyki i posrednictwa sprzedazy
obowigzkowych:

- gwarancji bankowych,

- ubezpieczen,

— funduszy gwarancyjnych.

Pelna liberalizacja rynku bylaby znaczacym zagrozeniem dla pozycji:

— konsumenta na rynku turystycznym,

— matlych podmiotdéw turystycznych, stanowigcych najwigkszy udziat ilosciowy w struktu-
rze rynku turystycznego, w stosunku do potentatow rynkowych dziatajacych w wymiarze
globalnym.

Z obserwacji struktury podmiotéw polityki turystycznej wynika, ze ich liczebno$¢ ograni-
cza skuteczno$¢ prowadzenia dziatan zwiazanych z wptywem na procesy rynku turystycznego.
Podstawowym problemem jest tu brak koordynacji dziatan migdzy podmiotami usytuowanymi
w rozbudowanej strukturze szczeblowej, posiadajacymi w swoich kompetencjach szeroki, szcze-
golowy i stale rozbudowujacy si¢ zakres instrumentéw. Wptywa to zatem na trudno$¢ oceny ze
strony adresatow polityki, ktore dziatania organow publicznych sg bardziej istotne, a ktére drugo-
rzedne. Jednym z podstawowych celéw restrukturyzacji systemu polityki turystycznej powinno
by¢ dazenie do uproszczenia jej struktur, co powinno utatwi¢ rozwoj i prowadzi¢ do wiekszej
swobody funkcjonowania rynku turystycznego. W ramach prowadzonych dziatan deregulacyjnych
nalezaloby rozwazy¢ dazenie do uproszczenia struktury podmiotow polityki turystycznej, z wy-
laczeniem organéw migdzynarodowych i europejskich, ktorych funkcjonowanie jest generalnie
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niezalezne od organéw wewnatrzkrajowych, a kompetencje maja charakter ramowy, dotyczacy

gtéwnie aspektow wspodlpracy, statystyki turystycznej i oddziatywania na rozwoj rynku turystycz-

nego, z podkresleniem aspektéw liberalizacji i ochrony konsumentow.

Propozycje zmian w stosowanym modelu polityki turystycznej

W wewnatrzkrajowym systemie podmiotow polityki turystycznej nalezy dazy¢ do ogranicza-

nia wieloszczeblowosci oraz wzmocnienia zadan koordynacyjnych czesci organow (tab. 1):

1. Na szczeblu centralnym zadania w zakresie kompleksowo rozumianej (wiclosektorowej

i wieloresortowej) rzadowej polityki turystycznej powinny by¢ koordynowane przez
ministra wlasciwego do spraw turystyki (tj. Narodowa Administracje Turystyczna).
Kompetencje Narodowej Organizacji Turystycznej powinny mie¢ wymiar wylacznie
wykonawczy, wraz z podkresleniem koniecznosci podejmowania kooperacji pomiedzy
podmiotami regionalnymi i lokalnymi, w zakresie dotychczas realizowanych zadan. Takie
rozstrzygnigcie byloby usankcjonowaniem dotychczasowej struktury dziatan. Nie miatoby
prowadzi¢ to do centralizacji uprawnien. Nalezatoby jednak rozwazy¢, majac na wzgledzie
skuteczno§¢ prowadzonych dzialan regulacyjnych na tym szczeblu, przeniesienie
uprawnien w zakresie opracowywania dtugoletnich strategii marketingowych dotyczacych
turystyki z NTO do NTA.

2.Na szczeblu regionalnym zadania w zakresie kompleksowo rozumianej polityki

turystycznej nalezy powierzy¢ urzgdom marszatkowskim, ktére powinny koordynowaé
zadania podmiotéw na tym szczeblu i w porozumieniu ze szczeblem lokalnym. Regionalne
organizacje turystyczne, podobnie jak NTO, powinny by¢ organizacjami wykonawczymi,
realizujacymi zadania na rzecz samorzadu regionalnego oraz podmiotdéw strony podazowej
regionalnego rynku turystycznego.

3. Na szczeblu lokalnym wszelkie zadania z zakresu gospodarki turystycznej (kompetencje

i koordynacj¢ dziatan) nalezy przekaza¢ samorzadom gminnym. Tym samym samorzad
powiatowy powinien przekazaé swoje zadania z zakresu turystyki tym samorzadom.
Lokalne organizacje turystyczne realizowalyby swoje zadania wykonawcze na rzecz
lokalnej gospodarki turystycznej oraz uczestnikow strony podazowej lokalnego rynku
turystycznego.

Tahela 1. Proponowany podziat kompetencji wewnatrzkrajowej polityki turystycznej w uktadzie szczeblowym

centralny minister wlasciwy ds. turystyki (NTA)

Szczebel polityki Koordynatorzy polityki turystycznej Inne podmioty realizujace zadania
turystycznej na danym szczeblu z zakresu polityki turystycznej
1 2 3
— organy ustawodawcze

— inne resorty (ministerstwa) w rzadzie

— Narodowa Organizacja Turystyczna

— podmioty krajowego samorzadu gospodarczego

— pozostate podmioty realizujace dziatania wspomagajace
w zakresie polityki turystycznej na poziomie krajowym
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1 2 3

— regionalne organizacje turystyczne
— podmioty regionalnego samorzadu gospodarczego

ional ional
regionalny samorzad regionalny — pozostate podmioty realizujace dziatania wspomagajace
w zakresie polityki turystycznej na poziomie regionalnym
— lokalne organizacje turystyczne
lokalny samorzad lokalny (gminny) — podmioty lokalnego (gminnego) samorzadu gospodarczego

— pozostate podmioty realizujace dziatania wspomagajace
w zakresie polityki turystycznej na poziomie lokalnym

Zrodto: badania wiasne.

Zaproponowane rozwiazanie generalnie sankcjonuje obowiazujacy uktad kompetencji, ale
podkresla zwlaszcza konieczno$¢ koordynacji dziatan migdzy podmiotami na jedynym szczeblu
i w uktadzie hierarchicznym. Ponadto uktad ten powinien prowadzi¢ do ograniczenia powstawania
réznych instytucji o charakterze quasi-podmiotow polityki turystycznej. Podmioty te podejmuja
koordynacje czes$ci zadan w danej branzy lub szerzej — na lokalnym, regionalnym, transgranicz-
nym (euroregionalnym), a nawet krajowym rynku turystycznym, przejmujac cze¢$¢ zadan pod-
miotow polityki. Czesto dziatalno$¢ tych podmiotéw jest krotkotrwata, tworzona dla osiagnigcia
pojedynczych celow, nie zapewniajac trwatosci ich realizacji.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze konieczne jest uporzad-
kowanie struktury podmiotowej i kompetencyjnej polityki turystycznej. Rodzi to jednak pewien
dylemat, ktéry jest zwigzany by¢ moze z centralizacja czesci uprawnien. Wydaje si¢ jednak, ze
na szczeblu krajowym wyodrgbnienie w strukturze podmiotow polityki turystycznej jednostek
zajmujacych si¢ koordynacja dzialan oraz dalsza dziatalno$¢ pozostatych podmiotéw nie niesie
za sobg bezposrednich zagrozen centralizacyjnych. Rozwigzania takie mialyby przede wszystkim
prowadzi¢ do usprawnienia systemu polityki turystycznej, tym samym ograniczania zadan, ktore
sg realizowane przez rézne podmioty, ograniczania powstawania konkurencji pomi¢dzy poszcze-
g6lnymi podmiotami polityki turystycznej, a nastepnie wspierania rozwoju rynku turystyczne-
go. Poglebianie deregulacji powinno prowadzi¢ do dalszej liberalizacji rynku, przy zachowaniu
wzmocnionej roli panstwa we wskazanych obszarach. Majac na wzgledzie strukturalne aspekty
rozwoju rynku turystycznego, istotnymi kwestiami, do ktorych nalezy si¢ odnies¢ w doskonaleniu
polityki turystycznej, sa:

a) w zakresie podazy:

— dostrzeganie miejsca gospodarki turystycznej w strukturze gospodarki narodowej, zapew-

nienie $srodkow publicznych na rozwdj infrastruktury turystycznej i promocji turystycznej,

- wspieranie kooperacji pomi¢dzy podmiotami gospodarki turystycznej (przedsigbiorstwa-

mi turystycznymi i destynacjami turystycznymi),
- dalszy dostgp podmiotow gospodarki turystycznej do s$rodkow strukturalnych Unii
Europejskiej,
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- oddzialywanie na rozwoj struktury ofertowej na rynku turystycznym (zakres asortymen-

towy, dywersyfikacja cenowa i jako$ciowa oferty);

b) w zakresie popytu:

- oddzialywanie na powszechny dost¢p do turystyki wszystkich grup spotecznych,

- oddzialywanie na wzrost turystyki wewnatrzkrajowej,

— oddzialywanie na wzrost ruchu turystycznego zagranicznego przyjazdowego,

- poszukiwanie rozwigzan ograniczania masowego ruchu turystycznego w szczegolnie za-

tloczonych destynacjach lokalnych,

- rozwdj finansowania w ramach turystyki spotecznej (socjalnej).

Ponadto istotna kwestig pozostanie problem relacji polityki turystycznej krajowej z polity-
ka Unii Europejskiej, w tym takze w zakresie wdrazania tzw. nowej dyrektywy (Dyrektywa...).
Dazenia Unii Europejskiej do wykreowania jednolitego modelu polityki turystycznej dla krajow
cztonkowskich moga utrudni¢ rozwoj rynku wewnatrzkrajowego. Zréznicowanie rozwoju gospo-
darki turystycznej pomiedzy krajami czlonkowskimi jest na tyle znaczace, ze trudno bedzie wy-
pracowa¢ model, ktory zapewni wszystkim krajom korzystne rozwigzania.
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THE CONTEMPORARY MODEL OR TOURISM POLICY

KEYWORDS | tourism policy, policy model, regulation, deregulation

ABSTRACT The contemporary tourism market is in a continuous process of structural change. This applies
to changes in the structure of supply, as well as covers issues relating to trends in tourist demand
tourist. In addition to the processes of supply and demand changes concern the role of the state on the
tourism market, through institutional measures and instrumental related to the scope of the tourism
policy. The output indicator of tourism policy is adopted the method, also referred to as model policy.
The article presents a general theoretical assumptions tourism policy. Characterized models of
tourism policy. It pointed to the practical recognition of the model tourism policy in Poland and the
European Union, which is deregulation. It presents an in-depth deregulation as proposed model of
the tourism policy.

The aim of the study is to assess the current model of tourism policy in Poland against the background
of solutions the European Union, together with an indication of its direction changes. Taken issues
are diagnostic concept and scope of the methods used include: literature studies, logic operations,
comparative analysis, heuristic methods. The results can be used for shaping tourism policy in
Poland by the competent bodies: central, regional and local, in the long and short term.
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