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Stowa kluczowe polityka gospodarcza, partycypacja w zarzadzaniu, wspotpraca

Abstrakt Skuteczne prowadzenie polityki gospodarczej wymaga podejscia partycypacyjnego, bazujacego na
wspoltpracy wladz lokalnych i lokalnych przedsigbiorcow. Istniejace bariery wspotpracy moga jednak
w znacznym stopniu utrudniaé takie wspotdziatanie. Rozwigzanie tego impasu stanowi wytonienie fa-
cylitatora, petniacego funkcje moderatora dyskusji pomigdzy zainteresowanymi stronami.

Participation of stakeholders in the city economy policy development
Keywords economic policy, participative management, cooperation

Abstract Successful implementation of economic policies requires a participatory approach based on the coopera-
tion of local authorities and local entrepreneurs. However, the existing barriers can significantly hamper
such cooperation. The solution to this deadlock is to select a facilitator to act as a moderator for discus-
sions between stakeholders.

Wprowadzenie

Autorzy przyjeli definicje polityki regionalnej jako interwencjonizmu instytucji panstwowych lub
samorzadowych w sfer¢ gospodarki i spoleczenstwa, przy zastosowaniu instrumentow pozosta-
jacych w dyspozycji wiadzy, w celu zapewnienia rozwoju tego regionu i jego konkurencyjno-
sci (Wyszkowska, 2001-2002, s. 352). Konkurencyjno$¢ regionu jest natomiast rozumiana jako
zapewnienie dlugotrwatej pomyslnosci regionu dzigki wykorzystaniu wewnetrznych zasobow,
szczegolnie w porownaniu do innych regionow (Lazniewska, 2013, s. 19). Podmiotem polityki
sa sprawujacy wladze, do ktérych nalezy zaliczy¢ wladze samorzadowe i1 panstwowe, mogace
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oddziatywacé na decyzje lokalne badz regionalne, pozostajac ponad regionalnym uktadem wtadzy,
jak rowniez przedstawiciele instytucji oraz srodowisk wptywowych, zdolnych do oddzialywania
na wladzg i decyzje przez nig podejmowane (Masik, 2010, s. 27) — mowa o interesariuszach re-
gionalnych.

Ksztattowanie polityki regionalnej wymaga podejscia kompleksowego, obejmujacego trzy
najwazniejsze plaszczyzny: rozwdj spoleczny, rozwdj gospodarczy oraz ochron¢ srodowiska na-
turalnego (Wotowiec, Resko, 2012, s. 63). Poniewaz kluczowym obszarem zainteresowan au-
tordéw jest polityka gospodarcza na poziomie regionalnym, ta plaszczyzna polityki regionalnej
bedzie analizowana w dalszej cz¢$ci artykutu.

Regionalna polityka gospodarcza to swiadoma dziatalno$¢ wtadz regionalnych zmierzajaca
do osiagnigcia specyficznych celow o charakterze spoleczno-ekonomicznym, poprzez zmiang
struktury materialnej i instytucjonalnej gospodarki z wykorzystaniem narzedzi przymusu poli-
tycznego 1 gospodarczego (Saar, 2011, s. 15). Andrzej Sztando zidentyfikowat dziewig¢ obszarow
realizacji polityki gospodarczej na poziomie regionalnym przez wtadz¢ samorzadowa, sa to poli-
tyki: przestrzenna, budzetowa, ekologiczna, infrastrukturalna, komunalnej dziatalnosci gospodar-
czej, gospodarowania mieniem komunalnym, edukacyjna, wewngtrzna i zarzadzania informacja
(Sztando, 2005, s. 232-241). Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz regionalny rozwoj gospodarczy
jest efektem czynnikow zaréwno o charakterze endogennym, jak i egzogennym. Na gospodarke
regionalna wptywaja uwarunkowania polityczno-prawne i ekonomiczne, ksztaltowane przez po-
lityke panstwa oraz instytucji migdzynarodowych. Z drugiej strony, lokalne wiadze dysponuja
do$¢ szerokim instrumentarium regionalnej polityki gospodarczej oddziatujacej na wzrost go-
spodarczy w regionie, bogacenie si¢ mieszkancow oraz rozwoj przedsigbiorstw. Wykorzystanie
tego instrumentarium jest zazwyczaj planowane w ramach strategii rozwoju regionalnego (Hacia,
2017, s. 126). Przedsigbiorstwa bowiem rozwijaja si¢ nie tylko ze wzglgdu na czynniki wewngtrz-
ne, takie jak dostepnos¢ kapitatu, przedsiebiorczos¢ wiascicieli, jako$¢ organizacji oraz zarza-
dzania itp., lecz rowniez dzigki uwarunkowaniom lokalnym i regionalnym, wynikajacym wprost
z regionalnej polityki gospodarczej przy uwzglednieniu aspektéw spotecznych, geograficznych
i kulturowych (Safin, 2002, s. 21-22).

Ponadto kluczowe znaczenie z punktu widzenia skutecznos$ci realizowanej regionalnej polity-
ki gospodarczej ma zaangazowanie i udziat sektora prywatnego. Poniewaz to przede wszystkim
inwestorzy oraz przedsigbiorcy kreuja wzrost gospodarczy poprzez powotywanie nowych przed-
sigbiorstw, kreowanie miejsc pracy, ksztattowanie sieci kooperacji, promowanie regionu w ra-
mach wspoélpracy z innymi podmiotami rynkowymi w kraju i za granica, podnoszenie jakosci ka-
pitatu spolecznego dzigki podnoszeniu ogolnego wyksztatcenia i kwalifikacji pracownikdéw oraz
ksztattowanie kultury pracy. Ponadto sa rowniez ptatnikami podatkéw stanowigcych dochody
jednostek samorzadu terytorialnego (Paczoski, 2010, s. 161). Dlatego w procesie ksztaltowania
polityki gospodarczej, powinni uczestniczy¢ przedstawiciele $wiata biznesu, a polityka powinna
by¢ efektem konsensusu pomigdzy wladzami regionalnymi a lokalnymi, srodowiskiem przedsie-
biorcow a innymi interesariuszami regionalnymi. Ze wzgledu na istniejgce bariery wspoltpracy,
pomigdzy Srodowiskami wladz samorzadowych i biznesu, istotne moze okazaé si¢ zaangazo-
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wanie mediatora w postaci przedstawicieli nauki lub organizacji III sektora. Celem artykutu jest
przedstawienie Rady Przedsi¢biorcéw przy Fundacji Forum Gryf jako facylitatora wspotpracy
przy ksztaltowaniu regionalnej polityki gospodarczej oraz wskazanie powodow, dla ktorych takie
podmioty sa wspolczesnie potrzebne.

Partycypacja w procesie ksztattowania regionalnej polityki gospodarczej

Jak wspomniano, polityka regionalna shuzy rozwojowi regionu i podnoszeniu jego konkurencyj-
nosci. Nalezy podkresli¢, Ze o ile rozwdj lokalny, regionalny dotyczy wielu ptaszczyzn, to jednak
bazuje na gospodarce. Warunkiem koniecznym, w tym przypadku, jest ,,istnienie bazy rozwojo-
wej, ktora pozwoli na zwigkszenie przestrzennego wymiaru oddziatywania zlokalizowanych tam
podmiotéw gospodarczych” (Rzeszutko-Piotrowska, 2013, s. 161-162). Zatem wtadze regionalne,
lokalne powinny uwzglednia¢ w swojej dziatalnosci instrumenty wspolpracy z przedsigbiorcami,
a podejscie do wsparcia biznesu powinno mie¢ charakter systemowy, obejmujac swoim zakresem
podnoszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw i ich innowacyjnosci oraz rozwijanie i wspoma-
ganie wspolpracy miedzy przedsigbiorcami w postaci klastrow lub innych sieci wspotdzialania
(Adamik, 2012, s. 111). Rozw¢j regionalny jest zatem wypadkowa polityki wladz oraz inicjaty-
wy 1 aktywnosci przedsigbiorstw. Przedsi¢biorcy natomiast postrzegaja atrakcyjno$é regionu ze
wzgledu na lokalizacj¢ swojej dziatalnosci gospodarczej m.in. z perspektywy aktywnosci wladz
samorzadowych w obszarze wspierania powstawania nowych przedsigbiorstw i rozwoju juz ist-
niejacych (Adamik, 2012, s. 118).

Rysunek 1. Dziatania i podmioty majace wptyw na lokalna baze rozwojowa
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Saar (2011, s. 11).

Odnoszac si¢ do powyzszego rysunku, wskaza¢ nalezy, ze w rozwazaniach na temat rozwoju
gospodarczego nie mozna pomina¢ czynnika spolecznego. Kapitat ludzki zlokalizowany w da-
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nym regionie pozwala na lepsze badz gorsze wykorzystanie szans rozwojowych, wynikajacych
z warunkoéw zewnetrznych lub kreowanych przez realizowana polityke gospodarcza. Przedsig-
biorczos¢ mieszkancow, ich kompetencje zawodowe, zdolno$¢ do wspodtpracy czy poziom wza-
jemnego zaufania beda decydowaty o wzro$cie bazy rozwojowej. Jednocze$nie na t¢ sfer¢ inten-
cjonalnie moze oddzialywaé polityka wiadz lokalnych, cho¢ w tym przypadku jeszcze bardziej
potrzebna jest zdolno$¢ do wspodtpracy z interesariuszami, takimi jak: uczelnie, szkoty, organiza-
cje pozarzadowe, instytucje otoczenia okotobiznesowego, istniejace sieci wspotpracy.

Odpowiedzig na przedstawione powyzej wyzwania z zakresu wspétdziatania wtadz lokalnych
i regionalnych z interesariuszami jest wspotczesnie partycypacja spoteczna oznaczajaca ,,udziat
cztonkow spotecznosci w procesach decyzyjnych lub w korzystaniu z ekonomicznych efektow
realizowanej polityki” (Gawronski, 2010, s. 145). Biorac pod uwagg cel niniejszego artykutu,
szczegolnie interesujaca jest partycypacja decyzyjna, co wynika z tego, ze naturalng konsekwen-
cja rozwoju gospodarczego jest korzystanie z jego owocoéw przez przedsigbiorcoOw i1 wlascicieli
kapitatu. Opracowanie oraz realizacja takiej polityki gospodarczej, ktora bedzie sprzyjata rozbu-
dowie bazy rozwojowej, wymaga jednak co najmniej konsultacji z przedstawicielami biznesu.
Pozadanym modelem partycypacyjnym w tym przypadku jest wspotdecydowanie (wspdtrzadze-
nie) oznaczajace podejmowanie wspolnych, kompromisowych decyzji po uzyskaniu wielostron-
nej zgody (Gawronski, 2010, s. 148). Zastosowanie tak rozumianej partycypacji w ksztaltowaniu
polityki gospodarczej pozwala na trafng identyfikacje problemdéw gospodarczych, poszukiwanie
akceptowalnych rozwigzan dla tych probleméw, ograniczenie konfliktow wewnetrznych wsrod
interesariuszy, aktywizacj¢ spolecznosci i przedsigbiorcow na rzecz realizacji zalozen polityki go-
spodarczej, wlaczenie prywatnych zasobow majatkowych i intelektualnych do ksztattowania bazy
rozwojowej regionu, a takze ksztaltowanie mechanizméw kontroli spotecznej wtadz lokalnych
i regionalnych (Szewczuk, Kogut-Jaworska, Zioto, 2011, s. 78-79). Partycypacja spoteczna jest
jednoczesnie jednym z gtownych postulatow wspotczesnego zarzadzania miastem. Koncepcja
lokalnego wspoétrzadzenia, opierajacego si¢ na wspdlnym rozwigzywaniu problemow miasta przy
wspolpracy wladzy, przedsigbiorcow i mieszkancow, pozwala na integrowanie celow strategicz-
nych interesariuszy oraz interesow lokalnych (Danielewicz, 2013, s. 115).

Istotne jest rowniez to, ze wspotdecydowanie, w przypadku polityki gospodarczej, zapewnia
znacznie wyzsza akceptowalnos¢ ze strony biznesu dla podejmowanych przez wladze decyzji.
Natomiast akceptacja zalozen i kierunkdéw realizowanej regionalnej polityki gospodarczej jest
kluczowym warunkiem jej skutecznego, jak réwniez efektywnego wdrozenia (Szewczuk i in.,
2011, s. 212).

Bariery we wspotpracy wiadz lokalnych i biznesu na przykfadzie miasta
Szczecin

Rozwoj przedsigbiorstw oraz ksztattowanie warunkéw do powstawania nowych podmiotow ryn-
kowych wymaga odpowiedniego nastawienia wiadz lokalnych (Adamik, 2012, s. 29). Jak poka-
zano na rysunku 1, wladze lokalne odpowiadaja za rozwoj infrastruktury technicznej i spoteczne;j,
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co wymaga znacznych zdolnosci koordynacyjnych, wysokich kompetencji sprawujacych wiadzg,
aprzede wszystkim dostgpu do zasoboéw materialnych i intelektualnych, niezbednych w projektach
inwestycyjnych. Ukierunkowanie na wspotprace z interesariuszami, ze szczeg6dlnym uwzglednie-
niem przedsigbiorcow i inwestordw, pozwala na korzystanie z ich prywatnych zasobéw w formu-
le partnerstwa publiczno-prywatnego, sieci wspotpracy, klastra czy zadan zleconych.

Zespot Badawczy ,,Integracja”, dziatajacy przy Katedrze Organizacji i Zarzadzania Uniwersy-
tetu Szczecinskiego, przeprowadzit badania wsrod przedsigbiorcow, przede wszystkim wlascicieli
i menadzeréw $rednich i duzych przedsigbiorstw zlokalizowanych w subregionie szczecinskim
(obszar metropolii szczecinskiej), na temat najwazniejszych oczekiwan wzglgdem wtadz lokal-
nych. Pierwsze badania zostaly zrealizowane w 2008 roku i ponowione w analogicznej formie
w 2015 roku, co umozliwito przeprowadzenie analizy porownawczej uzyskanych wynikow. Ba-
dania prowadzone byly przy wykorzystaniu kwestionariusza ankiety. Uzyskane wyniki zaprezen-
towano w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Wyniki badan oczekiwan przedsigbiorcow

Najwazniejsze oczekiwania przedsigbiorcow Najwazniejsze oczekiwania przedsigbiorcow
w 2008 roku w 2015 roku

Otwarto$¢ urzednikow na wspotprace z biznesem,

przetamanie strachu

Prowadzenie ponadkadencyjne;j polityki rozwojowej

Profesjonalny urzad miejski Wzrost dynamiki wspotpracy na linii urzad — biznes

Merytoryczny dobor urzednikow Promocja gospodarcza miasta

Rozwdj ksztalcenia zawodowego w porozumieniu

Wspotpraca z przedsigbiorcami i inwestorami .
z biznesem

Rozw06j wspotpracy na linii uczelnie — biznes w zakresie

Kreowanie warunkow wspotpracy praktyk i stazy

Lepsze skomunikowanie Szczecina z innymi miastami

Wysoki pozi kolnict . .
'ysoki poziom szkolnictwa w Polsce i Europie

Zrodto: opracowanie wiasne.

Zmiany oczekiwan przedsigbiorcow, jakie mozna zaobserwowac w tabeli 1, wynikaja w duzej
mierze z réznych uwarunkowan politycznych oraz gospodarczych Szczecina i okolic w 2008 oraz
w 2015 roku. Podczas pierwszych badan najwazniejsza byta stabilizacja prowadzonej polityki go-
spodarczej, co wynikato z wysokiej rotacji wtadz lokalnych. Problem ten jest juz jednak nieaktu-
alny, stad brak wskazan w tym zakresie podczas drugiej serii badawczej. Nowoscig w 2015 roku
byto natomiast oczekiwanie dotyczace poprawy warunkéw komunikacyjnych Szczecina z innymi
duzymi osrodkami w Polsce, jak i za granica. Jest to efekt rozwoju przedsigbiorstw, ktore z cza-
sem przestaty funkcjonowac¢ tylko lokalnie i weszty na rynek krajowy, a takze rynki zagraniczne.
Z drugiej strony, oczekiwanie to byto zglaszane rowniez przez menedzeréw oddziatow zagranicz-
nych przedsigbiorstw, co jest zrozumiale z punktu widzenia warunkow prowadzenia ich biznesu.

Problemem jednak w dalszym ciggu pozostaje jakos¢ obstugi przedsigbiorcow przez urzed-
nikow, zdolnos¢ do wspotpracy wiadz lokalnych z interesariuszami, jak i pomigdzy interesariu-
szami oraz poziom szkolnictwa i edukacji. W kolejnej czgsci artykulu analizie zostat poddany
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watek wspotpracy urzednikow i przedsigbiorcow oraz powigzana z tym kwestia jako$ci obstugi

przedsigbiorcow i inwestorow.

Wytlumaczeniem problemu podejscia urzednikéw moze by¢ opracowanie Romana Batki, kto-

ry w stylu postmodernistycznym stworzyt metafory organizacji publicznej. Jest to zabieg znany

w nauce o zarzadzaniu od czasow publikacji Obrazow organizacji G. Morgana. Takie podejScie

umozliwia dynamiczne traktowanie organizacji, pozwala bowiem na dopasowanie wlasciwej me-

tafory do organizacji w zaleznosci od biezacych uwarunkowan. Dzigki temu menedzer moze za-

stosowaé narzedzia wlasciwe z punktu widzenia konkretnej sytuacji. Roman Batko przygotowat

cztery metafory organizacji publicznej (2016, s. 189-207):

98

1. Golem — stwor powotany do zycia przez ludzi, aby wspomagal rozwigzywanie ich wazkich

probleméw, wymyka si¢ spod kontroli, stajac si¢ zrodtem nowych trudnosci, wezesniej nie-
znanych. Biurokracja powotana przez cztowieka, aby zapewni¢ obiektywizm podejmowa-
nych decyzji, rozrasta si¢ tworzac nowe bariery: uczy urzednikéw konformizmu, wymusza
podporzadkowanie procedurom i przepisom, zabija kreatywno$¢ i ogranicza sktonno$é do
zmian ksztattujac ,,wyuczona nieudolno$¢” biurokratéw, wreszcie buduje w urzgdnikach
strach wynikajacy z wszechobecnej kontroli, doprowadzajac do sytuacji, ze urzednik woli
schowac si¢ za gaszczem przepisOw niz stara¢ si¢ szukac rozwigzania problemu. Znamien-
ne jest, iz wedlug wynikéw badan z tabeli 1, w 2015 roku przedsigbiorcy wskazuja jako
istotny problem wtasnie strach przed wspotpraca z urzednikami.

2. Awatar — proby przywrdcenia kontroli nad golemem przy wykorzystaniu nowoczesnych

technologii prowadza do metafory awatara. Korzystanie z systeméw informatycznych
z zalozenia powinno usprawni¢ komunikacje urzedu z petentami, przyspieszy¢ zatatwianie
spraw 1 wydawanie decyzji. Zalozenie maski nowoczesnosci na niewydolny system biuro-
kratyczny raczej dodatkowo komplikuje proces zatatwiania sprawy, niz w sposob istotny go
upraszcza.

. Midas — ta metafora stanowi odpowiedz na koncepcj¢ New Public Management. Przetama-

nie sity Golema mialo nastapi¢ poprzez urynkowienie ustug publicznych, na czele urzgdow
staneli profesjonalni menedzerowie z do§wiadczeniem biznesowym, masowo korzystajacy
z metod i technik zarzadzania znanych z korporacji. Podobnie jak w przypadku awatara,
nowe podejscie do biurokracji nie bazuje na radykalnych zmianach proceduralnych, insty-
tucjonalnych czy strukturalnych. W wigkszosci przypadkow na dotychczasowa praktyke
urzedniczg nalozono systemy ewaluacyjne ukierunkowane na ilosciowe mierniki efektyw-
nosci, ktore staty si¢ celem samym w sobie, tworzac fikcje organizacyjng.

4. Ztoty Cielec — jest to metafora uzupetniajaca wezesniej opisane. W celu wykreowania po-

czucia wyjatkowosci klasy biurokratycznej stworzono warunki, w ktorych przedsigbiorca
czy mieszkaniec staje si¢ petentem, poruszajacym si¢ w skomplikowanym labiryncie pro-
cedur urzgdowych, przepiséw prawa, praktyk urzedniczych, co przektada si¢ bezposrednio
na labirynt korytarzy, gabinetow, koniecznos$¢ spotkania si¢ z okreslong liczbg urzednikow,
ktérych decyzja lub opinia zalezy od uzgodnien i stanowiska kolejnych pracownikéw admi-
nistracji.
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Opracowanie Romana Batki wskazuje na kluczowe problemy we wspotpracy przedsigbior-
cow 1 inwestorow z urzednikami, ktére w znacznej mierze pokrywaja si¢ ze wskazanymi przez
badanych biznesmenéw. Odpowiedzig na zidentyfikowane problemy w zakresie wspotdzialania
urzednikéw i przedsiebiorcéw stanowi powotanie animatora w srodowisku lokalnym, petnigcego
funkcje facylitatora wspotpracy. Obszarem animacji powinno stac si¢ zidentyfikowanie lokalnych
zasobow, okreslenie celdw 1 sposobow ich osiggnigcia, wynegocjowanie zaangazowania i popar-
cia lokalnych lideréw oraz pozyskiwanie wsparcia z zewnatrz (Skawinska, Zalewski, 2009, s. 77).
Animator musi mie¢ zdolno$¢ pozyskania zaufania i wspotpracy ze strony witadz lokalnych oraz
srodowiska biznesowego. Facylitacja natomiast wigze si¢ z moderowaniem dyskusji pomiedzy
zainteresowanymi stronami, budowaniem form wspoéldziatania akceptowalnych przez zaintere-
sowanych, pozyskiwaniem i udostgpnianiem niezbednych informacji, poszukiwaniem rozwigzan
problemdw i przetamywaniem barier wspotdziatania. Animatorem moze sta¢ si¢ zatem zaréwno
uczelnia, organizacja otoczenia okolobiznesowego czy podmiot III sektora gospodarki.

Studium przypadku Rady Przedsiebiorcow powotanej przy Fundacji Forum
Gryf jako facylitatora wspotpracy pomiedzy wtadzami miasta Szczecin
a srodowiskiem lokalnego biznesu

W 2015 roku z inicjatywy Fundacji Forum Gryf (celem powstatej w 2005 r. organizacji jest dyna-
mizacja rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta Szczecina i okolic poprzez integracj¢ liderow
réznych srodowisk zawodowych oraz inicjowanie i wspieranie projektow ukierunkowanych na
rozwoj regionalny) oraz pracownikéw Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersy-
tetu Szczecinskiego (W pozniejszym okresie dotaczyli rowniez przedstawiciele innych uczelni),
w porozumieniu z Prezydentem Miasta Szczecina oraz przedsi¢biorcami ze Szczecina i okolic,
zostala powotana Rada Przedsigbiorcow przy Forum Gryf. Gléwnym celem rady jest dyskusja
nad strategia rozwoju gospodarczego miasta Szczecin, a takze szerzej: subregionu szczecinskiego
oraz zadaniami, jakie stoja przed miastem i regionem w obszarze wdrazania polityki gospodar-
czej w najblizszym czasie. W dziatalnos¢ rady, oprocz inicjatorow, aktywnie wlaczyla si¢ grupa
ponad trzydziestu menedzerow oraz wilascicieli $rednich i duzych przedsigbiorstw, zlokalizowa-
nych w obszarze subregionu szczecinskiego, a takze Prezydent Szczecina wraz z podlegtymi mu
urzednikami, wtasciwymi z punktu widzenia zakresu spraw dyskutowanych podczas spotkan rady.
W zaleznosci od poruszanej tematyki do dyskusji zapraszani sa przedstawiciele wtadz regional-
nych i centralnych, a takze reprezentanci innych srodowisk zawodowych. Asumptem do urucho-
mienia takiej dziatalno$ci byly wyniki badan zaprezentowanych w tabeli 1 niniejszego opracowa-
nia oraz wieloletnie debaty w trakcie spotkan z cyklu Forum Gryf na temat niskiej zdolnosci do
wspolpracy srodowisk whadz lokalnych, biznesu i nauki. Dlatego tez przyjeto nastepujace cele:

— integracje¢ przedstawicieli duzych i §rednich przedsigbiorstw zlokalizowanych w subregio-
nie szczecinskim — w praktyce wdrazania regionalnej polityki gospodarczej akcentuje si¢
znaczenie sektora MSP w rozwoju gospodarczym, jednocze$nie pomija si¢ duze podmio-
ty z zalozeniem, iz same sobie poradza, nie doceniajgc ich udzialu w kreowaniu nowych
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miejsc pracy, ksztattowaniu rynku dla sektora MSP, czy budowaniu wartoéci dodanej w re-
gionie,

— dyskusje merytoryczng nad wszechstronnym rozwojem gospodarczym subregionu szcze-
cinskiego — pozyskanie akceptacji dla celow i kierunkow polityki gospodarczej zwicksza
zaangazowanie interesariuszy na rzecz jej realizacji oraz umozliwia podejmowanie projek-
tow i zadan z wykorzystaniem zasobow prywatnych,

— dyskusje merytoryczna na temat aktualnych problemoéow przedsigbiorstw — powszechna de-
bata na temat barier rozwoju przedsigbiorczos$ci, a takze barier wspotpracy interesariuszy
regionalnych uwrazliwia uczestnikow dyskusji na oczekiwania oraz cele poszczegolnych
stron.

Punktem wyjscia dyskusji byta identyfikacja oczekiwan przedsi¢biorcow wzgledem wiadz
lokalnych. Nastepnie podjeto decyzje o formule dyskusji, gdzie moderatorem zostali przedsta-
wiciele Forum Gryf oraz szczecinskiej nauki. Pozostali dyskutanci — ze srodowisk wtadzy lokal-
nej i przedsigbiorcow — zabierali gltos w dyskusji na rownych prawach. Zadaniem moderatorow
byto kontrolowanie dyskusji tak, aby zaden uczestnik nie dazyl do zdominowania pozostatych
uczestnikdw, zmieniajac otwartg dyskusje w dyskusj¢ panelowa. W ten sposéb budowana byta
otwartos$¢ 1 zaufanie pomigdzy zainteresowanymi stronami. Do najwazniejszych efektow nalezy
zaliczy¢ zmiang podejscia urzednikow do przedsigbiorcow i inwestorow, co zbieglo si¢ w czasie
z wdrazaniem struktury projektowej do Urzedu Miasta Szczecin, wspotprace przy ksztaltowaniu
oraz wdrazaniu polityki gospodarczej oraz otwartos¢ i zrozumienie dla mozliwosci, potrzeb, jak
1 ograniczen, np. formalno-prawnych, poszczegdlnych stron dyskus;ji.

Zidentyfikowane w badaniach bariery wspoélpracy, pomiedzy wiladzami lokalnymi a przed-
sigbiorcami, spowodowaty koniecznos¢ wylonienia facylitatora mobilizujacego strony do pod-
jecia dyskusji. Podjecie inicjatywy przez $rodowisko naukowe i pozarzadowe umozliwito uru-
chomienie projektu, ktory przyniost nadspodziewanie pozytywne rezultaty. Stato si¢ tak przede
wszystkim ze wzgledu na zdolnos$¢ inicjatoréw do pozyskania zaufania zardéwno wtadz lokalnych,
jak i $rodowiska przedsigbiorcodw, otwartosci na rozwigzywanie probleméw Prezydenta Miasta
Szczecina oraz determinacji przedsigbiorcow do przelamania impasu we wspodlpracy na rzecz
rozwoju gospodarczego.

Podsumowanie

Rozwdj gospodarczy wymaga zaangazowania podmiotéw sektora publicznego i prywatnego. Ba-
riery wspolpracy, opisane w niniejszym artykule na podstawie przegladu literatury oraz przepro-
wadzonych badan, utrudniajg jednak lub wrecz uniemozliwiaja wspotdziatanie wiadz lokalnych
i przedsigbiorcoOw na rzecz wdrozenia regionalnej polityki rozwoju gospodarczego. Wiasciwym
rozwigzaniem takiej sytuacji, szczeg6lnie w §wietle przedstawionego studium przypadku, wydaje
si¢ wylonienie facylitatora wspotpracy, ktoéry moze wywodzic¢ si¢ ze srodowiska nauki lub sektora
pozarzadowego. Rada Przedsi¢biorcow powotana przy Forum Gryf we wspotpracy z uczelnia-
mi oraz w porozumieniu z wtadzami lokalnymi, a takze przedsigbiorcami pehni takg funkcje od
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dwach lat, uzyskujac efekty w postaci rosnacej zdolnosci do wspodtpracy, otwartosci i zaangazo-
wania na rzecz dynamizacji rozwoju gospodarczego w subregionie szczecinskim.
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