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Abstrakt Autorki artykulu skoncentrowaty si¢ na pojawiajacych w polskich miastach konsekwencjach obowia-
zujacego systemu wyborczego. Po pierwsze, zwrocono uwagg na wprowadzenie jednomandatowych
okregdw wyborczych i obserwowanych w zwiazku z tym problemoéw. Po drugie, omowiono skutki tzw.
modelu prezydenckiego w miastach, tj. silnej pozycji burmistrza/prezydenta i w konsekwencji stabosci
rady, w szczeg6lnosci odniesiono si¢ do relacji migdzy przedstawicielskimi organami wladzy w przy-
padku braku wigkszo$ciowego poparcia dla burmistrza/prezydenta w organie stanowiaco-kontrolnym.
Po trzecie, przeanalizowano zalety i wady planowanego ograniczenia liczby kadencji burmistrzow/pre-
zydentow miast.

Consequences of electoral system for urban self-governments in Poland - selected

problems
Keywords local government elections, mayor, council, councilors, one-way electoral districts
Abstract The paper focuses on the effects of the present election systems on Polish cities. The first problem,

which is a analysed concerns the implementation of one-way electoral districts and all the consequences
brought by it. Secondly, the results of the introduction of the so-called presidential system (a strong
position of a mayor and a weak position of a council) have been discussed. Such a situation applies to
relations between representative authorities, when an executive body does not have the majority support
in a legislative body. Finally, the advantages and disadvantages of the planned limitation of the term of
office of a mayor have been analysed.

* W pracy wykorzystano cz¢s¢ wynikow badan przeprowadzonych w ramach realizacji grantu NCN OPUS 6, HSS, Koa-
bitacja na poziomie gminnym w Polsce, umowa nr UMO-2013/11/B/HS5/03537.
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Wprowadzenie

Celem artykutu jest zwrdcenie uwagi na kilka praktycznych konsekwencji systemu wyborczego
w miejskich samorzadach w Polsce. Po pierwsze, na skutki wprowadzenia jednomandatowych
okregow wyborczych w gminach m.in. miejskich, ale niemajacych statusu miasta na prawach
powiatu i pojawiajacych si¢ w zwiazku z tym problemow, m.in. nieprzygotowania radnych do
petnienia mandatu czy rywalizacji migdzy radnymi o realizacje inwestycji w okregu wyborczym
radnego.

Drugim zagadnieniem poddanym analizie jest obowiazujacy od 2002 roku bezposredni sposob
wyboru organu wykonawczego. W sensie ustrojowym w samorzadach miejskich wystepuje model
oparty na systemie prezydenckim', tzn. silna pozycja burmistrza/prezydenta i w konsekwencji
stabos¢ rady jako kolegialnego organu kontrolujgcego dziatania organu wykonawczego i stano-
wiacego prawo miejscowe. Co mozna usprawni¢ i jak moglyby wyglada¢ relacje obu organow
w przypadku braku wigkszosciowego poparcia dla burmistrza/prezydenta w radzie?

W trzeciej czgéci artykutu odniesiono si¢ do zalet i wad planowanego ograniczenia liczby ka-
dencji burmistrzow/prezydentow miast.

W pracy, obok aktow prawnych i literatury przedmiotu, wykorzystano zrodto wywotane, czyli
wywiady poglebione z przedstawicielami wiadz lokalnych i mieszkancami gmin miejskich. Wy-
wiady od maja 2016 roku do marca 2017 roku przeprowadzono w przynajmniej jednej gminie
miejskiej, miejsko-wiejskiej 1 wiejskiej z szeSciu wojewodztw (lubelskiego, lubuskiego, todzkie-
g0, $wietokrzyskiego, opolskiego i warminsko-mazurskiego), w ktorych wajt (lub burmistrz czy
prezydent) nie ma wigkszosciowego poparcia w radzie. W sumie przeprowadzono 74 wywiady
w 20 gminach, w tym m.in. w siedmiu miejskich (Zagaf, £.6dz, Ozorkéw, Olsztyn, Opole, Kielce,
Zamo$é) i sze$ciu miejsko-wiejskich (Wschowa, Sulejow, Korsze, Gorzow Slaski, Ujazd, Ko-
przywnica, Poniatowa). Zgodnie z zalozeniami wywiady zostaly przeprowadzane z co najmniej
trojgiem osob (zasadniczo z przedstawicielem organu wykonawczego badz jego zastepca, radnym
oraz mieszkancem miasta)’.

Podstawy prawne

Podstawowe zasady organizacji i przeprowadzania glosowania w wyborach samorzadowych
okreslono w prawie samorzadowym: ustawie z 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy oraz
w odniesieniu do kadencji, liczby wybieranych radnych — ustawie z 8 marca 1990 roku o samo-
rzadzie gminnym. Zaréwno radni, jak i burmistrzowie/prezydenci miast s3 wybierani w sposob
powszechny oraz bezposredni. Kandydatéw do rady, jak rowniez na burmistrzow/prezydentow

1 Cecha systemu prezydenckiego jest przyznanie znaczacych uprawnien wykonawczych wybieranemu w wyborach
powszechnych organowi wykonawczemu. Jego dziatalno$¢ nie podlega ocenie rady. Organ ten ponosi odpowiedzialno$é
polityczna jedynie przed wyborcami, ktorzy w wigkszosci przypadkow dysponuja uprawnieniami do odwotania go w re-
ferendum (Zukiewicz, 2011, s. 300-301).

2 Ze wzgledu na gwarantowang rozméwcom anonimowo$¢, w artykule fragmenty z wywiadéw podano w sposob
zakodowany — nie wskazano nazw miast, z ktorych pochodza cytowani rozmowcy.
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zglaszaja komitety wyborcze: partii politycznych i ich koalicji, stowarzyszen, organizacji spo-
tecznych oraz samych wyborcéw. Prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) do rady miasta
i burmistrza/prezydenta majg obywatele polscy, obywatele UE, ktérzy najp6zniej w dniu gloso-
wania ukoncza 18. rok zycia i stale zamieszkuja miasto, ktorego organy wiadzy beda wybierac.
Praw wyborczych nie majg osoby: pozbawione praw publicznych i ubezwlasnowolnione prawo-
mocnym orzeczeniem sadu oraz pozbawione praw wyborczych prawomocnym orzeczeniem Try-
bunatu Stanu. Prawo wybieralnosci (bierne prawo wyborcze) do organu stanowiaco-kontrolnego
(rady) maja osoby majace czynne prawo wyborcze. W inny sposob zostalo uregulowane prawo
kandydowania na burmistrza/prezydenta. Maja je obywatele polscy, ktérzy maja prawo wybiera-
nia do rady i najp6zniej w dniu glosowania ukoncza 25. rok zycia. Pretendentom na stanowisko
burmistrza/prezydenta nie postawiono wymogu statego zamieszkania na obszarze miasta, z kto-
rego kandyduja. Prawa wybieralno$ci sa pozbawione osoby: skazane prawomocnym wyrokiem
na kare pozbawienia wolnosci za przestgpstwo umyslne, $cigane z oskarzenia publicznego lub
umyslne przestepstwo skarbowe; wobec ktorych wydano prawomocne orzeczenie sadu stwierdza-
jace utrat¢ prawa wybieralno$ci w zwigzku z art. 21a ust. 2 ustawy z 18 pazdziernika 2006 roku
o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz
tresci tych dokumentow (czyli tajni wspotpracownicy).

W przypadku kandydata na burmistrza/prezydenta miasta za wybranego uwaza si¢ osobe, kto-
ra w glosowaniu otrzymata wigcej niz potow¢ waznie oddanych gltosow. Jezeli zaden z kandyda-
tow nie uzyska takiej wickszosci, po 14 dniach przeprowadzana jest II tura wyboréw z udziatem
dwoch kandydatow, ktorzy w I turze otrzymali najwigksza liczbe gtoséw. Za wybranego uwaza
si¢ tego, ktory otrzymat ponad potowe gltoséw. Radni w gminach m.in. miejskich, ale niemaja-
cych statusu miasta na prawach powiatu sg wybierani w jednomandatowych okregach wybor-
czych poprzez system wigkszo§ciowy, natomiast w miastach na prawach powiatu w systemie pro-
porcjonalnym z wykorzystaniem metody d’Hondta. Zréznicowany system wyborczy, w matych
miastach — wickszo$ciowy, w duzych — proporcjonalny ma wpltyw na ostateczny ksztatt sktadu
rady i moze warunkowac relacje migdzy przedstawicielskimi organami wtadzy.

Konsekwencje wprowadzenia jednomandatowych okregéw wyborczych

Radni w gminach miejskich, ktore nie maja statusu miasta na prawach powiatu wybierani sg
w systemie wigkszosciowym w jednomandatowych okrggach wyborczych (tzw. JOW-ach). Czg-
sto artykutowang zaletg systemow wigkszosciowych jest ich prostota. W jednomandatowym okre-
gu kandydat, ktory uzyskat najwiecej glosow wygrywa wybory. Dla wyborcy jest to zrozumiaty
oraz przejrzysty system, zarowno pod wzgledem procedur glosowania, jak i jasno$ci wylonienia
przedstawiciela. Najczesciej podkreslanym zarzutem pod adresem tego sposobu wyboru jest de-
formacja (niekiedy powazna) wynikéw wyborow, gdyz glosy poszczegodlnych wyborcéw w naj-
stabiej zaludnionym okr¢gu decyduja o wyborze danej osoby w stopniu kilkanascie razy wyzszym
niz gltosy wyborcow w okregach z maksymalna liczbg mieszkancow. R. Taagepera i M.S. Shugart
(1989, s. 112; por. Zukowski, 2006, s. 22-23) w swoich badaniach udowadniaja, ze wielko$¢
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okregu wyborczego stanowi decydujacy czynnik, ktory moze mie¢ wplyw na wynik wyborow.
Dlatego tez nie dziwi obserwowany w wyborach samorzadowych 2014 roku w miastach niebgda-
cych miastami na prawach powiatu — gerrymandering.

Pomijajac szeroka dyskusje, argumenty za i przeciw wprowadzeniu JOW-6w, warto odnies$¢
si¢ do obserwowanych w samorzadach praktycznych konsekwencji tego rozwigzania. Trzeba
zwroci¢ uwage na efekt ,,przewietrzenia rady” czy inaczej powiewu swiezosci. Jak twierdzi jeden
z rozméwcow w ramach wywiadu poglebionego, dzigki jednomandatowym okregom wyborczym
wprowadzono ,,do rady wigcej osoéb nowych, swiezych” (W lu).

Problemem z tym zwigzanym jest nieprzygotowanie cz¢sci radnych do petnienia mandatu (nie
sa zorientowani, co jest mozliwe, a co nie, w ramach przepiséw prawa samorzadowego). Bardzo
trafnie ocenia to przewodniczacy rady:

sa ludzie nieobyci w $wiecie, do ktoérego weszli. Ludzie — nie waham si¢ uzy¢ okreslenia — bez przygo-
towania. Zyskali poparcie w swoim $rodowisku, ale jako radni si¢ nie sprawdzaja. Uwazaja rol¢ radnego
jako »zatatwiacza«, taka osobg do biezacych spraw: niepalaca si¢ latarnia, dziurawy chodnik. Oczywi-
Scie radny na to powinien zwraca¢ uwagg, ale w zaden sposob nie angazuja si¢ w to, czym rada i radni

powinni by¢, czyli organ stanowigcy prawo i organ kontrolny (W1u).

I inny rozmoéweca: ,,.Bardzo kiepsko oceniam jakby jakos¢ radnych i ich wiedze na temat funk-
cjonowania samorzadu, mozliwosci wykorzystywania uprawnien, ktore majg” (£L20-2).

Dlatego tez konieczne sg szkolenia dla radnych (szczegélnie nowo wybranych), ktérym braku-
je wiedzy, kompetencji zwigzanych z wypelnianym mandatem. Kwesti¢ przygotowania do petnie-
nia mandatu dostrzegaja sami przedstawiciele organu stanowigcego, stwierdzajac w wywiadach:
»Jest tylko kilku nowych [radnych — K.C.], takze w sumie oni si¢ przygladaja tym sesjom, tym
sprawom, ktore si¢ zalatwia i jak si¢ zatatwia. To sa ludzie, ktorzy si¢ ucza, mtodzi” (L40), czy
w innej rozmowie: ,,Pierwszy rok [kadencji — K.C.] bylo si¢ trzeba w to wdrozy¢, nauka, nauka”
(E1u-2). Jest to problem ogolnopolski i w tej sytuacji nie dziwi postulat wiceprzewodniczacej
jednej z rad:

powinni$my przechodzi¢ jakie$ szkolenia. Koniecznie. Bo w r6znych srodowiskach sg r6zni radni (...).
Nawet wyksztatcone osoby w innych dziedzinach, nie maja zielonego pojecia o tym jak funkcjonuje
wewnatrz gmina. Nie znaja tego prawa administracyjnego (S2u-2).

Obserwowany jest tez kolejny problem:

potowa radnych w sumie [ktora — K.C.] nie odezwata si¢ przez te pot roku ani razu (...). Ja bym zrobita
na poczatku kazdej kadencji szkolenie wszystkich radnych, czy sa pierwszy czy drugi czy czwarty raz,
obowiazkowe szkolenie na temat zasad dziatania samorzadu. Co moga, czego nie moga (...), co lezy

w kompetencji radnych (U2u).

Nieznajomo$¢ prawa i mechanizméw funkcjonowania rady sprawia, ze zwlaszcza w przy-
padku konfliktu miedzy przedstawicielskimi organami wladzy, nieorientujacy si¢ w rzeczywi-
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stosci samorzadowej radni sa, np. przez radce prawnego, wprowadzani w btad. Potwierdza to

m.in. wypowiedz:

nie musimy si¢ na wszystkim zna¢, to okazuje sie¢, ze jestesmy oklamywani. Wyszlismy w sprawach
réznych, z wnioskiem, ze my jako radni powinni$my zacza¢ by¢ szkoleni. (...) Nie inwestuje si¢ w co$
takiego. Ale lepiej rzadzi¢ glupkami, prawda? Bo mozna z nimi robi¢ co si¢ chee (S2u-2).

Dlatego ws$rod najpilniejszych postulatow, wynikajacych z wywiadow z samorzadowcami
jest zatrudnienie odrgbnego radcy prawnego dla organu stanowigcego. Jest to szczegdlnie istotne
w przypadku miast, gdzie migdzy organami wladzy wystepuje konflikt:

powinien by¢ osobny radca prawny dla biura rady. Chociazby raz w miesigcu niech bedzie. Bo nieste-
ty, ja mam dowody na to, ze ten radca, ktory tu siedzi, klamie. Tylko ze ja si¢ o tym dowiedziatam po
sesji. Nie bylam pewna. Ja nie jestem prawnikiem. Dopiero po sesji posztam do radcy prawnego, ktory
przedtem tu pracowat w urzedzie i mi powiedzial, ze nieprawd¢ mi powiedzial, Zze mozna bylo wytaczy¢
fragment, glosowa¢ nad uchwatg i dopiero glosowaé nad resztg. Czyli ten prawnik juz dwa razy tutaj
ktamat. Albo nie posiada wiedzy albo specjalnie ktamie (U2u).

Kolejnym nastgpstwem wprowadzenia jednomandatowych okregéow wyborczych jest wzmoc-
nienie wystepowania zjawiska, okre§lanego mianem ,,przeciggania krotkiej kotdry”, jezeli chodzi
0 roszczeniowg postawe radnych w odniesieniu do burmistrza/prezydenta miasta, m.in. przy kon-
struowaniu budzetu. Jak mowia respondenci: ,,radni sa poktoceni mi¢dzy soba, bo kazdy chciatby
dla siebie jak najwiecej ugraé, bo kazdy chce ugraé dla siebie, pokazaé si¢ przed swoimi wybor-
cami” (S2u-2); czy ,,Kazdy z radnych pilnuje spraw, ktére wynikaja z obowiazkéw powierzo-
nych przez wyborcow, czyli spraw swojego okregu” (L59C), albo oceniajac relacje w radzie jej
przedstawiciel stwierdza: ,,jest duza rywalizacja, kto otrzyma wigcej kasy dla swojej miejscowo-
$ci” (O11A). W efekcie radni reprezentujg gtownie mieszkancow swoich okregdw i — jak pisze
A. Ignasiak (2016, s. 83) — ich partykularne interesy powoduja, ze trudno identyfikowac rade jako
catosc.

Z racji skali rozpatrywanych przez rad¢ spraw, konieczne wydaje si¢ rozwazenie — pojawiaja-
cego si¢ w jednym z wywiadow — postulatu uregulowania, kto moze by¢ radnym:

powinnismy wprowadzi¢ jakie$ uregulowania w zakresie tego kto tym radnym moze by¢. (...) Jak si¢
popatrzy na przekrdj kompetencji rady, to wypadatoby, zeby oni jednak wiedzieli. Szczegdlnie, ze po-
dejmuja decyzje. I to co jest paradoksalne dla mnie, to ze obowigzkiem przygotowania budzetu, nie-
jednokrotnie niematego, obcigza si¢ organ wykonawczy, natomiast to czy ten budzet zostanie przyjety
czy nie, spoczywa na radzie. I teraz niejednokrotnie jest tak, ze ci radni nawet nie czytaja. I nie potrafia
w ogole sie z tym budzetem rozeznac. Jezeli jeszcze mamy budzet, ktory, nie wiem, czy w przypadku
absolutorium sprawozdanie jest z wykonania budzetu, zajmuje 10 stron, to jeszcze, ale w przypadku na
przyktad [duzego miasta — K.C.] i przy takiej ilosci jednostek organizacyjnych, to jest tyle. Kto to bedzie
czytat? (...) nie ujmujac nikomu, ale ja mimo iz posiadam jaki$ tam poziom wyksztalcenia, ogdlnej
wiedzy, mialabym dos¢ powazny dylemat, bedac na przyktad radna, czy tak skonstruowany budzet, jest
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budzetem poprawnym. Czy jednak powinno si¢ te srodki rozdysponowac¢ w inny sposob. I mysle, ze tutaj
zestawiajgc sposob wyboru to jest jak najbardziej prawidtowy, ale to kim ten radny moze by¢, a skala

obowiazkow i odpowiedzialnosci, to tutaj zdaje mi sig, ze powinny by¢ kwestie uregulowane (£20-1).

Zwazywszy, ze wyzszym wyksztatlceniem — jak wynika z danych GUS® — moze pochwali¢
si¢ jedynie 38% radnych miast i gmin. Lepiej przedstawia si¢ sytuacja wojtow/burmistrzow/
prezydentow, gdyz uczelni¢ wyzsza ukonczyto 91% z nich. Najwiecej radnych z wyzszym wy-
ksztalceniem jest w wojewodztwach kujawsko-pomorskim (97%) i warminsko-mazurskim (94%).
Najnizszy wskaznik burmistrzéw/prezydentéw legitymujacych si¢ wyksztatceniem wyzszym od-
notowano w wojewodztwach podlaskim i §wigtokrzyskim (okolo 86%). Wracajac do radnych,
wyksztalcenie policealne ma 1% samorzadowcow, srednie — 8%, zasadnicze zawodowe — 0,4%,
a podstawowe — 0,1%. Najmniej samorzadowcow po studiach wyzszych odnotowano w gminach
powiatu szydtowieckiego w wojewoddztwie mazowieckim (40%), wieruszowskiego w todzkim
(43%) oraz polickiego w zachodniopomorskim (50%). W czterech miastach w Polsce: Podkowie
Lesnej, Poznaniu, Przemys$lu i Sopocie dyplomem uczelni legitymuje si¢ caty sktad rady (-
ksztalcenie..., 2017).

Silna pozycja monokratycznego organu wykonawczego

Bezposredni sposoéb wyboru burmistrza/prezydenta miasta, wprowadzony w 2002 roku przynidst
nowg jako$¢ w systemie samorzadu i sprawial, ze w gminach miejskich wystepuja dwa organy
przedstawicielskie z legitymacja do sprawowania wladzy pochodzaca z powszechnego wyboru.
Wzajemne relacje rady oraz przedstawiciela organu wykonawczego opieraja si¢ o wilasne, nie-
jednokrotnie wytaczne kompetencje, ktore obliguja do dziatania roztacznego lub wspolnego, co
wynika m.in. z przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym:
— rada stanowi o kierunkach dziatania burmistrza/prezydenta miasta, co wigcej podkresla si¢
w orzecznictwie, ze w przypadku tzw. uchwat kierunkowych niewlasciwe jest daleko idace
wchodzenie w sfer¢ dziatalno$ci organu wykonawczego, gdyz organ ten powinien mieé
swobode dziatania. W rozstrzygnigciu nadzorczym z 8 stycznia 2010 r. Wojewoda Mato-
polski zauwaza, ze uprawnienie do stanowienia o kierunkach dziatania organu wykonaw-
czego nie oznacza dopuszczalno$ci traktowania wojta (a tym samym burmistrza/prezydenta
miasta) jako organu dzialajacego w imieniu rady;
— burmistrz/prezydent przygotowuje projekty i wykonuje uchwaty rady, w tym informuje
o terminie i sposobie realizacji wspomnianych wyzej uchwat kierunkowych;
— rada przyjmuje sprawozdania z dzialalno$ci burmistrza/prezydenta;
— rada rozstrzyga o udzieleniu badZ nieudzieleniu absolutorium przedstawicielowi egzeku-
tywy;
— rada poprzez komisje rewizyjna i inne komisje kontroluje dziatalno§¢ burmistrza/prezyden-
ta miasta;

3 GUS wziat pod uwage przedstawicieli 2476 z 2478 gmin w Polsce.
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— na wniosek 1/4 radnych, rada rozstrzyga o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwo-
fania burmistrza/prezydenta;

— rada zatwierdza przepisy porzadkowe wydawane przez przedstawiciela organu wykonaw-
czego;

— przewodniczacy rady — z inicjatywy burmistrza/prezydenta — ma obowiazek zwotania nad-
zwyczajnej sesji rady;

— przewodniczacy rady ma obowigzek wprowadzenia do porzadku obrad najblizszej sesji
projektu uchwaly na wniosek burmistrza/prezydenta, jesli wptynat co najmniej 7 dni przed
terminem sesji;

— interpelacje radnych;

— rada ustala wynagrodzenie przedstawiciela egzekutywy;

— przewodniczacy rady wykonuje czynnosci z zakresu prawa pracy wobec burmistrza/prezy-
denta;

— rada na wniosek burmistrza/prezydenta powotuje i odwotuje skarbnika (Augustyniak, 2012,
s. 78-82, 88; Niewiadomski, Grzelak, 1990, s. 21).

Na podstawie powyzszego widaé, ze przychylnosé rady jest przedstawicielowi egzekutywy
potrzebna, a obowiazujacy model ustrojowy samorzadu miejskiego w Polsce tworzy sytuacje,
w ktorej relacje migdzy organem stanowigco-kontrolnym a wykonawczym zaleza bardziej od
dobrej woli wybieralnych reprezentantéw niz uregulowan prawnych. Naturalna opozycja orga-
néw wiladzy wykonawczej i uchwatodawczej sprawia, ze brak wigkszo$ci w organie stanowigcym
wymusza na przedstawicielach egzekutywy konieczno$¢ negocjowania z réznymi frakcjami lub
poszczegoblnymi radnymi, celem uzyskania poparcia dla konkretnych projektow. Dzieje sie tak
nawet wtedy, gdy nie ujawniajg si¢ wyrazne partie polityczne w radzie albo radni reprezentuja
rozproszone komitety (Antoszewski, 2012, s. 60).

Moze zatem wystapic sytuacja, w ktorej cieszacy si¢ popularnoscig wérod mieszkancow bur-
mistrz/prezydent miasta (wygrywajac wybory) nie uzyskuje wigkszo$ciowego poparcia w radzie
dla swoich projektow uchwal. Oznacza to potencjalny konflikt, ktérego nie mozna rozwigzac
poprzez decyzje rady o jego odwotaniu. Co prawda referendum w sprawie odwotania przedstawi-
ciela egzekutywy majg prawo zainicjowa¢ sami mieszkancy albo rada miasta*. Tym niemniej na
podstawie art. 67. ust. 3 ustawy o referendum lokalnym, wniosek ztozony przez radnych w spra-
wie odwolania przedstawiciela organu wykonawczego w drodze referendum wiaze si¢ z ryzykiem
dla samego organu stanowigcego. Jezeli bowiem w przeprowadzonym na wniosek rady referen-
dum o odwotanie przedstawiciela egzekutywy z innego powodu niz nieudzielenie absolutorium,
przeciwko odwotaniu opowie si¢ wigcej niz potowa uprawnionych do glosowania mieszkancow,
dziatalno$¢ rady ulega zakonczeniu z mocy prawa. Z tego powodu rada nie wystepuje zbyt czgsto
z inicjatywa przeprowadzenia referendum w omawianej sprawie (Dabek, 2004, s. 41; Antoszew-
ski 2012, s. 59-60).

4 Odwotanie burmistrza/prezydenta ze stanowiska moze nastapic albo z przyczyn wskazanych w art. 96 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym (odwotanie przez premiera na wniosek wojewody), albo w drodze referendum.
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Kolejnym przyktadem $wiadczacym o mocnej pozycji burmistrza/prezydenta jest samodziel-
ne (tzn. bez wptywu rady) powotywanie, w drodze zarzadzenia, najblizszych wspotpracownikow
(zastepcow).

J. Regulski (2005, s. 116) oceniajac te sytuacje, pisze:

wzmacniajac wladz¢ wykonawczg w gminie uczyniono z wojtdéw i burmistrzow, osoby wyposazone
w pelni¢ wladzy, ale wylaczone spod jakiejkolwiek kontroli. Wojt (analogicznie burmistrz/prezydent)
moze (...) dysponowaé¢ mieniem, zatrudnia¢ ludzi w administracji wedtug wlasnego uznania, podejmo-
wa¢ decyzje administracyjne. Moze catkowicie ignorowa¢ rade, ktérej uchwaly — nawet te odmawia-
jace mu absolutorium — nie majg znaczenia, o ile radni nie doprowadza do jego odwotania w drodze
referendum.

Konsekwencja mocnej pozycji burmistrza/prezydenta jest kreowanie polityki w znacznej mie-
rze przez przedstawiciela egzekutywy i sprowadzanie roli rady do glosowania za badz przeciw
(Kotarba, 2008, s. 286-287). W Raporcie o stanie samorzgdnosci terytorialnej w Polsce (Bober
i in., 2013) J. Hausner wskazuje na wrgcz systemowe zachwianie rownowagi miedzy organem
stanowigco-kontrolnym i wykonawczym, prowadzace do uniezaleznienia si¢ burmistrzow/prezy-
dentow oraz zdominowania przez nich agendy prawodawczej oraz nominacyjnej. Mimo Ze rolg
wladzy uchwatodawczej spetnia rada, podejmujac uchwatly rozstrzygajace o kierunkach dziatal-
nosci i powigzanych z tym wydatkach. Dodatkowo trzeba zwraca¢ uwage na pozycj¢ organu sta-
nowigco-kontrolnego, ktdra zostata tak pomys$lana, ze w wielu sprawach moze by¢ pozbawiona
kompetencji merytorycznych. Na przyktad, gdy w komisji ds. architektury i urbanistyki nie za-
siada zaden architekt czy urbanista, gdyz nie ma wsrod radnych takich specjalistow, kompetencje
merytoryczne sg po stronie prezydenta, ktory zatrudnia stuzacych pomocg urzednikdéw-specjali-
stow w danej dziedzinie (Gerwin, 2012, s. 45).

W przypadku nie najlepszych (konfliktowych) relacji migdzy rada a burmistrzem/prezydentem,
urzednicy, dla ktorych przetozonym (pracodawca) jest przedstawiciel egzekutywy, moga blokowaé
dostep do informacji o sprawach miasta czy utrudnia¢ wykorzystywanie obstugi prawno-admini-
stracyjnej urzgdu. ,,Przypisanie” urzednikéw do organu wykonawczego sprawia, ze np. nie przeka-
zuj3 opozycyjnym radnym informacji, ktore potencjalnie mogltyby zaszkodzi¢ burmistrzowi/prezy-
dentowi. Sytuacje tego rodzaju nie powinny mie¢ miejsca, ale w praktyce zdarzaja si¢ dosy¢ czesto.
Potwierdzaja to wypowiedzi respondentdw w ramach wywiadow poglebionych, np.

radni opozycji wiedza tyle ile powinni wiedzie¢. Jezeli sg interpelacje, to zdarza sig, ze na niektore inter-
pelacje nie dostajemy odpowiedzi. No i potem drugi, trzeci raz si¢ pisze. W tej chwili (...) pdjda skargi
do wojewody na to (...). Dlatego (...) radny jest bezradny (U2u).

W przypadku jednego z miast, gdzie relacje prezydenta i zawigzanej koalicji w radzie cha-
rakteryzuja si¢ ograniczonym zaufaniem, prezydent kontroluje kazda informacje, ktéra trafia do
radnego:
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zapytanie musi by¢ poprzez prezydenta, taka zasad¢ wyznajg, a nie gdzie$ tam pokatnie itd. Oczywiscie
oni moga si¢ zwrocic, najlepiej na pismie i to nie powinno by¢ tak (bo czasami si¢ zdarzato i ja osobiscie
swoim urz¢dnikom reprymende dawatem), ze radni chodzg, co$ tam wynoszg itd. Jesli ma pytanie to
ma si¢ zwroci¢ do mnie. Ja kierujg do wydzialu merytorycznego. Jest to przygotowane, ja czytam i si¢

podpisuje, badzZ mam swoje uwagi i tak udzielam odpowiedzi (W3w).

Jak wida¢, gdy burmistrz/prezydent nie cieszy si¢ zaufaniem wsrod radnych, problemem staje
si¢ reczne sterowanie przeptywem informacji. Dla poréwnania zupetnie inaczej wyglada sytuacja
radnej reprezentujacej koalicj¢ rzadzaca:

Nie mamy w zaden sposob ograniczonego dostgpu do informacji. Tyle, ze musimy si¢ czyms$ zaintereso-
wac. Nie jest to tak, ze te informacje same do nas sptywaja. Na przyklad ja bardzo zatuj¢, ze Zarzad Drog
i Transportu nie przesyta radnym projektow drog (...) czy tez np. programdéw funkcjonalno-uzytkowych
przed ogloszeniem przetargéw. Dzigki temu, ze mamy duzy kontakt w takich sprawach z mieszkancami,
to mogliby$my sporo wnies¢ i sporej ilosci sytuacji konfliktowych zapobiec. Natomiast absolutnie nie
czuj¢ tutaj zadnego ograniczenia do informacji, nigdy nie natrafitam na co$ takiego. Nie ma, nie ma
absolutnie zadnych ograniczen, a wrecz mam na Facebook-u kontakt do urzednikow, maile, telefony,
w tym telefony prywatne. Wieczorem moge¢ zadzwonié. Takze naprawdg tu jest bardzo duza otwartosc.
Mysle, ze nasz urzad by utonal, gdyby cheial na wszystko pismo. Ja sama kilkadziesiat spraw w tygodniu
zglaszam. To naprawdg byliby biedni. Czasami prosza zebym interpelacji juz nie pisala tylko zadzwonita
(L2vu).

Jak wida¢ dostep do informacji o sprawach miasta jest niepeiny, szczegélnie tam, gdzie mie-
dzy rada a burmistrzem/prezydentem wystepuje konflikt, co najlepiej wida¢ w konfrontacji wyzej
przytoczonych wypowiedzi.

Warto zada¢ pytanie, jaka jest skala zjawiska, gdzie burmistrz/prezydent miasta ma popar-
cie wigkszosci w radzie w wyniku wyboréw samorzadowych z 2010 roku i 2014 roku oraz
tam, gdzie przedstawiciel organu wykonawczego nie wyprowadzit do rady miasta wystarczaja-
cej (wigkszosciowej) liczby kandydatéw z wlasnego komitetu wyborczego w 2010 roku i/badz
2014 roku. Czy brak wigkszosciowego poparcia (sadzac po analizie wynikow wyboréw samo-
rzadowych publikowanych przez Panstwowa Komisje Wyborczg — tabela 1) jest duzym problem
w skali polskich miast?
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Tabela 1. Miasta, w ktorych komitet wyborczy burmistrza/prezydenta miasta ma badz nie ma wiekszosci

w radzie, na podstawie wynikow wyborow 2010 roku i 2014 roku

Miasta, w ktorych komitet
wyborezy burmistrza/ Miasta, w ktorych komitet wyborczy burmistrza/prezydenta
Charakterystyka pr-ezyderrlt'a UZYSk'fl" nie uzyskat wigkszo$ci w radzie w wyniku wyboréw
wigkszos¢ w radzie
w wyniku wyborow
w 2010 roku i 2014 roku 2010 ‘ 2014 20102014
Wojewodztwo dolnoslaskie
Liczba miast 9 7 1 19
Jelenia Gora, Legnica, Bielawa,
‘Wroctaw, Bolestawiec, Nowa Ruda, Dzierzoniow, Pitawa Gorna, Glogow,
Jawor, Chojnow, Swieradow-| Luban, Olesnica, Kudowa Karpacz, Kowary, Piechowice,
Miasto Zdréj, Lubin, Boguszow- Watbrzych, Zdroi Szklarska Porgba, Kamienna Gora,
Gorce, Jedlina-Zdroj, Zawidow, Zgorzelec, ) Duszniki-Zdr6j, Ktodzko, Polanica-
Swiebodzice Wojcieszow -Zdrgj, Otawa, Swidnica, Szczawno-
-Zdrdj, Ztotoryja, Pieszyce
Wojewodztwo kujawsko-pomorskie
Liczba 4 3 2 8
Golub Bydgoszcz, Torun, Wioctawek,
Miasto Nieszawa, Radziejow, Inowroctaw, Rypin, Dobrzyvii Aleksandrow Kujawski,
- Z
Kowal, Grudziadz Wabrzezno Li noy ? Ciechocinek, Brodnica, Chetmno,
P Chetmza
Wojewddztwo lubelskie
Liczba 3 5 1 11
Krasnik, St k
L ?(S;u s,k? ocze Miedzyrzec Podlaski, Bitgoraj,
ukow.
. Terespol, Rejowiec L . . Hrubieszow, Krasnystaw, Lubartow,
Miasto Lo Tomaszoéw Lubelski, | Deblin , .
Fabryczny, Swidnik ) Lukow, Putawy, Lublin, Chelm,
Wiodawa, Radzyn . o
. Biata Podlaska, Zamo$¢
Podlaski
Wojewodztwo lubuskie*
Liczba 3 1 0 4
Gorzow Wielkopolski, Gozdni
Miasto Gubin, Leknica, Nowa Sol | Kostrzyn nad Odra - . orz(,)w' 1efkopoiskl, Liozcnica,
Zagan, Zary
Wojewodztwo todzkie
Liczba 3 3 2 10
Belchatow, R Brzeziny, Lowicz, Sieradz,
awa
. Kutno, Leczyca, Tomaszoéw . Pabianice, Radomsko, Zdunska
Miasto , . L Mazowiecka, , .
Konstantynow £Lodzki Mazowiecki, Lodz Wola, Gtowno, Ozorkow, Zgierz,
Skierniewice Piotrkow Trybunalski
Wojewddztwo matopolskie
Liczba 4 2 2 6
Miasto Nowy Sacz, Jordanow, Mszana Dolna, Tarnéw, Krakow, Bochnia, Gorlice,
i
Bukowno, Sucha Beskidzka | Nowy Targ Grybow Brzeszcze, Limanowa, O$wigcim
Wojewodztwo mazowieckie
Liczba 7 9 0 19
Garwolin, Ciechanow, Gostynin, Makow
, L. FLaskarzew, Mazowiecki, Minsk Mazowiecki,
Nowy Dwor Mazowiecki o, , .
L. i Milanéwek, Mtawa, Ostrow Mazowiecka,
. GM, Jozefow, Pruszkow, , , o
Miasto , . Podkowa Les$na, - Otwock, Plonsk, Pionki, Sierpc,
Sokotow Podlaski, Kobytka, . , i
Zabki. Warszawa Legionowo, Sochaczew, Wegrow, Marki,
40K, Sulejowek, Racigz, Zielonka, Zyrardow, Ptock,
Piastow, Przasnysz Ostroteka, Radom, Siedlce
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Miasta, w ktorych komitet
wyborezy burmistrza/ Miasta, w ktorych komitet wyborczy burmistrza/prezydenta
Charakterystyka pr'ezyderrlt'a uzyskz'ﬂ nie uzyskat wigkszosci w radzie w wyniku wyborow
wigkszo$¢ w radzie
w wyniku wyborow
w 2010 roku i 2014 roku 2010 ‘ 2014 20102014
Wojewddztwo opolskie
Liczba 0 1 0 2
Miasto - Kedzierzyn-Kozle - Opole, Brzeg
Wojewodztwo podkarpackie
Liczba 2 2 0 12
Przemysl, Rzeszow, Tarnobrzeg,
. . Debica, Jarostaw, Radymno,
Miasto Krosno, Dynow Jasto, Stalowa Wola — Lezajsk, Lubaczow, Lancut, Miclec,
Przeworsk, Sanok
Wojewodztwo podlaskie
Liczba 2 4 2 5
. Hajnowka, Wysokie A'ugu'stow, Brafisk, Sejny, Bielsk Podlaski, Grajewo, Kolno,
Miasto L. Siemiatycze, . . .
Mazowieckie | Biatystok Lomza, Suwalki
Zambrow
Wojewodztwo pomorskie
Liczba 7 7 1 8
Chojnice, Leba,
Pruszcz Gdanski, Kwidzyn, | Jastarnia, Puck, Catuchow. Koscierzyna, Lebork, Malbork,
Miasto Hel, Skorcz, Reda, Gdansk, | Czarna Woda, Wejherow; Krynica Morska, Wiadystawowo,
Gdynia Tczew, Rumia, Ustka, Starogard Gdanski, Stupsk
Sopot
Wojewodztwo $laskie
Liczba 4 9 2 34
Bedzin, Czeladz, Wojkowice,
Bierun, Ledziny, Cieszyn, Knurow,
Mikotow, Orzesze, Myszkow,
Stawkow, Wista, Raciboérz, Pszow, Zawiercie, Zywiec,
L . Lubliniec, Laziska Bielsko-Biata, Bytom, Chorzow,
Imielin, Pyskowice, | ..
Miasto Miasteczko Slaskie, Gorne, Kz?lety,' Szczy'rk, Cz.gst'ochowa, Da(.browa'Qmmcza,
Radzionkow, Porgba Tam?wskle Gory, Ustron G11W1c§, JastrquleTZdroq, Jaworzno,
Radlin, Ryduttowy, Katowice, Mystowice, Pickary
Wodzistaw Slaski Slaskie, Ruda Slaska, Rybnik,
Siemianowice Sla}skie, Sosnowiec,
Swictochtowice, Tychy, Zabrze,
Zory
Wojewodztwo $wigtokrzyskie
Liczba 0 1 0 4
Miasto B Qstrowiec B Sandomierz, Starachowice
Swigtokrzyski Skarzysko-Kamienna, Kielce
Wojewodztwo warminsko-mazurskie
Liczba 2 2 2 10
Elblag, Olsztyn, Bartoszyce,
Lubawa, Nowe Miasto awa, Gorowo Itaweckie, Braniewo
Miasto 2. Etk, Gizycko Lidzbark . ’ ’
Lubawskie o Dziatdowo, Ke¢trzyn, Mragowo,
‘Warminski ,
Ostroda, Szczytno
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Miasta, w ktorych komitet

wyborczy burmistrza/ Miasta, w ktorych komitet wyborczy burmistrza/prezydenta
Charakterystyka pr'ezyder,lt'a UZ}’Sk"'ﬂ nie uzyskal wigkszosci w radzie w wyniku wyborow
wigkszos¢ w radzie
w wyniku wyborow
w 2010 roku i 2014 roku 2010 2014 ‘ 20102014
Wojewodztwo wielkopolskie
Liczba 3 4 1 11
Kalisz, Konin, Leszno, Poznan,
Miasto Czarnkow, Koscian, Chodziez, Pita, Ziotow Gniezno, Sulmierzyce, Ostrow
Puszezykowo Lubon, Obrzycko Wielkopolski, Stupca, Turek,

Wagrowiec, Koto

Wojewodztwo zachodniopomorskie
Liczba 5 1 2 3
Dartowo, Stawno,

Kotobrzeg, Stargard Szczecinski, Watcz,

Miasto Szczecinek, Swidwin, Biatogard L. .
Swinoujécie | Szczecin

Koszalin

* Brak danych gminy miejskiej Zielona Gora i gminy wiejskiej Zielona Gora, w ktorych nie przeprowadzano wyborow w 2014
roku, gdyz z 1 stycznia 2015 roku gmina wiejska zostata przylaczona do miasta Zielona Gora.

Zrédto: opracowane na podstawie danych PKW.

Analizujac zestawienie z tabeli 1, trzeba stwierdzi¢, ze w przypadku 58 miast (sadzac po wyni-
ku wyborczym) burmistrz/prezydent cieszy si¢ wigkszosciowym poparciem w radzie miasta. Po-
wtarzajacy si¢ brak wigkszosci w wynikow wyborow w 2010 i 2014 roku dotyczy natomiast ponad
potowy (54,8%) miast w Polsce. Jest to grupa 166 gmin miejskich w ogodlnej liczbie 303 zbada-
nych. Przygladajac si¢ kadencji 2010-2014, konieczno$¢ wspotdziatania burmistrza/prezydenta
irady z r6znych opcji politycznych dotyczyta 227 miast, natomiast w ramach kadencji 2014-2018
sytuacja ta wystapita w 184 miastach.

W przypadku kadencji 2010-2014 prezydenci 12 miast wojewoddzkich nie mieli wigkszosci
ze swojego komitetu wyborczego 1 zmuszeni byli do zawigzania koalicji. Dotyczy to: Bydgosz-
czy, Torunia, Katowic, Krakowa, Rzeszowa, Lublina, Gorzowa Wielkopolskiego, Opola, Kielc,
Poznania, Olsztyna i Szczecina. Tylko w Gdansku, Biatymstoku, Warszawie, Lodzi i Wroctawiu
komitet burmistrza/prezydenta mial wigkszos¢ w radzie.

Podczas kadencji 2014-2018, w 14 miastach wojewodzkich prezydent nie zdotat wprowa-
dzi¢ wystarczajacej liczby kandydatow ze swojego komitetu wyborczego potrzebnej do uzyskania
w radzie miasta bezwzgledniej wigkszos$ci. Sytuacja taka wystapita w: Lodzi, Kielcach, Lublinie,
Rzeszowie, Opolu, Bydgoszczy, Katowicach, Krakowie, Poznaniu, Szczecinie, Bialymstoku, OI-
sztynie, Gorzowie Wielkopolskim i Toruniu.

Warto odpowiedzie¢ na pytania: jak w takiej sytuacji radza sobie samorzadowcy? Jaka jest
strategia dziatania burmistrza/prezydenta miasta? Przedstawiciel organu wykonawczego pozba-
wiony poparcia wickszo$ci radnych, po pierwsze, podejmuje probg porozumienia w imi¢ wyz-
szych racji wedtug zasady ,,chodnik, droga, kanalizacja nie maja barw partyjnych”. Tak jak pisat
Witold Laszczynski (1916, s. 16): ,,Coz z tego, ze ten jest takich przekonan politycznych (...)
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ow za$ przeciwnych? Ulica, most (...) sa dla wszystkich; tu polityka gra role mniejsza, ogoélne
za$ dobro — najwigksza”. Strategia burmistrza/prezydenta sprowadza si¢ do inicjowania dziatan
perspektywicznych (strategicznych), nastawionych na rozwoj miasta, tak by bylo atrakcyjne dla
mieszkancow i przyjezdnych, m.in. poprzez ré6znego rodzaju ustugi, inwestycje poprawiajace
komfort zycia mieszkancow czy przyciagajace inwestorow’.

W drugim scenariuszu, celem zbudowania wigkszosciowego poparcia w radzie przedstawiciel
organu wykonawczego ucieka si¢ do ,,handlu”, , kupujac brakujaca wigkszo$¢”, po pierwsze, po-
przez powolywanie na wazne stanowiska osob ,,z klucza”, nickiedy nickompetentnych (w dziedzi-
nie, ktora maja kierowac), rekomendowanych przez lideréw ugrupowan partyjnych. Sytuacja taka
najczesciej wystepuje w miastach, gdzie po wyborach nastapito rozdrobnienie komitetéw, ktore
wprowadzity swoich przedstawicieli do rady i konieczne jest budowanie wigkszosciowej koalicji
z kilku kluboéw (np. Olsztyn, £6dz). Nastepuje wowczas dla zbudowania wigkszosci w radzie
»~rozdawanie” funkcji zastgpcow prezydenta/burmistrza, sekretarza. Jest to swego rodzaju ostoja
dla waznych, chociaz nickoniecznie przygotowanych merytorycznie politykow delegowanych
wedlug klucza partyjnego. Osoby te nie zawsze maja niezbedng praktyke i wiedz¢ o sprawach
samorzadowych. Z reguly zajmowaty eksponowane, wysoko optacane stanowiska. W takiej sytu-
acji dobrze, jezeli nie przeszkadzaja w pracy nadzorowanym przez siebie wydziatom (Jachymek,
2004, s. 170). Potwierdza to jeden z respondentéw wywiadu poglebionego:

Wiceprezydent jest nowym wiceprezydentem, ktdry otrzymat to stanowisko na podstawie umowy koa-
licyjnej tylko dlatego, Ze si¢ nie dostat do Sejmu (...). Z chwilg kiedy nie dostat si¢ do Sejmu, koalicja
wymusita, azeby ta osoba objeta funkcj¢ prezydenta do spraw spotecznych, na ktorych si¢ on niestety
nie zna (W3u).

Drugim, czgsto stosowanym sposobem kupowania wigkszosci jest proponowanie radnym sta-
nowisk, np. przewodniczacego komisji czy zatrudnianie w spotkach miejskich. Taka forme budo-
wania wigkszosci w radzie opisuja respondenci innego z analizowanych miast:

Pani Burmistrz weszta do rady z 9 radnymi. Od razu jednego chwycita, a dwoch nast¢pnych zostato prze-
kupionych stanowiskiem. Takze ma wigkszo$¢ w radzie. W tej chwili juz si¢ wyréwnato, bo jest dziesigc
do dziesieciu, poniewaz jedna [radng — K.C.] zamknigto [zostata aresztowana — K.C.] i nie wyjdzie. (...)
juz nastepnego wiem, kogo beda przekupywac, mieszkaniem z kolei (U2u).

Opisany sposob budowania wigkszosci przez opisywang panig burmistrz potwierdza kolejna
wypowiedz:

Pani Burmistrz wprowadzita do rady 9 radnych. I to byt naprawde zaskakujacy i wy$smienity wynik, tych
radnych i Pani Burmistrz. W radzie jest 21 osob. I w wyniku jakich$ tam dzialan i rozméw koalicyjnych,

5 Tego rodzaju strategia wymaga podejmowania trudnych i niepopularnych decyzji, ktorych efekty widoczne beda
w perspektywie kilku lat. Jest to rozwiazanie ryzykowne, gdyz przy stanie wiedzy i $wiadomosci przecigtnego mieszkanca
tatwo utrwali¢ stereotyp, ze prezydent/burmistrz zadtuzyt miasto (Jachymek, 2004, s. 170). W takich sytuacjach niezbgdna
jest polityka informacyjna (komunikacyjna) z mieszkancami, wytlumaczenie powodow czy decyzji.
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ekipa rzadzaca miata dziesigciu radnych, przeciwko byto jedenastu. I (...) si¢ zdarza (...), zresztg tak jak
w calym kraju, ze podkupuje si¢ radnych. Ale podkupuje si¢ radnych w ten sposdb, ze daje im si¢ prace
w jednostkach samorzadowych. I tutaj jeden radny dostal prace w Centrum Kultury i Rekreacji. (...)
zostal tez przewodniczacym jakiej$ komisji. Znaczy ja mu nie licze pienigdzy, ale naprawde optacato mu
si¢. Ma miesi¢cznie okoto 3 tysigce dzigki temu, ze jest tym 11 glosem (U20).

Strategia koncentrujaca si¢ na budowaniu poparcia, ,,kupowaniu” radnych (drobne inwestycje,
stanowiska dla radnych albo cztonkoéw ich rodzin jest efektywniejsza, ale moze mie¢ jedynie
dorazny charakter).

Trzecia strategia burmistrza/prezydenta — nieustannie walczy z radnymi, pokazujac kto jest
wazniejszy. Sytuacja tego rodzaju nie stuzy wlasciwemu rozstrzyganiu spraw i probleméw lo-
kalnych, gdyz liderzy samorzadowi zamiast na programach dziatania oraz ich realizacji, duzy
wysitek koncentruja na walce politycznej. Radni utrudniajg badz blokuja inicjatywy przedstawi-
ciela organu wykonawczego, nie ponoszac zadnej odpowiedzialnosci (poza polityczng) za swoje
decyzje. Ten kierunek dziatania jest charakterystyczny dla mniejszych miast®.

W tym ostatnim przypadku trzeba pamigtac, ze dylemat, dotyczy wyboru sposobu postepo-
wania przez wigkszo$¢ rady, bedaca w opozycji do organu wykonawczego. Czy zaangazowaé
si¢ w merytoryczng wspolprace, pomagajac burmistrzowi/prezydentowi konkurencyjnego ugru-
powania/komitetu wyborczego, czy jako mniej lub bardziej zorganizowana opozycja prowadzi¢

,wojne” na kazdym kroku, np. ustalajac wynagrodzenie na razgco niskim poziomie’, destabilizujac
sytuacj¢ w miescie, przerywajac sesj¢ rady (przyktad Wydmin) albo bojkotujac udzial w sesjach
rady?®.

Warto zastanowi¢ sie, jakiego rodzaju rozwigzania usprawnityby wspodtprace obydwu przed-
stawicielskich organéw wtadzy w miastach? Czy model ustrojowy powinien podaza¢ w kierun-
ku silnego organu wykonawczego czy obecnego modelu mieszanego? Jednym z mozliwych jest
zagwarantowanie wptywu przedstawiciela organu wykonawczego na dziatalno$¢ organu stano-
wiacego. W czgsci panstw, m.in. Austrii, na Cyprze, w Danii, Francji, Holandii, Stowenii, na
Wegrzech i w niektérych landach niemieckich sprowadza si¢ to do sprawowania przez monokra-
tyczny organ wykonawczy (lub przewodniczacego kolegialnego organu wykonawczego) funkcji
przewodniczacego organu stanowigcego. Przewodniczacy rady, ktéry jednoczesnie pelni funkcje
organu wykonawczego, zwotuje posiedzenia rady, okresla porzadek, a takze prowadzi obrady.

6  Zostal m.in. opisany na przyktadzie gminy Wydminy, gdzie w ramach kadencji 2010-2014 urzgdujacy wojt nie miat
wigkszosci w radzie (Ku¢-Czajkowska, Sidor, Wasil, 2017).

7 Rada Miejska Gorzowa Slaskiego obnizyta wynagrodzenie burmistrza, gdyz jak wyjasniat przewodniczacy rady:
,,Chodzilo o to, zeby przyjrze¢ si¢ pracy burmistrza, jego wspotpracy z nowa rada. W radzie jest 10 nowych radnych. Mija-
toby si¢ z celem, zeby po jakim$ czasie obniza¢ burmistrzowi wynagrodzenie. Lepiej byto zrobi¢ to teraz, a pézniej, jesli

praca burmistrza bgdzie dobra, bedziemy starali si¢ podnosi¢ jego wynagrodzenie” (Dragon, 2014).

8 W jednej z badanych gmin dopiero po ,,pertraktacjach” radni pojawili si¢ na sesji: ,,Byto dofinansowanie, nie mozna
powiedzie¢, ze na 100%, ale na 99% w zasadzie, bo rozmowy takie pozakuluarowe byly. Tylko radni nagle co niektorzy
mieli bardzo wazne zajecia. Nie przyszyli na sesj¢. Prosze sobie wyobrazi¢, ze byt problem, do ostatniej minuty byto
jednego za mato i dopiero po jakichs pertraktacjach, negocjacjach byto nas tylu, ilu powinno by¢ i si¢ udato. Gdyby nie to,
by$my stracili mozliwo$¢ dotacji na kilka nastgpnych lat na sport, a 250 tys. to jest taka suma. (...) nagle 8 nie przychodzi”
(L1u-1, E1u-2).
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W ten sposob latwiejsza staje si¢ wspotpraca migdzy organami i niweluje si¢ liczbg spraw spor-
nych. Wada tego rozwigzania jest iluzoryczno$¢ kontroli nad organem wykonawczym zwlaszcza,
ze rola przewodniczacego w trakcie obrad jest istotna, biorgc pod uwage porzadek obrad czy
policje sesyjna (Bukowski, 2014, s. 45). W przypadku Polski koncepcja ta mogtaby przyjac naste-
pujacy ksztalt: burmistrz/prezydent przewodniczytby obradom rady, a funkcje wykonawcze (ad-
ministracyjne, sprawy pracownicze, biezace zarzadzanie) nalezalyby do kompetencji sekretarza.
Jezeli zdecydowano si¢ na bezposrednie wybory organu wykonawczego w miastach i rozbudzono
wsrod mieszkancow nadzieje na sprawniejsze zarzadzanie to przy bezposrednio wybieranym or-
ganie wykonawczym nie wystepuje konieczno$¢ utrzymywania funkcji przewodniczacego rady.
W proponowanym modelu rola burmistrza/prezydenta sprowadzalaby si¢ do zarzadzania stra-
tegicznego. Monokratyczny organ wykonawczy zostalby uwolniony od biezacego zarzadzania
i kierowania urzedem, gdyz te zadania przejatby sekretarz (Jachymek, 2004, s. 173—174). Chodzi
o to, by oddzieli¢ wtadze polityczna od wladzy administracyjne;j.

W jaki jeszcze inny sposob poprawic¢ (usprawni¢) system wyborczy do miejskich samorza-
dow? Jedna z propozycji to powigzanie wyboru burmistrza/prezydenta z wyborami radnych. Przy-
ktadem sa Wtochy, gdzie wybory do rady maja charakter wtorny wobec glosowania zwigzanego
z wylonieniem burmistrza. W gminach powyzej 15 tys. mieszkancéw na list¢ kandydatéw do
rady, powiazang ze zwycigskim kandydatem na burmistrza, przypada co najmniej 60% miejsc
w organie stanowigcym. Mandaty pomig¢dzy pozostate listy (40%) sa rozdzielane proporcjonalnie
z wykorzystaniem metody d’Hondta. Mogloby by¢ to uzupetnione o obowigzujace we witoskich
prowincjach rozwigzanie, gdzie przegrywajacy walke o fotel burmistrza/prezydenta kontrkandy-
daci maja prawo zasiadania w radzie, o ile na ich listy wyborcze przypada mandat do obsadzenia
(Bokszczanin, 2014, s. 330). Z jednej strony, zapewniona zostaje wigkszos$¢ dla komitetu nowo
wybranego burmistrza/prezydenta, a z drugiej pojawia si¢ niebezpieczenstwo ograniczonej albo
zhudnej kontroli rady nad przedstawicielem egzekutywy.

W przypadku Polski prawo wyborcze musialoby gwarantowac rozstrzygnigcie glosowania,
w ktérym z jednej listy wybrany zostatby przedstawiciel organu wykonawczego i wigkszos¢ rad-
nych. Wyborca nie glosowatby na poszczegoéInych kandydatow, ale na catg liste popieranego przez
siebie komitetu wyborczego, w tym kandydata na burmistrza/prezydenta. Przy takim systemie
wyborczym wysitek rywalizujacych komitetéw partii lub komitetow obywatelskich koncertowal-
by si¢ na wylonieniu jak najlepszych kandydatéw. W ten sposob unikngtoby sie powyborczych
gier oraz budowania koalicji (Jachymek, 2004, s. 173).

Gdyby zdecydowano si¢ na wprowadzenie tego rodzaju rozwigzan, a samorzadowa ordynacja
wyborcza zmierzataby w kierunku powigzania wyboru burmistrza/prezydenta miasta z wyborem
radnych to:

— komitety wyborcze zglaszajac listy kandydatow na pierwszym miejscu listy umieszczalyby

nazwisko kandydata na burmistrza/prezydenta i kolejno kandydatéw na radnych w kolejno-
Sci preferowanej przez komitet wyborczy,

— wyborcy oddajac glos na jedna liste, wybieraliby jednoczes$nie burmistrza/prezydenta i rad-

nych,
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— rozstrzygnigcie w I turze nastgpowatoby, gdy lista uzyska powyzej 50% waznie oddanych
glosow. Do ewentualnej II tury przechodzityby dwa komitety, ktore uzyskatyby najwiccej
waznych gltoséw w I turze (Jachymek, 2004, s. 172—173).

Otwarte pozostaje pytanie, czy system wyboru wladz samorzadowych w ogole powinien
gwarantowaé organowi wykonawczemu stabilng wickszo$§¢ w radzie miasta? Wsrod zalet, na-
lezy wskaza¢ na to, ze burmistrz/prezydent zwigzany z wybrang w radzie wigkszos$cig ma przy-
najmniej minimalnie wyzsza liczbe popierajacych go radnych, co zapewnia komfort rzadzenia.
Po drugie, czytelny staje si¢ rozktad odpowiedzialnosci za miasto. Jest nim burmistrz/prezydent
i jego klub w radzie. Tworzenie powyborczych koalicji nie jest potrzebne, co przeklada si¢ na
wyeliminowanie sytuacji, w ktérych organ wykonawczy jest zaktadnikiem politycznych relacji
w radzie (Jachymek, 2004, s. 172). Za wzmocnieniem pozycji organu wykonawczego opowiadaja
si¢ tez pytani w wywiadach samorzadowcy:

Na pewno powinno by¢ zdecydowanie pokazane, ktory organ jest wazniejszy (...) np. w Stanach Zjed-
noczonych jest system typowo prezydencki, wiadomo, ze w niektorych kwestiach jest zgoda kongresu

potrzebna. Ja myslg, ze to powinno by¢ wzorem dla nas. Bardzo mozliwe, ze tym tropem mozna by byto

i8¢ do samorzadow, ze tutaj jednak glosujemy na jednostke, na burmistrza, ktory ta gming powinien

prowadzi¢. Kompetencje radnych, burmistrza zresztg tez zostaly $cisle okreslone, ale nie ma takiej jasnej

wyktadni, kto jest wazniejszy, czy rada czy burmistrz. Teoretycznie burmistrz wprowadza inwestycje do

budzetu, ale rada go uchwala (L1u-2).

Do podobnego rozwigzania odwoluje si¢ drugi z rozméwcow:

Bardzo dobrym przyktadem jest Rada Miejska Nowego Jorku. Poniewaz w Stanach Zjednoczonych
wybor prezydenta, burmistrza jest rowniez wyborem bezposrednim, czyli wybieraja go obywatele, Rada
Miasta Nowego Jorku liczy az 7 osob. Jesli [rada — K.C.] ma mie¢ funkcje rady nadzorczej rozliczajace;j,
to tak naprawde wigcej nie jest potrzebne. Utrzymywanie 40 paru radnych tylko po to, zeby raz do roku
ich praca ograniczata si¢ do skwitowania budzetu, jest bez sensu. Do zgodnosci z prawem dziatania
prezydenta miasta jest wojewoda. Do prawidlowosci przygotowania budzetu jest Regionalna Izba Obra-

chunkowa. Wigc utrzymywanie stada radnych (...) jest moim zdaniem bez sensu (£20-2).

Podsumowujac rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze zmiana — wzmocnienie pozycji ustrojowej
burmistrza/prezydenta miasta przez wprowadzenie bezposredniego sposobu wyboru — nie roz-
wigzata problemu konfliktéw z rada wystepujacych przed 2002 rokiem. Nie oznacza to, Ze nalezy
krytykowa¢ obowigzujacy model, a jedynie wpisa¢ mechanizmy, ktore umozliwityby skuteczniej-
sze funkcjonowanie obydwu przedstawicielskich organdéw. Relacje burmistrz/prezydent — rada
miasta wymagaja namystu oraz powinny sta¢ si¢ przedmiotem dyskusji, a z czasem reform w wy-
miarze ogdlnopolskim.
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Kadencyjnos¢ monokratycznego organu wykonawczego — ograniczac czy nie
ograniczac

Wsrod dyskutowanych zmian w Kodeksie wyborczym znalazto si¢ wprowadzenie od wyborow
samorzadowych w 2018 roku ograniczenia dtugosci sprawowania mandatu do dwoch kadencji,
atym samym biernego prawa wyborczego wojtow/burmistrzow/prezydentdéw miast. Nie wcho-
dzac w dyskusje, czy to ograniczenie oprocz wtadz samorzadowych powinno dotyczy¢ postow, se-
natoréw, cztonkow radach nadzorczych itd., warto wskaza¢ zalety i wady omawianej propozycji.

Zdaniem pomystodawcéw (PiS) wprowadzenie kadencyjnosci w monokratycznym organie
wykonawczym zapobiegnie cementowaniu klik oraz uktadow w samorzadzie. Podobnie uwaza
czg$¢ Srodowiska samorzadowego. Na przyktad, Andrzej Dec, Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Rzeszowie, podkresla, ze wokot burmistrzow/prezydentdw tworza si¢ swoiste ,,dwory”, nie-
bezpieczne siatki powigzan. Dodatkowo wladza demoralizuje, a silna wladza demoralizuje jesz-
cze bardziej. W trakcie Il kadencji — zauwazyl Andrzej Dec — taki prezydent nie bedzie bat si¢
zaryzykowac, zdecyduje si¢ na potrzebne, chociaz niepopularne inwestycje. Podobnego rodzaju
argumentu uzywa Adrian Zandberg z partii Razem twierdzac, ze miasta rzadzone przez wiecz-
nych burmistrzow/prezydentow obrastaja sieciag szemranych zaleznosci i koligacji. Potrzebny jest
mechanizm, ktory uzdrowi polityke na poziomie samorzadowym (za: Toborek, 2016).

Obok powyzszego, podnoszony jest argument ,przewietrzenia” czy ,,powiewu $wiezosci”
w samorzadzie, szczegblnie tam, gdzie ta sama osoba sprawuje funkcje od wielu lat. Zdaniem
Jacka Wojcickiego, prezydenta Gorzowa Wielkopolskiego, dziesi¢¢ lat (dwie kadencje po pigc
lat) to stuszna droga, gdyz w tym czasie mozna pewne dziatania zaprojektowaé, zrealizowac,
ale nie scementowac. Propozycja gwarantuje rozwoj i nie sktania do swego rodzaju zastoju (za:
Toborek, 2016).

Wsréd zwolennikéw wprowadzenia kadencyjnosci jest podnoszony jeszcze jeden powdd.
Dzigki tej zmianie — podkresla Mateusz Klinowski, burmistrz Wadowic — poszerzy si¢ krag ludzi
zainteresowanych tg funkcjg. Obecnie obowigzujace rozwigzanie zamyka szanse¢ dla wielu, ktorzy
chcieliby kandydowaé¢, ale uwazaja, ze nie ma to sensu. To tez skutkuje nizsza frekwencja, bo wie-
lu mysli: po co mam glosowac, jak i tak wszystko jest rozstrzygnigte. Zgadza si¢ z tym Ryszard
Petru (Nowoczesna) twierdzac, ze dzigki kadencyjnosci zapewni si¢ dobre zarzadzanie i dopltyw
nowych pomystow na wszystkich poziomach administracji (za: Toborek, 2016).

Pojawia si¢ tez propozycja wprowadzenia bezposrednich wyborow wsrod starostow oraz mar-
szatkow wojewddztw, a takze wydtuzenie kadencji do pigciu lat. Na przyktad, Mateusz Klinowski
opowiada si¢ za pigcio-, a nawet szescioletnig kadencja, gdyz jak podkresla ,,myslatem, ze w 4 lata
wiele zrobig, a tu si¢ okazalo, ze procedury trwaja miesigcami, sama procedura przetargowa to
nickiedy 2 lata” (za: Toborek, 2016).

Z drugiej strony, wskazywane sg argumenty przeciwnikéw ograniczenia do dwoch liczby ka-
dencji monokratycznego organu wykonawczego w miastach. Przede wszystkim podawany jest
argument, ze decyzja kto zarzadza spotecznoscig lokalng powinna naleze¢ do suwerena, czyli
mieszkancow:
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dopoki wyborcy wybieraja to powinien by¢ wybierany. (...) To tylko jest wola wyborcow i kandydata
czy chce kandydowaé, bo jezeli wyborcy uznaja, ze on nawet w wieku 90 lat spetni tg role, to jest ich
zdanie 1 dlaczego im zabiera¢ tg wole. To jest zabieranie prawa wyborcom do gltosowania na swojego
kandydata (W1w).

Jesli dana osoba si¢ sprawdza — twierdzi inny z respondentow wywiadow pogltebionych — to
,»hie ma sensu ograniczac tej kadencyjnosci. Moze by¢ 8 lat i dtuzej. Jezeli ludzie wybieraja i takie
sa oczekiwania i sprawdzit si¢ cztowiek, to czemu nie” (L40).

Podobnego zdania jest Andrzej Banaszynski, wojt gminy Mieécisko’ podkreslajac, ze jak sama
nazwa wskazuje powinni$my ,,rzadzi¢ si¢ sami”, a nie stuchac, co powie Warszawa. Z tego punk-
tu widzenia naczelng zasada demokracji lokalnej jest to, ze wladze wybiera si¢ lokalnie. Pomyst
ograniczenia liczby kadencji to narzucanie mieszkancom, co majg robi¢ (Toborek, 2017). Dlatego
jak méwi jeden z samorzagdowcow wywiaddéw poglebionych:

to nie jest dobre, poniewaz to mieszkancy oceniaja, rozliczaja i wiedza, na podstawie tego, czym pre-
zydent jest si¢ w stanie wykazac¢, jego polityki, jego konkretnych dziatan, zarzadzania caltym miastem.
Mieszkancy wiedza, widza, stysza i potrafiag oceni¢. Takie jest moje zdanie i tak to powinno pozostac.
Ograniczanie? Mysle, ze to mialoby w sporej czeSci rowniez negatywny wplyw na funkcjonowanie
dobrze funkcjonujacych samorzadow. Ja nie méwig, ze czlowiek jest niezastgpiony. Absolutnie nie, na-
tomiast doskonale wiemy: ostatnie wybory w naszym wojewddztwie 50% wojtow, burmistrzow si¢ wy-

mienito, z r6znych wzgledow, ale dokonali tego mieszkancy (W3w).
Po drugie, przez respondentdw w wywiadach wyrazana jest watpliwos¢:

czy jest to dobre, zeby ogranicza¢ tylko do dwoch kadencji, do 8 lat, bo jesli cztowiek si¢ sprawdzi, jesli
rzeczywiscie sg takie dziatania pozytywne na rzecz danego srodowiska to czemu miatby nie by¢ dtuzej?
Bo 8 lat to rzeczywiscie szybciutko mija, a czgsto sg takie inicjatywy, ze wymagajg dluzszego dziatania
i kompetencji, zaangazowania tej wlasnie osoby, ktora rozpoczeta dane dziatania, dane zadanie (L40).

Argumentu, ze dwie czteroletnie kadencje to krotko w przypadku samorzadu uzywa tez inny

rozmoweca:

kadencyjnos¢ jest bez sensu. Bedziemy wywala¢ kogos$ kto dobrze funkcjonuje, kto dziata na rzecz
gminy, tylko dlatego, Zze juz osiem lat dziata. Tak naprawde pierwsza kadencja osoby, ktdra wchodzi
na stanowisko jest stracona, bo taka osoba si¢ uczy (...). Tak naprawdg¢ pierwsza kadencja jest kadencja
martwa. Doswiadczenie pokazuje, ze trudne decyzje podejmuje si¢ w pierwszym roku kadencji. Wigc
w pierwszej kadencji si¢ juz ich nie da podja¢, bo zanim si¢ nauczge, zorientuje si¢ o co chodzi, to mi si¢
kadencja skonczy, albo bedzie przed wyborami. Wigc trudnych decyzji nie podejme. Druga kadencja
powinna by¢ wlasnie kadencja taka na rozpoczecie projektu. (...) Samo ogloszenie przetargu i rozstrzyg-

9  A. Banaszynski od 1 lutego 1982 roku byt naczelnikiem, a od 1990 r. jest nieprzerwanie wojtem gminy Miescisko
(woj. wielkopolskie). Warto doda¢, ze najdtuzej rzadzacym od 1974 r. samorzadowcem w Polsce jest Henryk Krawczyk —
najpierw naczelnik, pézniej wojt Wreczycy Wielkiej w woj. $laskim (Dwie..., 2017).
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nigcie, przy trudnym projekcie to moze by¢ 2 lata. Czyli wlasnie si¢ konczy kadencja jak zaczynam
realizowac inwestycje, ktora przyjdzie nastgpca, albo odetnie kupony od motojeckiej stawy. (...) Albo
nawet dobre inwestycje jest w stanie taka nowa opcja zablokowac¢, chociazby tylko po to, zeby pokazaé,
ze poprzednicy btadzili. Moim zdaniem kadencyjnos¢ w samorzadzie nie ma sensu (L20-2).

Andrzej Banaszynski zwraca uwage, ze w trakcie pierwszej kadencji niewiele mozna zrobié,

zbiera si¢ doswiadczenie. A to jest zawsze zderzenie ze $ciana, gdy w euforii po wygranych wy-

borach okazuje si¢, ze ztozonych obietnic w wickszosci nie uda si¢ zrealizowaé, procedury trwaja
miesigcami. Dostrzega tez kolejne zagrozenie w tym rozwigzaniu — druga kadencja to juz nie jest
dziatanie dla samorzadu, tylko myslenie, co dalej, gdzie znajde prace (Dwie..., 2017). Praktyka
stato si¢ tez podnoszenie wynagrodzenia na rok, poéttora przed koncem kadencji, gdy burmistrz/
prezydent zdecydowal, Ze po raz kolejny nie bedzie kandydowat i np. przechodzi na emeryture.
Pytanie, gdzie w tej sytuacji dobro gminy. Trzeba tez zwroci¢ uwage, ze w samorzadzie liczy si¢

doswiadczenie. Doswiadczenie oraz wiedza to najcenniejsze, co charakteryzuje wielokadencyj-

nych burmistrzow/prezydentéw miast. Takiego potencjalu nie nalezy marnowac, zwlaszcza ze
koszt wyksztatcenia poniosto spoteczenstwo (Toborek, 2017).
Na koniec jeszcze jeden argument przeciwnika kadencyjnosci wskazywany w wywiadzie:

to jest glupota, bo jak ktos jest dobry, to dlaczego go zmienia¢? Dwie kadencje i nastgpnego. Dojdzie
do tego, ze beda brali juz idiotow, bo nikogo nie bedzie. Wydaje mi sie, ze to wymysla ktos, kto chce si¢

dorwac¢ na stanowiska, a w zaden sposob nie moze, bo jest zajete (L4u-2).

Kontynuujac ten watek, Stawomir Bartnicki (2016, s. 337) zauwaza, ze wprowadzenie takich

regulacji moze skutkowac ,,przejeciem” tych stanowisk przez bardziej upartyjniong czg¢$¢ samo-

rzadu, tzn. dzialaczy i cztonkow szczebli powiatowych oraz wojewddzkich, glownie w gminach,

gdzie chetnych do objecia tej funkcji nie jest zbyt wielu albo nie ma ich w ogole.

Bezdyskusyjne pozostaje to, ze dwukadencyjno$¢é monokratycznego organu wykonawczego
nie moglaby mie¢ zastosowania wstecz, wobec 0sob sprawujacych funkcje burmistrza/prezydenta
przez dwie kadencje przed rokiem 2018. Wsrdd katalogu zasad demokratycznego panstwa prawa
znajduje si¢ bowiem zakaz retroakcji'®. Warto powotac si¢ tez na regule proporcjonalnosci (zakaz

nadmiernej ingerencji)!!, w zwigzku z ktora organy administracji publicznej w procesie stanowie-

nia prawa winny zaw¢za¢ swoje dziatania, ograniczajac je do zakresu bezspornie niezb¢dnego

dla zrealizowania (wykorzystania) norm prawnych w konkretnych sytuacjach (Grzybowski, 2003,

2005, s. 31). Ponadto organy te winny mie¢ na wzgledzie tres¢ art. 31 ust. 3 Konstytucji RP

10 Zakaz stanowienia i stosowania w dziataniach organéw administracji publicznej przepisow (norm prawnych) z moca

wsteczna, a zwlaszcza z moca wsteczna w sposob pogarszajacy sytuacje prawna obywateli (Wyrok TK, 1998; Wyrok TK,

1999; Grzybowski, 2003, 2005, s. 29), jak miatoby to miejsce w analizowanej sytuacji.
11 Regufa ta ma zastosowanie, co do tresci stanowionego prawa i odnosi si¢ do sfer dziatania organow administracji

publicznej. Zakaz nadmiernej ingerencji oznacza, ze przewidziane przez prawo wkraczanie przez organy wiadzy publicz-

nej w sfery dziatalno$ci obywateli oraz ich zbiorowosci powinno pozostawa¢ w ramach usprawiedliwionych wylacznie

celem takiej ingerencji i w mozliwie najskromniejszym zakresie ogranicza¢ wolnosci, jak rowniez korzystanie z praw

podmiotowych obywateli (Grzybowski, 2003, 2005, s. 31).
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z dnia 2 kwietnia 1997 r., w mysl ktdrego ,,ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnos$ci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demo-
kratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $ro-
dowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych 0s6b”. Zadna z przywo-
tanych kwestii — bezpieczenstwo, porzadek publiczny, ochrona srodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, wolnosci i prawa innych 0séb — wydaje sig, ze nie stanowig tak istotnych okolicznosci
ktore skutkowalyby ograniczeniem biernego prawa wyborczego.

Reasumujac, pojawia si¢ kilka pytan odnos$nie tej propozycji, czy sa lub pojawia si¢ pomy-
sty wykorzystania doswiadczenia, wiedzy i umiejetnosci wielokadencyjnych burmistrzow/prezy-
dentow? Czy jednak w zakresie praw wyborczych nie powinni decydowa¢ mieszkancy, ktorego
kandydata widza jako swojego lidera? Czy ten pomyst nie godzi w suwerenno$¢ wspdlnot samo-
rzagdowych? By¢ moze zamiast ogranicza¢ liczb¢ kadencji w monokratycznym organie wyko-
nawczym, prostszym rozwigzaniem byloby wprowadzenie gérnej granicy wieku, np. do 60. albo
61. roku zycia kandydata w wyborach samorzadowych.

Podsumowanie

Oproécz wyzej opisanych jest jeszcze wiele probleméw, ktdre powinny znalez¢é odzwierciedlenie
w ustawodawstwie. Przede wszystkim wprowadzenie skutecznych srodkow prawnych zapobiega-
jacych prowadzeniu ,,brudnej”, wrecz brutalnej kampanii wyborczej, ostrej rywalizacji o mandat/
funkcje wedlug niedopuszczalnych regut, kolportowanie anonimowych ulotek dyskredytujacych
kontrkandydata'?. Sytuacje tego rodzaju do$¢ mocno nasility si¢ przed wyborami w 2014 roku'®.
Inny problem, ktory powinien by¢ ostatecznie rozwiazany, to sprawa ciszy wyborczej w inter-
necie, szczegodlnie w dobie mediow spotecznosciowych. Byé moze w tej sytuacji rozsadniejsze
byloby jej zlikwidowanie. Ze wzglgdu na ograniczone mozliwosci artykutu nie udalo si¢ szerzej
odnie$¢ do kolejnych problemow, ale warto wspomnie¢ o dos¢ czgsto wystepujacym przekupy-
waniu wyborcow przez kandydatow'¥. Nie mozna tez oming¢ rowniez stabosci nadzoru organu
stanowigcego nad monokratycznym organem wykonawczym w miescie. W tym ostatnim przy-
padku problemem jest staba zdolnos¢ do wspotpracy ludzi samorzadu. Przepisy prawa zderzaja
sie z brakiem dobrej woli wérdd samorzadowcow, a utarczki polityczno-personalne przedktadaja

12 Jedna z nich zostala opisana przez respondenta: ,,ja bytem przygotowany na kampani¢ taka stricte merytoryczna.
Do tego tez ze swojej strony dazytem. U mnie w okrggu by¢ moze byto troszke spokojnie;j. (...) Niepokoje towarzyszyty
wyborom burmistrza. Taka eskalacja, to byto przed II tura wyboréw na burmistrza. (...) weekend to byt chyba, sobota—nie-
dziela, to ja w pewnym momencie jak poleciaty te ulotki o burmistrzu tym obecnym, szkalujace go, ja przez moment mia-
tem obawy, ze takie oskarzenia poleca na mnie, (...) bezpodstawne zupetnie jak si¢ pozniej okazato. Moze takie kuriozum,
ale cztowiek w pewnym momencie bat si¢ wyjs$¢ z domu. Ja naprawde si¢ batem” (L1u-2).

13 Kampania 2014 r. byta ,,bardziej agresywna, bezwzgledna i bardzo upolityczniona” (W3u).

14 Jeden z przyktadow opisanych w wywiadzie: ,,zaskoczylo mnie najbardziej to, ze w dniu wyboréw to ci co kandy-
duja chyba wigkszos$¢ to robi — nie wiem czy to jest zgodne z prawem — wozi ludzi, przekupuje. (...) Jak pierwszy raz
kandydowatem, to jeszcze trzy kadencje wczesniej, to sam zatozylem komitet, hasto wyborcze itd. I po prostu w dzien
wyboréw z zigciem pojechalismy sobie na gietde samochodowa. A ludzi, ktorych spotkatem, to byli strasznie zdziwieni,
co ty tu robisz, zamiast wozi¢ swoich wyborcow, to ty na gietde samochodowa. No i rzeczywiscie przegratem chyba
6 punktami” (L4u-2).
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si¢ nad dobro mieszkancow. Najbardziej wymownie podsumowuje to odpowiedz respondentow
na jedno z pytan wywiadu poglebionego, w jaki sposob nalezatoby uregulowaé nienajlepsze rela-
cje migdzy rada a burmistrzem/prezydentem? Jakie to moglyby by¢ zmiany?

Mysle, ze trudno byloby zapisa¢ nawigzywanie jakich$ kontaktow, statej wspolpracy ustawowo, czyli
rozumiem, ze w akcie prawnym miatby by¢ zapis, ze prezydent ma wspotpracowac, co jest rzecza na tyle
oczywistg, ze trudno by to zapisaé, a gdyby nawet bylo zapisane to czy to by byto zrealizowane. Kto by
chciat to by realizowal, kto by nie chciat to by nie zrealizowat. Natomiast powinno by¢ mniej polityki.
Polityka generalnie zabija samorzad (W3u).

I jeszceze jeden glos z podobng konkluzja:

Jezeli chodzi o relacje? (...) I niewazne czy kto$ jest opozycjonista czy sprzyja panu prezydentowi, jak
ma w sobie jaka$ kulture osobistg i troch¢ przyzwoitosci, to te relacje beda wygladaly inaczej. I tutaj
zadne ustawowe... to nam nie pomoze. Naprawde (L3w).

By¢ moze czesci problemoéw udatoby si¢ uniknac, gdyby wzorem panstw Europy Zachodniej,
m.in. Szwecji czy Niemiec radni sprawowali mandat honorowo (nie otrzymywali diet, a jedynie
rekompensat¢ za poniesione wydatki lub utracone zarobki (Glogowska, 2012 s. 150)). Wtedy
uczestniczytoby w wyborach wiecej kandydatow spotecznikdéw, a znaczenie, z jakiego komite-
tu wyborczego startuja (partii politycznej czy obywatelskiego) zesztoby na drugi plan. Wydaje
sig, ze polskie spoleczenstwo juz dojrzato do wprowadzenia tego rozwigzania. Mozna przywotac
przyktady radnych, ktorzy oddaja diety na rzecz lokalnych organizacji lub inicjujg réznego ro-
dzaju przedsigwzigcia z wlasnych §rodkoéw. Warto zastanowi¢ si¢ nad nowym modelem myslenia
o samorzadzie, samorzadzie rzeczywisScie obywatelskim, rekrutowanym sposrod spotecznikdéw
czy dziataczy organizacji lokalnych.

Za Stanistawem Gebethnerem (2006, s. 83) trzeba zwrdci¢ uwage na najistotniejszg w kon-
tekscie catoSci rozwazan sprawe, a mianowicie zmiany prawa wyborczego (o ile sg niezbgdne),
nie powinny by¢ dokonywane na ostatnig chwile, na potrzeby doraznych sondazy i kalkulacji.
Konieczne jest wypracowanie sensownego modelu systemu wyborczego do miejskich wiadz, ale
nie powinno to nastgpowac pod wptywem potrzeby chwili. Tymczasem sprawa samorzadu stata
si¢ orgzem dla partii politycznych do walki migdzy soba, zapominajac, ze samorzad ma stuzy¢
mieszkancom, a proponowane zmiany powinny by¢ ukierunkowane na dobro lokalne, a nie trak-
towane instrumentalnie, pod dorazne, polityczne interesy, z uwagi na to, czy zblizajace si¢ wybory
zapewnig rzadzacemu ugrupowaniu przewage (i nie odnosi si¢ to tylko do aktualnie rzadzacych).
Samorzad jest jednym z filarow demokracji. Jednostki samorzadu realizuja okoto 80% zadan pub-
licznych w panstwie. Po ponad 25 latach warto zastanowi¢ si¢ nad kierunkiem przeksztatcen.
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