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W latach 2005-2007 Federacja Rosyjska blokowata zegluge przez ciesning Pitawska (je-
dyne wyjscie z Zalewu Wislanego na Battyk). Odpowiedzig na to miata by¢ budowa ka-
natu zeglugowego przez Mierzej¢ Wislana. Celem niniejszego artykutu jest porownanie
stanowisk Platformy Obywatelskiej oraz Prawa i Sprawiedliwosci dotyczacych realizacji
planéw infrastrukturalnych. Autor postuzyl si¢ metoda poréwnawcza oraz metoda analizy
instytucjonalno-prawnej. Przeprowadzone badania pozwolity na wykazanie, ze w latach
2005-2007 Platforma Obywatelska nie prezentowata ujednoliconego stanowiska w sprawie
budowy kanatu, czgs¢ jej politykow wypowiadato si¢ jednoznacznie pozytywnie, a czgs¢
negatywnie. Tymczasem politycy Prawa i Sprawiedliwo$ci we wszystkie publicznych wy-

powiedziach wyrazali aprobate dla tych dazen.

The genesis of the dispute between PiS and PO about the build of a shipping channel
through the Vistula Spit (2005-2007)
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'In 2005-2007, the Russian Federation was blocking navigation through the Pitawska Strait
(the only exit from the Vistula Lagoon to the Baltic Sea). The answer was to build a ship-
ping canal through the Vistula Spit. The aim of the article was to compare the positions of
the PO and the PiS in the implementation of these infrastructure plans. The author used
a comparative method and the method of institutional and legal analysis. The conducted
research allowed to show that the PO in 2005-2007 did not present a unified position on
the construction of the canal, some of its politicians spoke positively and some negatively.
Meanwhile, PiS politicians in all public statements expressed approval for these aspirations.
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Wprowadzenie

Mierzeja Wislana jest naturalnym buforem miedzy Zalewem Wislanym a Zatoka Gdanska
na Battyku. Jedynym potaczeniem migdzy tymi dwoma akwenami jest Ciesnina Pitawska o sze-
rokosci 750 m, znajdujaca si¢ na wodach terytorialnych Rosji. Moskwa natozyta liczne ogra-
niczenia na zegluge przez ciesning. W przesziosci wielokrotnie zdarzato si¢, ze przejscie byto
zamykane, tym samym pozbawiajac Zalew Wislany i port w Elblagu wyjscia na pelne morze.

Urzad Morski w Gdyni prognozuje, ze budowa kanatlu przecinajacego Mierzeje Wislang
skroci czas przeplywu z Zatoki Gdanskiej do Elblaga do 5,5 godz. (obecnie jest to ok. 15 godz.).
Wedlug prognoz pozwoli to m.in. na:

a) wzrost przetadunkow towaréw w porcie w Elblagu do 1,5 mln t rocznie (obecnie nie

wykorzystuje si¢ nawet potowy potencjatu);

b) podwojenie przewozu pasazeréw w portach w Elblagu, Fromborku, Krynicy Morskiej,
Katach Rybackich i Tolkmicku;

c) rozwoj sektora przemystu i logistyki w Elblagu — bezposredni dostep do morza otworzy
nowe rynki, m.in. w Finlandii, Lotwie, Estonii — dla przemystu metalowego i meblar-
skiego, ktore sa gtdéwnymi gateziami produkcji w Elblagu;

d) swobodny dostep do Zalewu Wislanego jednostkom Marynarki Wojennej i Strazy Gra-
nicznej, co wptynie korzystnie na bezpieczenstwo regionu (Raport, 2014, s. 96—-108).

Pomyst budowy kanatu zeglugowego przez Mierzeje Wislang, ktory polaczytby droga
wodna Zalew Wislany z Zatoka Gdanska powstal XVI wieku. W latach 1576—1577 trwata wojna
Rzeczpospolitej z Gdanskiem. Buntownicy oblegali Elblag, w ktérym stacjonowaty polskie
okrety. Krol Stefan Batory widzac, ze walka si¢ przeciaga polecit podjecie wielu dziatan, ktore
miaty wzmocni¢ port w Elblagu. Jednym z pomystéw bylo przekopanie Mierzei Wislanej, aby
uzyskaé bezposrednie wejscie z Battyku. Plan nie doczekat si¢ realizacji poniewaz 12 grud-
nia 1577 roku delegacja Gdanska ztozyta hotd Stefanowi Batoremu, tym samym konczac spor.
Konieczno$¢ rozbudowy portu w Elblagu przestata by¢ tak palaca i porzucono takze plany prze-
kopania Mierzei Wislanej (Wojcicki, 1989, s. 198-208).

Kolejny raz powrdcono do pomystu po II wojnie $wiatowej, gdy Polska uzyskata szeroki
dostep do Battyku. E. Kwiatkowski, wicepremier oraz minister przemystu i handlu w II RP, byt
mocnym propagatorem budowy kanatu. O planach pisal:

Narzucajg si¢ dwa zadania o duzym znaczeniu gospodarczym. Jest to przekopanie kanatu na Mierzei
zamykajacego zatoka elblaska w okolicach Kahlbergu (Krynica Morska) dajacego proste i bezpo-
$rednie wyjscie na Battyk i ozywiajacego mate porty rybackie tej Zatoki (Libudzka, 2019).

Ostatecznie nie doszto realizacji tych planow.

W XXI wieku plany budowy kanatu budza spore emocje. Glos na ten temat zabieraja: poli-
tycy, publicysci, wysocy urzednicy (Polski i sasiednich panstw), przedstawiciele organizacji
pozarzadowych i instytucji migdzynarodowych. Zazwyczaj nad zasadnoscig budowy tego typu
konstrukeji dyskutuja inzynierowie, a ich argumentami sa dane techniczne. W przypadku planow
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budowy kanatu przez Mierzej¢ Wislang mamy do czynienia z odwolywaniem si¢ do argumen-
tow suwerennosci z jednej strony lub poszanowania srodowiska z drugiej. Swoje opinie wyrazaja
rowniez politycy Platformy Obywatelskiej oraz Prawa i Sprawiedliwosci. Spor o budowe kanatu
przestal by¢ zagadnieniem hydrotechnicznym i zaczal funkcjonowac jako zagadnienie politolo-
giczne, dlatego autor niniejszego artykulu potraktowat go jako temat badawczy.

Celem niniejszej artykutu nie jest rozstrzygnigcie stusznosci budowy kanatu, ale porowna-
nie stanowisk obu partii w latach 2005-2007, a wigc w czasie, gdy powstawaty jej prawne i poli-
tyczne podwaliny. Autor postawit hipoteze, ze PiS prezentowato jednolite stanowisko w sprawie
planéw budowy kanatu przez Mierzej¢ Wislana, podczas gdy w PO brakowato zwartej agendy
w tej sprawie. W celu dokonania analizy autor odpowie na pytanie — jakie stanowiska prezento-
waly wspomniane partie w mediach, dokumentach i programach partyjnych?

Zestawiajac ze soba wypowiedzi i stanowiska przedstawicieli obu partii, postuzono si¢
metoda poréwnawcza, za§ w celu oceny i interpretacji dokumentoéw takich jak: uchwata Rady
Ministréow, sprawozdania stenograficzne, o§wiadczenia senatorskie postuzono si¢ metoda ana-
lizy instytucjonalno-prawne;.

Wybory parlamentarne i prezydenckie

W 2005 roku po raz pierwszy w historii Polski wybory parlamentarne (25 wrze$nia) i pre-
zydenckie (pierwsza tura— 9 pazdziernika, druga — 23 pazdziernika) odbyty si¢ w tak zblizonym
czasie. W wyborach do Sejmu zwyciezylo PiS uzyskujac 27% poparcia, co przetozylo si¢ na
155 mandatow, drugie miejsce zdobyta PO uzyskujac wynik 24,14%, co dato jej 133 mandaty.
Do Sejmu RP dostaty si¢ takze Samoobrona (11,41% — 56 mandatéw), SLD (11,31% — 55 miejsc),
LPR (7,97% — 34 mandaty) i PSL (6,96% — 25 mandatéw) (Dudek, 2016, s. 535-536). W wybo-
rach do Senatu RP najwigcej mandatow zdobyli takze kandydaci PiS — 49, za$§ kandydaci:
PO — 34 mandaty, LPR — 7 mandatow, Samoobrony — 3 mandaty, PSL — 2 mandaty. Pi¢¢ miejsc
zdobyli kandydaci niezalezni (Dudek, 2016, s. 536).

Przed wyborami temat budowy kanatu przez Mierzeje Wislang byt omawiany wylacznie
w pismach branzowych zajmujacych si¢ hydrotechnika. Politycy nie odnosili si¢ jeszcze do tych
planow w zaden sposéb. Ani PiS, ani PO nie zawarty swojego stanowiska w programach partyj-
nych, jednak mozna doszukiwa¢ si¢ elementow (na temat: polityki morskiej, relacji polsko-rosyj-
skich, infrastruktury, ekologii), ktére stanowity zapowiedz stanowiska obu stron w przyszto-
$ci. W programie wyborczym PiS-u nie bylo zadnej zapowiedzi jak bedzie wygladata polityka
morska po dojsciu do wtadzy. W kwestii relacji Polski z Rosja ktadziono nacisk na zwigkszenie
polskiej niezaleznosci:

Musimy dazy¢ do tego, by Rosja przestala uwazac¢ Polske za naturalng sfer¢ swoich wplywow,
a zaczela traktowacé Rzeczpospolita jako rownouprawnionego cztonka Unii Europejskiej. Do tego
musimy jednak przekona¢ zaréwno Moskwe, jak i Bruksele (Prawo i Sprawiedliwo$¢ — Program
2005, s. 47).
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W kwestii rozwijania i utrzymywania infrastruktury odniesiono si¢ jedynie do autostrad
i drog ekspresowych, kolei, szerokopasmowego internetu oraz telekomunikacji. Jesli chodzi
o sprawy ekologii, to w swoim programie PiS poruszat je jedynie w kontekscie polskiego rolnic-
twa 1 unowoczes$nienia wsi (Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ — Program 2005, s. 67-68, 132).

W programie wyborczym PO réwniez nie nakreslono planéw dotyczacych budowy kanatu
na Mierzei Wislanej. Stworzono za to projekt planu wydatkéw panstwa, ktory bytby realizo-
wany w 2006 roku. PO zapowiadala, ze przeznaczy na gospodarke morska ponad 275 mln zt, na
gospodarke wodna ponad 235 mln zl, a na rybotéwstwo i rybactwo ponad 25 mln zt (Panstwo
dla obywateli — plan rzadzenia 2005-2009, s. 200-203). Jesli chodzi o podejscie Platformy do
stosunkéw z Rosja, to program zawieral jedynie krotka wzmianke, ze razem z Ukraing i Mot-
dawia, powinna ona mie¢ réwne szanse rozwoju stosunkéw z Unig Europejska (Panstwo dla
obywateli — plan rzadzenia 2005-2009, s. 259). W sprawach infrastruktury ograniczono si¢
gtéwnie do nakreslenia planéw budowy autostrad, drog ekspresowych, kolei i lotnisk. Przedsta-
wiono jednak ogdlne ramy tego, jak wedtug PO powinny wyglada¢ inwestycje infrastrukturalne.
Wedtug tworcow programu, to panstwo powinno wzig¢ odpowiedzialnosé za efektywne plano-
wanie 1 monitorowanie rozwoju systemu transportowego poniewaz dziedziny takie jak: drogi
publiczne, niektore linie kolejowe i zegluga naleza do naturalnego obszaru wtadzy publicznej
(Panstwo dla obywateli — plan rzadzenia 2005-2009, s. 123). Szeroko omawiano za to sprawy
ochrony srodowiska, utrzymujac, ze jest jeszcze wiele do zrobienia, aby osiaggna¢ zadowalajacy
poziom i standard Unii Europejskiej, w tym nalezy poszerzy¢ sie¢ obszarow objetych progra-
mem ,,NATURA 2000 (Panstwo dla obywateli — plan rzadzenia 2005-2009, s. 154—158).

Jak pisze A. Dudek zwycigstwo PiS-u bylo zaskoczeniem dla wigkszosci politykdéw i obser-
watorow sceny politycznej. 27 wrzesnia 2005 roku J. Kaczynski poinformowatl, ze na stanowi-
sko premiera desygnuje K. Marcinkiewicza. Wyniki wyborow nie dawaty partii Kaczynskiego
samodzielnej wigkszos$ci, dlatego nalezato szukac¢ koalicjanta. Jedng z opcji bylo zawarcie soju-
szu z Samoobrong i Liga Polskich Rodzin. Wkroétce odbyta si¢ pierwsza tura wyborow prezy-
denckich, w ktorych zwycigzcg okazat si¢ D. Tusk (uzyskujac 36,3% glosow), przed L. Kaczyn-
skim (33,1%). Uzyskana przewaga okazata si¢ zbyt mata, by D. Tusk pokonat swojego konkurenta
w drugiej turze. Udana koncowka kampanii wyborczej oraz m.in. poparcie A. Leppera spra-
wilo, ze na L. Kaczynskiego zagtosowato 54,04% wyborcow, a na D. Tuska 45,96% (Dudek,
2016, s. 536—538). Wkroétce potem rozpoczety sie negocjacje pomigdzy PiS, LPR i Samoobrong,
w rezultacie ktorych 10 listopada 2005 roku udzielono wotum zaufania rzagdowi Marcinkiewi-
cza, mimo ze nie bylo jeszcze w nim przedstawicieli LPR i Samoobrony. K. Marcinkiewicz
wyglosit swoje exposé, w ktorym wprost nie padly zadne stowa na temat polityki morskiej, ani
tym bardziej planéw budowy kanalu na Mierzei Wislanej. Jedyna zapowiedzig planow doty-
czacych polityki morskiej byta budowa terminalu LNG w Swinoujsciu umozliwiajacego import
gazu drogg morska (Sprawozdanie stenograficzne, 2005).

2 lutego 2006 roku J. Kaczynski, A. Lepper i R. Giertych podpisali tzw. pakt stabiliza-
cyjny, w ktorym deklarowali wsparcie dla rzadu Marcinkiewicza i wspolne przyjecie pakietu 144
ustaw. 5 maja 2006 roku prezydent L. Kaczynski powotal nowych cztonkéw rzadu. A. Lepper
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zostal wicepremierem i ministrem rolnictwa, R. Giertych rowniez wicepremierem i ministrem
edukacji. Specjalnie dla koalicjantéw utworzono dwa nowe ministerstwa, w tym Ministerstwo
Gospodarki Morskiej, na czele ktorego stanat, 28-letni wowczas, R. Wiechecki (Dudek, 2016,
s. 556-560). Po czasie, jeden z postow Platformy Obywatelskiej, T. Jarmuziewicz tak opisywat
poczatki Wiecheckiego w rzadzie:

Przyszedt do nowo utworzonego resortu z niesprecyzowanymi celami. Kompetencji za duzych nie
mial, bo sam si¢ nie potapal w tym, jak mato od niego zalezy. Udzielat si¢ kilkakrotnie, raczej w spra-
wach drugorzgdnych, takich jak akcja ze statkiem ,,Rotterdam” czy problem przekopania Mierzei
Wislanej. Chyba tylko po to, by btyszcze¢ w mediach (Korzycki, 2006, s. 39).

Relacje z Rosja

Po wygraniu przez PiS wyboréw parlamentarnych i prezydenckich w Polsce, doszto do
pogorszenia relacji polsko-rosyjskich. PiS w kampaniach wyborczych zapowiadato prowadzenie
asertywnej polityki wzgledem naszego sasiada, a Rosja kilkukrotnie data do zrozumienia, Ze jest
niechetna do wspotpracy z nowymi polskimi wladzami (Zigba, 2010, s. 184—185). Jednym z prze-
jawow braku dobrej woli byta zapowiedz zablokowania od 1 stycznia 2006 roku przez rosyjskie
stuzby graniczne rejsow polskich statkow wycieczkowych z Elblaga do Kaliningradu (chociaz
nalezy tez doda¢, ze do podobnych incydentéw utrudniajacych zegluge po Zalewie Wislanym
dochodzito krotko przed i po wejsciu Polski do UE). Pretekstem, dla ktorego Rosjanie zdecy-
dowali si¢ na ten krok byta interpretacja, ze od wejscia Polski do Unii stara umowa regulujaca
zegluge po Zalewie Wislanym zawarta pomiedzy PRL a ZSRR w 1946 roku przestata obowia-
zywa¢ (Wlodkowska, 2005). Interweniowaly polskie stuzby konsularne. Jarostaw Czubinski,
Konsul Generalny RP w Kaliningradzie mowik:

MSZ zrobito wszystko, aby zaspokoi¢ oczekiwania strony rosyjskiej. Chcieli projektu nowej umowy
i maja. Juz pottora roku temu przedtozyliSmy w Moskwie projekt umowy mi¢dzypanstwowe;j doty-
czacej zeglugi przez cie$ning. Lezy pewnie na dnie jakiej$ szuflady w rosyjskim MSZ w Moskwie.

To nie nasza wina, ze umowy do dzi$§ nie ma (Sandecki, Kowalewska, 2006).

Ostatecznie blokada zaczeta si¢ w maju 2006 roku, a kazdy jej dzien powodowat straty dla
polskich firm i przede wszystkim dla portu w Elblagu. Na poczatku 2006 roku zainwestowano
25 mln zt w dwa nowoczesne terminale — towarowy i pasazerski. Srodki pochodzily z budzetu
panstwa i unijnej dotacji. Tylko po czterech tygodniach blokady port w Elblagu stracit 50 tys. zt
(Sandecki, 2006b).

Po raz pierwszy o tym, ze budowa kanatu na Mierzei Wislanej moglaby sta¢ si¢ remedium
na uzaleznienie od Rosji w zegludze po Zalewie Wislanym powiedzial minister R. Wiechecki
w maju 2006 roku, ktory stwierdzil, ze w pierwszej kolejnosci nalezy podpisa¢ umowe polsko-
-rosyjska, umozliwiajaca zegluge, a nastepnie trzeba przystapi¢ do planowania budowy kanatu.
Nakreslajgc te plany, Wiechecki jednoczesnie dodat, ze nie jest to ,,wygrazanie pigscig Rosji”,
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a przekop otworzy Zalew na Battyk i przyczyni si¢ do rozwoju gospodarczego regionu, w tym
do wzrostu przetadunkéw w porcie w Elblagu, nad ktéorym Ministerstwo Gospodarki Morskiej
obejmie patronat (Sandecki, Koztowski, Rynski, 2006). Pierwsze wypowiedzi ministra oparte
byly na koncepcji przygotowanej w latach 1992-1995 przez zespdt ekonomistow, inzynieréw
i architektow, ktorym kierowat prof. T. Jednoral, prezes Pomorskiej Federacji Stowarzyszen
Naukowo-Technicznych. Wedtug tej koncepcji, kanal przebiegalby we wsi Skowronki, migdzy
Katami Rybackimi a Krynicg Morska. Jego dtugo$¢ planowano na 1,5 km, szeroko$¢ 40 m, gle-
bokos¢ 5 m (Sandecki, Koztowski, Rynski, 2006). Wedtug szacunkdéw, budowa miataby pochto-
n3¢ od 50 do 80 mln euro (Izakowski, 2006).

Stanowiska politykéw PiS i PO

Temat budowy kanatu pojawit si¢ w przestrzeni publicznej. Niedtugo po wypowiedzi
ministra, polityk PO z Trojmiasta — J. Lewandowski — napisat artykut do ,,Gazety Wyborczej”
— Dyplomacja i muskuty, w ktérym krytykowat pomyst i negowal analogi¢ z budowa portu
w Gdyni w dwudziestoleciu migdzywojennym:

Pomyst nie jest nowy, ale nigdy nie doczekat si¢ znamion realnego biznesplanu. Nowy minister
pospieszyt z poparciem, ale rzad stownie popiera wszystko, co si¢ wy$ni ludziom. Analogii histo-
rycznej nie ma. Gdynia byla sprawa narodowsa i gardtowa. Niezalezny dostep do morza w klesz-
czach nazizmu i bolszewizmu byto polskim by¢ lub nie by¢. Zegluga po zalewie jest sprawg lokalna.
Bardziej turystyczna niz gospodarcza. Nie tu rozstrzyga si¢ morska racja stanu. Elblag nie odzyska
blasku migdzynarodowego wezta transportowego. Trzeba obronic istniejace porty morskie przed pro-
wincjonalizacjg. Czyli zapewnié¢ im europejska jakos$¢ potaczen transportowych z zapleczem. To jest
wyzwanie na najblizsze lata. Za$ problemy Elportu, Zeglugi Gdanskiej i rybakow w zakresie wycie-
czek i tacznosei z Kaliningradem, podobnie jak ambicje polskich eksporteréw zywnosci do Rosji,
powinna rozwiaza¢ wytrawna dyplomacja. Nie myli¢ z napinaniem muskulow na pokaz! (Lewan-
dowski, 2006).

Do krytykéw realizacji tego pomystu dotaczyt kolejny pomorski polityk PO —J. Koztowski,
Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego w latach 2002-2010, ktory stwierdzit, ze przed podje-
ciem decyzji o realizacji nalezy przeprowadzi¢ doktadne analizy, bowiem budowa tego kanatu to
»gteboka ingerencja w ekosystem Mierzei” (Sandecki, 2006d). Wérod politykow PO nie byto jed-
nolitego stanowiska w sprawie budowy kanatu. Dowodem na to byta opinia senator PO z Elblaga
E. Gelert, ktora 24 maja 2006 roku skierowata os§wiadczenie senatorskie do Ministra Gospodarki
Morskiej z pytaniem — jakie dziatania zamierza podja¢ minister w celu zrealizowania budowy
kanatu. Dodala, Ze realizacja plandw jest niezbg¢dna dla catego regionu zwigzanego z Zalewem
Wislanym, korzystnie wptynie na wszystkie gatezie gospodarki i rozwiaze problem zabloko-
wania zeglugi przez Rosje (O$wiadczenie senator Elzbiety Gelert, 2006). Pytanie pozostato
bez odpowiedzi ministra. Kilka miesi¢gcy pdzniej senator E. Gelert kandydowala z ramienia PO
w wyborach na prezydenta Elblaga, dlatego jej stanowisko nalezy czytac jako wstep do samo-
rzgdowej kampanii wyborczej. Senator Gelert nie poprzestata na wysytaniu oficjalnych zapytan.
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4 sierpnia 2006 roku w miejscowosci Katy Rybackie ufundowata pomnik przedstawiajacy mie-
dziang topat¢ wbita w ziemig, opatrzony tablica z napisem: ,,Symbol koniecznosci wykonania
kanatu zeglugowego laczacego Zalew Wislany z Zatoka Gdanska. Przekop Mierzei — konieczny
— mozliwy — potrzebny” (Trusewicz, 2008). Orgdownikiem i propagatorem idei budowy kanatu
byt takze inny polityk PO — J. Wcista, ktory w roku 2006 byt dyrektora Biura Regionalnego
Urze¢du Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Elblagu, a pdézniej sena-
torem IX i X kadencji. Jest autorem ksigzki pod tytutem Kanaf przez Mierzeje. Koncepcja,
uwarunkowania i skutki budowy Kanatu tqczqcego Zalew Wislany z Zatokg Gdanskq, napisanej
w 2006 roku, w ktorej przekonywal, ze budowa bgdzie optacalna dla panstwa polskiego (Senator
PO zachecat do przekopu Mierzei w ksiazce z 2006 roku, 2020).

Na temat blokady zeglugi po Zalewie Wislanym, jaka Rosjanie natozyli na Polske, glos
zabierala 6wczesna Minister Spraw Zagranicznych A. Fotyga (pierwsza po 1989 r. minister spraw
zagranicznych tak blisko zwigzana z polskim wybrzezem). Minister twierdzita, ze sprawe trak-
tuje priorytetowo, a temat jest poruszany przy kazdej okazji kontaktéw z Rosjanami, a takze, ze
zostanie poruszony na forum Unii Europejskiej (Sados, 2006a). W rzeczywistos$ci strona rosyjska
pozorowala negocjacje. 1 czerwca 2006 roku do Gdanska na spotkanie z wojewoda pomorskim
z PiS — P. Ortowskim — przyjechat ambasador Federacji Rosyjskiej W. Grinin. Spotkanie prze-
biegal w przyjaznej atmosferze, ambasador wyrazil dobra wol¢ w rozwigzaniu problemu zeglugi
na Zalewie Wislanym, ale byta to wytacznie kurtuazja. Rosjanie nie podj¢li zadnych krokow.

Swaj apel do MSZ wystosowata senator PiS-u, D. Arciszewska-Mielewczyk:

Polska nie moze sobie pozwoli¢ na takie traktowanie ze strony Rosji. Chcemy z Rosja wspotpraco-
wac, chcemy rozwija¢ dobrosgsiedzkie i przyjazne stosunki, jednak w pierwszej kolejno$ci musimy
patrze¢ na swoj interes. Dlatego tez powinnismy powaznie rozwazy¢ alternatywne rozwigzanie, to
jest budowe kanatu przez Mierzejg Wislana, tak aby umozliwi¢ swobodny dostep Polski do Morza
Baltyckiego na tym obszarze (Oswiadczenie senator Doroty Arciszewskiej-Mielewczyk, 2006).

Minister Anna Fotyga odpowiedziata na pytanie, ale odniosta si¢ jedynie do sprawy zeglugi
i relacji z Rosja pomijajac kwestie budowy kanatu (Odpowiedz Minister Spraw Zagranicznych
Anny Fotygi, 2000).

24 czerwca 2006 roku Ministerstwo Gospodarki Morskiej zorganizowato w Elblagu cen-
tralne obchody Dni Morza, gdzie minister Wiechecki powtorzyt che¢ budowania kanatu (Katka,
2006). Projekt zyskat takze poparcie calego koalicyjnego rzadu, bowiem zostal wpisany do rza-
dowego programu ,,Infrastruktura i Srodowisko”, ktory zawierat liste strategicznych projektow.
Planowano rozpocza¢ budowe w 2008 roku i zakonczy¢ w 2010 roku (Sandecki, Chrzan, 2006).
Jedyna ekspertyza jaka dysponowato ministerstwo byta jednak analiza prof. Jednorata sprzed 10
lat. R. Wiechecki obiecywat, ze jego ministerstwo przygotuje ekspertyze¢ ekonomiczng i ekolo-
giczna (Sandecki, Chrzan, 2006).

Z czasem zaczg¢to pojawiac si¢ coraz wigcej gltosow krytycznych. Do ministerstwa wptynat
oficjalny protest ekologdéw (Izakowski, 2006). Plany budowy kanatu oprotestowata takze Woje-
wodzka Rada Ochrony Przyrody w Gdansku, w sktad ktorej wchodzili ekolodzy, naukowcy
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i samorzgdowcy. W uchwale, ktorg przyjeta w czerwecu 2006 roku czytamy, ze przekop spowo-
duje nieodwracalne zmiany w ekosystemie mierzei, Zalewu Wislanego i Zatoki Gdanskiej, dla-
tego oSwiadczyta, ze bedzie naciskaé UE, aby ta nie dotowata projektu. Podobne zdanie wyrazat
burmistrz Krynicy Morskiej (w tamtym czasie najbogatszej polskiej gminy), ktory mowil, ze
budowa kanatu nie ma sensu, bo port w Elblagu nigdy nie bedzie znaczacy, Zalew Wislany jest
ptytki i wielkie jednostki nie b¢da na niego wpltywac (Sandecki, 2006c).

Wybory samorzadowe

W miedzyczasie doszto do zmiany na stanowisku Prezesa Rady Ministréw. K. Marcin-
kiewicz podat si¢ do dymisji, a 10 lipca 2006 roku prezydent L. Kaczynski wreczyl nominacje
na stanowisko premiera swojemu bratu (Dudek, 2016, s. 562). W trakcie exposé J. Kaczynski
nie poruszyt tematu planu budowy kanalu. Jedyne odniesienie do polityki morskiej dotyczyto
budowy terminalu LNG koniecznego do dywersyfikacji dostaw gazu (Sprawozdanie stenogra-
ficzne, 20006).

Tymczasem rozpoczynata si¢ kampania samorzadowa. Plany budowy kanatu na Mierzei
Wislanej byty przedmiotem dyskusji w Elblagu. Kandydatka PO na prezydenta — wspomniana
wczesniej senator E. Gelert — popierala realizacje projektu. Kandydat z PiS-u — J. Wilk — row-
niez byl za (Mongialto, 2020). Do Elblaga udat si¢ premier J. Kaczynski, aby wspomodc swojego
kandydata. Na temat budowy kanatu mowil dwa dni przed wyborami: ,,Przekopiemy Mierzeje
i powstanie kanat zeglugowy taczacy Zalew Wislany z Morzem Batltyckim, dzigki czemu Elblag
i umiejscowiony tu port morski beda mogly si¢ rozwija¢” (Wyborczy kanat premiera, 2000).
Elblag zawsze byl waznym miejscem dla J. Kaczynskiego. To tam zdobyt swoj pierwszy mandat
parlamentarny, startujac w 1989 roku do Senatu RP z Komitetu Obywatelskiego ,,Solidarnos¢”.
Jak pisze M. Krzymowski w biografii Jarostaw — Tajemnice Kaczynskiego, prezes PiS-u wspo-
mina bardzo dobrze kampani¢ wyborcza w Elblagu, spedzony tam czas i nawigzane znajomosci
(Krzymowski, 2015, s. 309). To moze ttumaczy¢ przywigzanie do tego miasta i zrozumienie
dla jego intereséw. Elblascy politycy i samorzadowcy od lat lobbuja za budowa kanatu, jednym
z pierwszych byt K. Luks — elblazanin, wiceminister transportu i gospodarki morskiej w rza-
dzie J. Buzka (Socha, 2006, s. 32). Lokalni dziatacze mogli zaszczepi¢ w J. Kaczynskiemu idee
budowy kanatu, co moze ttumaczy¢ dazenia prezesa PiS do realizacji projektu.

Pomimo udzielonego wsparcia w wyborach samorzadowych, kandydat PiS-u nie zdotat
zwycigzy¢ w wyborach prezydenckich. Uzyskat 19,25% glosow (PKW — Wybory Prezydenta
Miasta Elblaga, 2006). Zwycigzca wyborow byt H. Stonina, kandydat Koalicyjnego Komitetu
Wyborczego lewicowych partii (ktory notabene rowniez opowiadat si¢ za budowa kanatu), poko-
nat przeciwnikdéw zdobywajac 58,22% gloséw i1 wygrat w pierwszej turze (Sandecki, 2006a).
Kandydatka PO, E. Gelert zajela trzecie miejsce, otrzymata 16,46% (PKW — Wybory Prezydenta
Miasta Elblaga, 20006).
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Zmiana wiadzy

W sierpniu 2007 roku, 12 miesigcy od rozpoczgcia rosyjskiej blokady zeglugi przez Cie-
$nin¢ Pitawska, negocjacje bilateralne w dalszym ciagu nie przynosily rezultatow (Sandecki,
2007a). Plany budowy kanatu doczekaty si¢ zarezerwowania 1 mln zt w budzecie panstwa na
2007 rok na przygotowanie studium wykonalno$ci inwestycji. Przetarg ogtosit Urzad Morski
w Gdyni. Od tego momentu projekt przeszedt z fazy czysto teoretycznych dyskusji w tworzenie
planéw jego realizacji (Trusewicz, 2007).

W zwiazku jednak z licznymi konfliktami wewnatrz koalicji rzadzacej i decyzja o rozpi-
saniu przedterminowych wyboréw, 11 sierpnia 2007 roku Rada Polityczna PiS przyjeta uchwate
o zakonczeniu wspotpracy z Samoobrong i LPR (Dudek, 2016, s. 589). Swoje stanowisko stracit
m.in. Minister R. Wiechecki, a jego miejsce zajat M. Grobarczyk (Zwolnienia grupowe w Radzie
Ministrow, 2007). Nowy minister potwierdzit wol¢ budowania kanatu i méwit o tym w trak-
cie trwajacej kampanii parlamentarnej. Na trzy tygodnie przed wyborami Grobarczy w Elblagu
stwierdzit, ze rzad w catosci sfinansuje projekt ze srodkow wiasnych. Wezesniej liczono na uzy-
skanie dotacji z UE, jednak pod koniec sierpnia 2007 roku okazato si¢, ze plan zostat skreslony
z listy inwestycji unijnego programu ,,Infrastruktura i Srodowisko” na lata 20072013 (Chrzan,
2007). Wybory parlamentarne zostaty wyznaczone na 21 pazdziernika 2007 roku, kampania
wyborcza trwata zaledwie sze$¢ tygodni. Zwycigstwo ze znaczng przewaga osiggnela PO, uzy-
skujac poparcie na poziomie 41,51%. PiS uzyskato 32% glosow (Dudek, 2016, s. 598).

Ostatnig decyzja jaka podjal rzad Jarostawa Kaczynskiego byto przyjecie uchwaty ,,Pro-
gram wieloletni budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska”. W doku-
mencie oszacowano koszty budowy kanatu na 417 mln zt przeznaczonych z budzetu panstwa
(Uchwata Rady Ministréow nr 276/2007, 2007). Uchwale przyjeto, gdy juz bylo wiadomo, ze
PiS odda wladzg koalicji PO-PSL, dlatego ten ruch wzbudzit kontrowersje. M. Sawicki z PSL
typowany wowczas na przysztego ministra rolnictwa (ktory wedtug spekulacji medialnych miat
wchtonad resort gospodarki morskiej) na pytanie czy nowy rzad bedzie realizowat uchwale przy-
jeta przez PiS, odpowiedziat:

Rzad podjat ja w przedostatnim dniu rzadow, wiec trzeba bedzie si¢ jej szczegolnie przyjrzeé. Warto
rozwazac koncepcje przekopu z uwagi na ciagla blokade zeglugi przez Rosjan, ale to nie moze by¢
jedyny argument. Musza by¢ uzasadnienia ekonomiczne i pozytywna ocena oddziatywania na srodo-

wisko. Uchwaly rzagdowe mozna realizowac, ale mozna tez uchyli¢ (Sandecki, 2007b).

Podsumowanie

Spor migdzy Prawem i Sprawiedliwos$cia a Platforma Obywatelska dotyczacy polaczenia
droga wodng Zalewu Wislanego z Zatokg Gdanska ma swoje poczatki w latach 2005-2007,
a wiec kilkanascie lat przed rozpoczgciem budowy. Rzad J. Kaczynskiego planowat, ze inwesty-
cjarozpocznie si¢ w 2008 roku i zakonczy w 2010 roku. Ostatnia decyzja jaka podjat gabinet byto
przyjecie uchwaty ,,Program wieloletni budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka
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Gdanska”, jednak w 2007 roku PiS przegrato wybory parlamentarne. P6Zniejsze rzady D. Tuska
i E. Kopacz nigdy oficjalnie nie zrezygnowaty z budowy kanatu. Ministerstwo Infrastruktury
zlecato kolejne ekspertyzy, jednak brakowalo oficjalnych decyzji czy realizowa¢ czy porzuci¢
projekt (Romanowski, 2012, s. 20-21).

Przeprowadzona analiza pokazata, ze w latach 2005-2007 politycy PiS prezentowali zwarte
stanowisko w sprawie budowy kanalu przez Mierzej¢ Wislana, nie odnotowano publicznych gto-
sow sprzeciwu z ich strony. Mniej spojny poglad prezentowali politycy PO. Europoset J. Lewan-
dowski byl zdania, ze plany budowy kanatu to ,,napinanie muskutéw na pokaz”, a spér z Rosja
powinna rozwigza¢ wytrawna dyplomacja. Rowniez negatywna opini¢ prezentowat J. Koztow-
ski — Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego w latach 2002-2010 — twierdzac, ze kanal bedzie
ingerencja w ekosystem. Przeciwnego zdania byli za to senator E. Gelert i pézniejszy senator
J. Weisla. Nie bez znaczenia jest takze to, ze za budowa opowiadali si¢ politycy, ktorzy pochodza
z Elblaga i w realizacji projektu upatrywali korzysci dla regionu, ktory reprezentowali.
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