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Konstytucja gwarancja ochrony praw i interesow
panstwa

Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest analiza konstytucyjnej podstawy ochrony praw i intereséw
panstwa. Sam zwrot ,,prawa i interesy panstwa” nalezy do poje¢ niedookreslonych, stad ce-
lem opracowania jest préba zdefiniowania obu elementéw tego zwrotu. Nalezy nadmienic,
ze w Konstytucji RP zwrot ten nie wystepuje ani razu. Tylko w jednym przypadku jest mowa
o interesie panstwa. Zwrot ten wystepuje natomiast w ustawie o Prokuratorii Generalne;.
Szczegolna uwaga analityczna zostala nakierowana na wyjasnienie znaczenia drugiego
czlonu tego zwrotu, to jest ,interes panstwa”. Jest on bowiem definiowany w kazdym przy-
padku stosownie do regulacji prawnej oraz okolicznosci jej towarzyszacych. Analiza zna-
czenia i kontekstu stosowania zwrotu ,,prawa i interesy panstwa” pozwoli na zdefiniowanie
konstytucyjnej gwarancji ochrony praw i intereséw panstwa, zwlaszcza w kontekscie art. 2
Konstytucji RP, ktory zawiera podstawowa metazasade konstytucyjna, tj. demokratycznego
panstwa prawa. W pracy zostala zastosowana metoda egzegezy tekstow Konstytucji RP oraz
wybranych ustaw zwyklych. Ponadto przeprowadzona zostala analiza orzecznictwa Sadu
Najwyzszego i pogladow doktryny. We wnioskach koncowych zostato wskazane, ze ochrona
praw podmiotowych panstwa jest stosunkowo latwa do zdefiniowania. Znacznie trudniej-
sza jest ochrona zmiennych intereséw panstwa. Gwarancje dla ich skutecznej ochrony daje
art. 2 Konstytucji RP, ktory stanowi podstawe do dziatania organéw panstwa w ramach i na
podstawie prawa.

Stowa kluczowe: Konstytucja RP, prawa i interesy panstwa, demokratyczne pafistwo prawa,
metazasady
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Wprowadzenie

Wyboér tematu niniejszego opracowania nie jest przypadkowy. Potrzeba ochrony
praw i intereséw panstwa polskiego jest zagadnieniem niezwykle istotnym z punktu
widzenia bezpieczenstwa panstwa. I nie chodzi tutaj tylko i wylacznie o bezpieczen-
stwo narodowe czy - inaczej — militarne w kontekscie wojny rosyjsko-ukrainskiej,
ale réwniez o bezpieczenstwo energetyczne, finansowe czy socjalne w powigzaniu
m.in. z rosnacy inflacjg czy narastajacymi konfliktami Polski z Unig Europejska’.

Oczywiscie kwestia bezpieczenstwa nie wyczerpuje zakresu pojeciowego
zwrotu ,,prawa i interesy panstwa’, ktére wymagaja szczegolnej uwagi i ochrony.
W tej optyce niezbedne jest dookreslenie zwrotu ,,prawa i interesy panstwa”. Zanim
jednak to sie stanie, juz na poczatku nalezy stwierdzi¢, ze fundamentalne znacze-
nie ma nie tylko instytucjonalna czy procesowa forma ochrony tychze praw i inte-
resow, ale przede wszystkim konstytucyjna. Konstytucja jest gwarantem ochrony
nie tylko podstawowych praw cztowieka i obywatela, ale réwniez praw i interesow
Panstwa Polskiego.

Stosowanie zwrotu ,,prawa i interesy panstwa” w aktach normatywnych
Y ywny

Zwrot ,,prawa i interesy panstwa” wystepuje przede wszystkim w art. 1 ust. 1. Ustawy
o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawodawca postanowil, ze
Prokuratoria Generalna stoi na strazy praw i intereséw Rzeczypospolitej Polskiej,
w tym praw i intereséw Skarbu Panstwa, oraz mienia panstwowego nienalezacego
do Skarbu Panstwa. Zwrot ,,prawa i interesy Rzeczpospolitej Polskiej” wystepuje
w tej ustawie wielokrotnie, m.in. Prokuratoria moze wydawa¢ opinie dotyczace
projektow aktéw normatywnych, dotyczacych istotnych praw i intereséw RP (art.
4 ust. 1 pkt. 10)), moze tez wyjatkowo wystepowaé w postepowaniu karnym, gdy
wymaga tego ochrona waznych praw i interesow Skarbu Panstwa (art. 4 ust. 3).
W sumie w ustawie o Prokuratorii zwrot ten wystepuje az 28 razy.

Rodzi sie pytanie, w jaki sposdb nalezy rozumie¢ koniunkcje ,,prawa i interesy
Panstwa” oraz jaki jest zwigzek tego zwrotu z rozwigzaniami, a zwlaszcza gwaran-
cjami ochrony intereséw panstwa, przyjetymi w Konstytucji RP. Jak zostalo juz
powyzej wspominane, w Ustawie Zasadniczej nie wystepuje zwrot ,,prawa i interesy

1 Wiecej o bezpieczenstwie m.in. socjalnym zob. A. Bisztyga, Regulation of social rights in the Con-
stitution of the Republic of Poland, ,,Annales Universitatis Apulensis. Series Jurisprudentia” 2015,
nr 18, s. 124, czy bezpieczenstwie prawnym zob. B. Sitek, Bezpieczeristwo prawne. Nowy poziom
bezpieczeristwa narodowego, w: Bezpieczeristwo wewnetrzne Rzeczpospolitej Polskiej na tle innych
panstw Unii Europejskiej. Stan obecny oraz perspektywy zmian, Jozeféw 2009, s. 363-378.
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panstwa’, natomiast wystepuje sformutowanie ,interes publiczny” (art. 17, 22, 63,
213 ust. 1), interes prywatny (art. 45 ust. 2), interes gospodarczy panstwa (art. 61
ust. 3). Tylko jeden raz ustrojodawca w Konstytucji RP uzyt sformulowania , inte-
resy Panstwa” w liczbie mnogiej, w tresci slubowania, jakie skladajg postowie przez
rozpoczgciem wykonywania mandatu. Ponadto w art. 146 ust. 4 pkt. 4) jest mowa
o ochronie intereséw Skarbu Panstwa jak o zadaniu konstytucyjnie przypisanym
Radzie Ministréw. Sposéb wykonywania tej ochrony, a wigc organizacja i zarzg-
dzanie ochrona, ustrojodawca pozostawil do uregulowania w ustawodawstwie
ZWyczajnym.

Proba dookreslenia znacznie pojecia ,,prawa i interesy panstwa”

Pojecie ,,prawo’, czy tez uzyte w liczbie mnogiej ,,prawa’, w ustawie o Prokuratorii
oraz w innych aktach rangi ustawowej nie jest przypadkowe. Termin ten oznacza
okreslone roszczenia czy uprawnienia, jakie przystuguja panstwu z réznych tytutow
prawnych. Roszczenia te mogg wynikac z przepiséw ustawowych, czynnosci cywil-
noprawnych, uméw miedzynarodowych, wyrokéw sadowych, trybunatéw krajo-
wych lub miedzynarodowych, czy decyzji administracyjnych, np. wywlaszczenia.
Wida¢ zatem, ze ,,prawa’ nalezne panstwu sg stosunkowo tatwe do zdefiniowania
w kazdym okreslonym przypadku. Ponadto ustrojodawca terminu ,,prawo” uzywa
w Konstytucji RP réwniez w odniesieniu do oznaczenia praw podmiotowych,
np. w art. 21 ust. 1 zostalo zagwarantowane prawo do dziedziczenia, czy tez prawa
jednostki w rozdziale IT Konstytucji RP. Ponadto konstytucyjng gwarancja ochrony
swoich praw podmiotowych cieszg si¢ okreslone grupy spoleczne, np. w art. 35
Konstytucji RP jest mowa o prawach mniejszosci narodowych?.

W rozwazaniach nad znaczeniem pierwszego czlonu analizowanego zwrotu, to
jest ,prawa... panstwa’, nalezy zwrdci¢ uwage rowniez na ten aspekt, ze ich zro-
dlem moga by¢ nie tylko przepisy prawa polskiego, ale réwniez prawa mi¢dzynaro-
dowego, co do ktdrego przestrzegania zobowigzata si¢ Polska na podstawie art. 90
Konstytucji RP?. Globalizacja wraz poszerzaniem sie wirtualnej rzeczywisto$ci
sprawiajg, ze zyjemy w ramach multicentrycznosci systemu prawa. Monocentrycz-
no$¢ i hierarchicznie uksztaltowany system Zrédel prawa nalezy juz do przeszto-
$ci. Wspolczesnie na system prawa skladaja sie nie tylko rodzime akty prawne,
ale rowniez przepisy prawa tworzone przez organizacje miedzynarodowe, ktérych

2 W. Szydlo, Aspekty podmiotowosci prawnej Skarbu Paristwa, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis”
2008, nr 3048, s. 174.

3 A. Balaban, Komentarz do Konstytucji RP. Art. 87, 88, 89, 90, 91, Warszawa 2001, s. 87 i n.
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czlonkiem jest dane panstwo®. Co wigcej, coraz wigkszego znaczenia nabieraja
regulacje normatywne tworzone przez wielkie korporacje gospodarcze, m.in. takie
jak Facebook czy Microsoft.

Znacznie trudniej jest okresli¢ znaczenie pojgcia ,interes panstwa’, tym bardziej
ze przynalezy ono do poje¢ nieostrych, a dodatkowo jego tres¢ podlega ciaglej
ewolucji. Rafat Stankiewicz pisze, ze rézne kategorie interesu, wystepujace w Kon-
stytucji RP, sg to klauzule o charakterze odsytajacym. W zwigzku z tym pojecie
»interes” postrzegane jest jako wyznacznik realizacji okreslonych wartosci, potrzeb
i celéw, waznych z punktu widzenia okreslonej zbiorowosci czy takze jednostki.
Jest to zatem swoisty stan rzeczy, ktory z perspektywy grupy lub jednostki uwazany
jest za pozadany, a nawet konieczny”. Leszek Leszczynski zwrot ,,interes panstwa”
zalicza do klauzul generalnych Konstytucji RP, obok takich klauzul jak interes spo-
teczny, cele panstwa czy dobro rodziny. Wlasciwoscia tych pojec jest ich nieokre-
slono$¢ znaczeniowa. Pelnig one funkcje wartosciujacg i maja charakter odestania
pozaprawnego®.

Niewatpliwie pojecie ,,interes panstwa” powiazany jest z dzialalno$cig organow
panstwa, a wiec rowniez z szeroko rozumiang polityka, stad tres¢ tego pojecia cze-
sto jest zalezna od konkretnych dzialan organow wladzy panstwowej w dynamicz-
nie zmieniajgcej sie rzeczywisto$ci. Dzisiejsze panstwo funkcjonuje w okreslonym
otoczeniu mi¢dzynarodowym, w konkretnych uwarunkowaniach politycznych,
wynikajacych z przynaleznosci Polski m.in. do NATO, czy gospodarczych, wyni-
kajacych m.in. z przynaleznosci do Unii Europejskiej. Wplyw na ksztaltowanie
sie tresci interesu panstwa maja takze uwarunkowania kulturowe i cywilizacyjne,
zwlaszcza globalizacja, technologie informatyczne oraz urzadzenia IT, tworzace
globalng sie¢ informatyczna.

Tak zakreslony kontekst ksztaltowania si¢ intereséw panstwa wskazuje na moz-
liwos¢ wystepowania konfliktéw pomiedzy interesami poszczegdlnych organéw
panstwa lub pomiedzy interesem panstwa a interesem innych podmiotéw prawa
miedzynarodowego, przyktadem czego jest m.in. konflikt Polski z Unig Europejska.

4 A. Bisztyga, Konstytucyjne aspekty multicentrycznosci systemu prawnego, w: Pluralizmus moci
a prava, Bratislava 2009, s. 32; B. Sitek, Synergy of the law systems as foundation for the future of
Europe, ,,Teka Komisji Prawniczej PAN Oddzial w Lublinie” 2017, s. 209-224; T. Giaro, Interpreta-
cja jako zrédto prawa - dawniej i dzis, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2007, nr 7, s. 243-253.

5 R. Stankiewicz, Podstawowe pojecia teoretyczne w nauce prawa administracyjnego, w: J. Jagielski,
M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2020, s. 98; L. Leszczynski, Tworzenie
generalnych klauzul odsytajgcych, Lublin 2000, s. 17; tenze, Stosowanie generalnych klauzul odsyta-
jgcych, Krakow 2001, s. 21.

6 L. Leszczynski, Pojecie klauzuli generalnej, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska.
Sectio G” 1991, nr 12, s. 159.



Konstytucja gwarancjg ochrony praw i intereséw panstwa 101

Nierzadko konkretyzacja praw i intereséw panstwa dokonuje si¢ w przypadku
koniecznosci ich ochrony lub wspoélpracy organdéw panstwa, np. z organami samo-
rzagdowymi. Dlatego Leon Kieres zauwaza, ze w orzecznictwie trybunalskim w spra-
wach finansowych interes jednostek samorzadu terytorialnego wiaze si¢ z interesem
panstwa rozumianego jako dobro wspdlne. To w interesie panstwa lezy rowniez
dbato$¢ o wlasciwg realizacje zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego’.

Niedookreslonos¢ pojecia ,,interes panstwa’, a co za tym idzie, brak jednoznacz-
nej jego ustawowej definicji, uwidacznia sie w tekstach ustawowych. Pozwole sobie
przytoczy¢ jedynie kilka z nich. I tak w art. 17 ust. 1 Ustawy z 16 wrzesnia 1982
roku o pracownikach urzedéw panstwowych (t.j. Dz.U. z 2020, poz. 537) ustawo-
dawca naklada na urzednikéw panstwowych obowigzek ochrony intereséw pan-
stwa. Analogicznie w art. 76 ust. 1 pkt. 2) Ustawy z 21 listopada 2008 roku o stuzbie
cywilnej ustawodawca postanowil, ze czlonek korpusu stuzby cywilnej zobowig-
zany jest chroni¢ intereséw panstwa. W art. 18 pkt. 1) Ustawy z 25 czerwca 2015
roku Prawo konsularne (t.j. Dz.U. z 2021, poz. 823) ustawodawca postanowil, ze
do obowiazkéw konsula nalezy m.in. ochrona praw i intereséw Rzeczypospolitej
Polskiej. Z kolei w art. 3 Ustawy z 17 grudnia 2020 roku o rezerwach strategicznych
(t.j. Dz.U. z 2022, poz. 637) jest mowa o interesach narodowych Rzeczypospolitej
Polskiej w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego. W tym przypadku dokonuje sie
konkretyzacja interesu panstwa w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci panstwa,
porzadku i zdrowia publicznego lub w przypadku wystapienia kleski zywiolowej
lub innej sytuacji kryzysowej. Jak zostalo juz wczesniej wspomniane, bezpieczen-
stwo — wraz z wymienionymi w poprzednim zdaniu jego komponentami - jest nie-
watpliwie jednym z podstawowych elementéw sktadowych interesu panstwa®. Ten
jednak przepis nie wyczerpuje zakresu tresci pojecia ,interes panstwa’.

Dos¢ ciekawe rozwigzanie dotyczace znaczenia pojecia ,interes panstwa’
znajduje sie w art. 31b pkt. 3) Ustawy z 8 sierpnia 1996 roku o Radzie Ministrow
(tj. Dz.U. z 2021, poz. 178), gdzie ustawodawca postanowil, zZe Prezes Rady Mini-
strow w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach moze ,,przyznac z rezerwy ogélnej
budzetu panstwa srodki finansowe na dzialania o charakterze spolecznie uzytecz-
nym, w tym wspierajacy rozwodj wspolnot i spolecznosci lokalnej, ktére uwzgled-
niaja wazny interes panstwa, wazny interes spoleczny lub wazny interes publiczny”
W tredci tego przepisu prawa wystepuja trzy rodzaje interesow, to jest: interes
panstwa, interes spoleczny oraz interes publiczny. Jednoznaczne rozrdznienie

7 L. Kieres, Europejska karta samorzgdu lokalnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2015, nr 77, s. 96.

8 M. Grzywacz, Bezpieczeristwo surowcowe patistwa. Instrumenty prawa administracyjnego, War-
szawa 2022.
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merytoryczne tych pojec jest dosy¢ trudne i niejednoznaczne. Ustawodawca w tym
przypadku dos¢ wyraznie przesadza, ze s3 to interesy rozlaczne, a jednoczesnie
ze sobg zespolone’, stad tez Hubert Izdebski pisze, Ze wartoscig chroniong przez
prawo administracyjne materialne jest dobro wspolne. Dobro wspoélne za$ wyste-
puje tak w ramach interesu publicznego, jak i spotecznego. Dzialania administra-
¢ji zmierzaja do urzeczywistnienia interesu publicznego, niekiedy zawezonego do
interesu panstwa. Zadaniem prawa administracyjnego materialnego jest ochrona
dobra wspdlnego, ktore obejmuje interes panstwa, interes spoleczny oraz interes
publiczny'. To jednak nie wyjasnia nam jednoznacznie tego, co nalezy rozumie¢
przez pojecie interes panstwa w konstelacji z pojgciem interes spoleczny i interes
publiczny.

Powracajac do tekstu Konstytucji, nalezy zauwazy¢, ze w art. 17 mamy do czy-
nienia z imperatywnym wymogiem ochrony interesu publicznego, na strazy kto-
rego majg sta¢ przedstawiciele samorzadow zawodowych, w tym prawniczych.
W ten sposob oddziela si¢ interes publiczny od interesu korporacyjnego czy jed-
nostkowego cztonka danej korporacji'!. Analogicznie mozna stwierdzi¢, ze interes
panstwa ma samodzielny byt niezalezny od interesu jednostek czy poszczegolnych
grup spolecznych, w tym interesu korporacji zawodowych. Niewatpliwie interes
panstwa jest tez realizacja dobra wspolnego calego narodu, jednak jego okreslenie
i sposob realizacji dokonywane jest przez ograny panstwa do tego konstytucyjnie
czy tez ustawowo upowaznione. To wlasnie decyduje o samodzielnym istnieniu
interesu panstwa, ktory jest powigzany z innymi rodzajami intereséw przez nakie-
rowanie na realizacje dobra wspdlnego.

Prawa i interesy panstwa w $wietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego

Analizujac orzecznictwo saddéw powszechnych oraz Sadu Najwyzszego, nie znaj-
duje sie postanowien czy wyrokow, ktore w tresci zawieratby zwrot ,,prawa i inte-
resy panstwa”. W wielu orzeczeniach wystepuje sformutowanie , interesy panstwa”
Ograniczg si¢ tylko do analizy kilku postanowien lub wyrokéw Sadu Najwyzszego
pod katem zobrazowania kwestii definiowania tresci pojecia ,interes panstwa”
w konkretnych sprawach.

9 Rozroznienia pomigdzy interesem publicznym a interesem panstwa dokonuje m.in. A. Duda, Interes
prawny w polskim prawie administracyjnym, Warszawa 2008, s. 24; J. Dorosz-Kruczynski,
Interes publiczny w nowym Prawie wodnym, ,Studenckie Zeszyty Naukowe” 2017, nr 35, s. 18-19.

10 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 2004, s. 232.

11 M. Szydlo, Komentarz do art. 17 Konstytucji RP, w: M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP, Tom I,
Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016.
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W uchwale SN z 16 listopada 2021 roku sygn. Akt I DO 13/21 Izby Dyscyplinar-
nej stwierdzono, ze kazdy sedzia ma szczegdlng powinno$¢, sprowadzajacg si¢ do
troski o interesy Panstwa Polskiego, obejmujaca ochrone jego niepodleglosci, jak
i suwerennosci. Jest to taka sama powinnos¢, jaka wigze wszystkich funkcjonariu-
szy publicznych na podstawie art. 82 Konstytucji RP.

W postanowieniu SN z 16 marca 2021 roku II USK 115/21 Sad odnidst sie do
art. 11 ust. 1 Ustawy z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsiebiorcéw (t.j. Dz.U.
z 2021, poz. 162). W postanowieniu tym Sad Najwyzszy postanowil, ze ten przepis
prawa zawiera zasade¢ pozwalajaca na rozstrzygniecie sprawy na korzys¢ przedsie-
biorcy w razie wystapienia watpliwosci co do interpretacji tresci normy prawne;j.
Tej zasady nie stosuje si¢ przypadku, gdy chodzi o interes panstwa, a w szczegol-
nosci jego bezpieczenstwa, obronnosci lub porzadku publicznego. Tym samym
Sad wyraznie wskazal na elementy skladowe interesu panstwa. Potrzeba ochrony
interesu panstwa moze by¢ réwniez podstawa odmowy udostepnienia akt w kon-
kretnym przypadku, nawet wowczas, jedli nie sa one oklauzulowane, ale s wyko-
rzystywane w postepowaniu $ledczym. Takie wlasnie sformulowanie znajduje sie
w postanowieniu SN z dnia 23 lipca 2015 roku WSP 2/15, ktére dotyczy odmowy
udostepnienia rodzinom ofiar katastrofy smolenskiej niektorych akt sprawy.
W wyroku SN z 25 lutego 1998 roku III RN 117/97 jest z kolei mowa o potrzebie
kompromisu pomiedzy dbalosécig o fiskalne interesy panstwa a potrzebg ochrony
wiezi rodzinnych i umocnienia majatkowej pozycji rodziny. Wypowiedz ta jest
powigzana z interpretacja art. 18 i 64 Konstytucji RP.

Konstytucyjne gwarancje ochrony praw i intereséw panstwa

Biezacg ochrone praw i intereséw panstwa wykonuje Prokuratoria Generalna Rze-
czypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 146 ust. 4 pkt. 4 Konstytucji RP do zadan Rady
Ministrow nalezy ochrona intereséw Skarbu Panstwa. Ustrojodawca w Konstytucji
RP w niewielkim zakresie normuje instytucje¢ Skarbu Panstwa, czyli panstwa dziata-
jacego jako podmiot praw i stosunkéw cywilnoprawnych. Zakres przepisu art. 146
ust. 4 pkt. 4 Konstytucji RP jest stosunkowo waski, uszczegétowienie zadania Rady
Ministrow w obszarze organizacji oraz sposobu zarzadzania majatkiem Skarbu
Panstwa zostato bowiem przeniesione do ustawodawstwa zwyklego. To jednak, co
zostalo powiedziane wczesniej, nie wyczerpuje calosciowo systemu ochrony praw
i intereséw panstwa. Zresztg nie jest tez mozliwe przeprowadzenie analizy calego
systemu ochrony praw i intereséw panstwa.

Nieostros¢ pojecia ,,interesy panstwa” skfania zatem do dalszego skoncentrowa-
nia sie na konstytucyjnych gwarancjach jako fundamentu ochrony praw i intereséw
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panstwa. Gwarancje konstytucyjne nalezy uwazac za konkretyzacje powodow, dla
ktérych organy panstwa podejmujg konkretne dzialania, ale w powigzaniu i na
podstawie przepisow Konstytucji RP oraz ustaw zwyklych'2.

Konstytucja jako Ustawa Zasadnicza z natury swej jest gwarantem praw i inte-
reséow indywidualnych, zbiorowych, a takze intereséw panstwa. Pojecie ,,gwaran-
cje konstytucyjne” oznacza caloksztalt czynnikéw i $rodkéw zabezpieczajacych
realizacje postanowien konstytucyjnych. Pomimo niedookreslonosci i zmiennosci
tre$ci pojecia ,interesy panstwa” Konstytucja RP jest gwarantem pewnej stalosci
w biezacym i zmiennym otoczeniu funkcjonowania panstwa. Dzieje si¢ tak wtedy,
gdy Konstytucja jest realizowana w praktyce, tak w calosci, jak i w poszczegolnych
jej elementach. Realizacja konstytucyjnych uprawnien przez organy wiladzy pan-
stwowej, w szczegdlnosci przez Parlament i Rade Ministrow, jest gwarantem rze-
czywistej oraz pelnej realizacji i praw i intereséw panstwa.

Hanna Suchocka w jednej ze swoich dos¢ dawnych publikacji stwierdzila, ze
gwarancje konstytucyjne moga by¢ materialne i prawne (formalne). Przez gwaran-
cje materialne rozumie si¢ catoksztalt czynnikéw o charakterze spoleczno-ekono-
micznym oraz kulturowym, sprzyjajagcym poszanowaniu i przestrzeganiu prawa.
Gwarancje prawne z kolei to zespot organizacyjnych i funkcjonalnych zasad, doty-
czacych dzialalnosci organéw oraz instytucji panstwowych, zawartych w aktach
prawnych. Zasady te bezposrednio lub posrednio gwarantuja zachowanie prawo-
rzadnosci w panstwie. Kontrole nad praworzadnoscig wykonuja specjalnie do tego
powolane organy, m.in. Trybunat Konstytucyjny'®.

Pomimo uptywu czasu od napisania przez Hanne Suchocka tego artykulu uje-
cie gwarancji konstytucyjnych pozostaje niezmienne. Podstawg tych gwarancji jest
przestrzeganie prawa, zwlaszcza przez organy panstwa, stad ustrojodawca w art. 2
Konstytucji RP postanowil, ze ,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pan-
stwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej”. W dok-
trynie i orzecznictwie przyjmuje sig, ze okredlenie ,,demokratyczne panstwo prawa”
jest metaklauzla, a wiec jest fundamentem dla pozostatych zasad konstytucyjnych
czy catego systemu prawnego'. Tym samym zasada ta stanowi kierunek i podstawe
do tworzenia ram panstwa, a wiec jego instytucji, do okreslania i podejmowania

12 'W. Daszkiewicz, Konstytucyjne gwarancje wolnosci osobistej. Rozwazania de lege ferenda, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1989, nr 51, z. 2, . 2.

13 H. Suchocka, Rodzaje konstytucyjnych gwarancji praworzgdnosci w europejskich panistwach socja-
listycznych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1974, nr 36, z. 2, s. 56.

14 M. Chmaj, M. Urbaniak, Komentarz do Konstytucji RB, art. 2, Warszawa 2022, s. 36; A. Mach-
nikowska, Doktrynalne standardy paristwa prawnego, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2009, nr 1,
s. 171-172.
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konkretnych dzialan oraz to, co najwazniejsze, zasada ta stanowi podstawe do
tworzenia prawa i jego interpretacji. Zasada demokratycznego panstwa jest zatem
silnie powigzana z kolejnymi zasadami konstytucyjnymi, ktére pelnig funkcje gwa-
rancyjng, takimi jak podzial wladzy, konstytucyjne prawa i wolnosci obywatelskie
czy praworzadnos¢.

Stusznie twierdzi Andrzej Balaban, ze ,trojsktadnikowa konstytucyjna formuta
panstwa prawnego, demokratycznego i sprawiedliwego oznacza sprzezenie narze-
dzi prawnych i aksjologicznych w ochronie panstwa, Narodu i obywateli’*>. I dalej,
Andrzej Balaban twierdzi, ze umiejscowienie tej zasady na poczatku Konstytucji
nie jest przypadkowe. Jest to bowiem prawna idea panstwa, bedaca zrédltem roz-
licznych norm pochodnych, regulujacych réznorodne aspekty funkcjonowania
panstwa i prawa. Z tej idei wyprowadzane s3 inne zasady konstytucyjne oraz normy
prawne pochodne!®.

Organy wiladzy publicznej w demokratycznym panstwie prawa zobowigzane sg
zatem do stosowania prokonstytucyjnej wyktadni nie tylko przepiséw prawa, ale
takze decyzji politycznych, gospodarczych czy spotecznych. W ten sposob Konsty-
tucja, poczynajac od metazasady demokratycznego panstwa przez inne konstytu-
cyjne zasady, staje si¢ gwarantem wlasciwej ochrony praw, a zwlaszcza interesow
panstwa, pomimo ich zmiennosci. Konstytucja jest zatem staltym punktem odnie-
sienia i jednoczesnie oceny dla wszelkich dzialan organdéw panstwa.

Whioski

Kwestia ochrony praw i intereséw panstwa nie jest tematem spolecznie cenionym
i raczej rzadko jest podejmowana przez konstytucjonalistow. Samo sformulowanie
»prawa i interesy panstwa” nie wystepuje w tej postaci w tek$cie Konstytucji RP.
Tylko jeden raz ustrojodawca w tekscie Ustawy Zasadniczej wspomina o interesie
panstwa. Tymczasem zwrot ten wystepuje do$¢ czesto w ustawodawstwie zwyklym,
poczynajac od ustawy o Prokuratorii Generalnej, co jest poniekad oczywiste ze
wzgledu na zadania temu organowi ustawowo przypisane.

Ochrona praw i intereséw panstwa jest kwestig niezwykle istotng ze wzgledu
na zagwarantowanie wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa,
a wiec jego bytu. Koniunkcja praw i intereséw panstwa, wystepujgca w ustawach,
nie jest przypadkowa. Prawa sa bowiem rezultatem intereséw realizowanych przez

15 A. Balaban, Granice interpretacji zasady paristwa demokratycznego, ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 2018, nr 80, z. 1, s. 53-54.

16 Ibidem, s. 57.



106 Bronistaw Sitek

panstwo, czy dokladniej przez jego organy. Prawa panstwa w zwrocie ,,prawa i inte-
resy panstwa’ oznaczajg prawa podmiotowe panstwa i sg to wszelkiego rodzaju
roszczenia przystugujace panstwu, a wynikajace m.in. z przepiséw prawa, decyzji
sadow, trybunaléw krajowych lub migdzynarodowych czy konwencji miedzynaro-
dowych. Z kolei termin ,,interesy pafistwa” jest pojeciem nieostrym, a wiec trudnym
do zdefiniowania. Konkretyzuje si¢ ono przez dzialania organéw panstwowych czy
politycznych. Interesy panistwa moga wynika¢ nie tylko z decyzji organdéw panstwa,
ale réwniez z faktu przynaleznos$ci do réznych struktur miedzynarodowych, np. do
Unii Europejskiej czy NATO.

Zwrot ,prawa i interesy panstwa’ jest elementem szeroko rozumianego bez-
pieczenstwa panstwa. Stwierdzenie to wynika z analizy systemu instytucjonalnego
panstwa czy ustawodawstwa zwyklego. Podstawe jednak ochrony praw i intereséw
panstwa stanowi art. 2 Konstytucji RP, w ktérym ustrojodawca wprowadzit podsta-
wowga meatzasade ustrojows, tj. demokratycznego panstwa prawa. Ta metazasada
jest zrédlem zobowigzania organéw panstwa do dzialania na podstawie i w ramach
prawa. Dotyczy to rowniez definiowania i realizacji intereséw panstwa przez jego
organy. Konstytucja jest warto$cig niezmienng i zawiera stale elementy porzadku
publicznego, trwalosci panstwa i jego bezpieczenstwa. Jest to istotne spostrzeze-
nie w kontek$cie zmiennosci tresci ,,intereséw panstwa’, skierowane do wszystkich
organdw panstwowych odpowiedzialnych za kreowanie intereséw panstwa.
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The Constitution guarantees the protection of the rights and interests
of the state

Abstract

The subject of the study is the analysis of the constitutional protection of the rights and
interests of the state. The very phrase “rights and interests of the state” is imprecise. Hence,
the aim of the study was to try to define both elements of this phrase. It should be noted that
this phrase does not appear even once in the Polish Constitution. The interest of the state
is mentioned once in the Constitution. On the other hand, the entire phrase appears in the



108 Bronistaw Sitek

Act on the General Counsel to the Republic of Poland. Particular analytical attention was
focused on discovering the meaning of the second part of this phrase, which is “the interest
of the state”. It is defined in each case according to the legal regulation and its accompany-
ing circumstances. The analysis of the meaning and context of the use of the phrase “the
rights and interests of the state” made it possible to define the constitutional guarantee of the
protection of the rights and interests of the state, especially in the context of the article 2 of
the Polish Constitution and the basic constitutional meta-principle of a democratic state of
law. The method of exegesis of legal texts of the Constitution of the Republic of Poland and
selected ordinary acts was used in the work. Moreover, an analysis of the jurisprudence of
the Supreme Court and the views of the doctrine was conducted. In the final conclusions it
was indicated that the protection of the state’s subjective rights is relatively easy to define. It
is much more difficult to protect the changing interests of the state. The guarantee for their
effective protection is provided by the article 2 of the Constitution of the Republic of Poland,
which is the basis for the operation of state organs within the framework and on the basis of
the law.

Keywords: the Constitution of the Republic of Poland, the rights and interests of the state,
a democratic state of law, meta-principles
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