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Geneza uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku

Streszczenie

Celem niniejszego artykulu jest syntetyczne przedstawienie okoliczno$ci towarzyszacych
procesowi ustrojotworczemu w Polsce, przechodzacej transformacje spoleczno-ekonomicz-
ng oraz ustrojowa od 1989 roku. Szczegdlny akcent zostal polozony na opis uwarunkowan
politycznych oraz gtéwnych zagadnien problemowych, zwiazanych z postulowanym ustro-
jem Polski, w okresie prac Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, zlozonej z 46
postow Sejmu II kadencji i 10 senatoréw Senatu I1I kadencji lat 1993-1997. Badania, stuzace
powstaniu tego artykulu, zostaly przeprowadzone dzieki zastosowaniu metod historyczno-
-prawnej, formalnej oraz analizy literatury naukowej, przedmiotowo zwiazanej z tematem
artykulu. W wyniku zastosowanych metod badawczych ukazano zlozono$¢ procesu ustrojo-
tworczego w Polsce polowy lat dziewieédziesigtych XX wieku, czyli w panstwie, w ktérym
uchwalenie nowej konstytucji bylo niezbedne nie tylko ze wzgledéw aksjologicznych, ale tez
z uwagi na dazenia do integracji z Unig Europejska oraz NATO. Istotny paradoks polegat
jednak na tym, ze Polska jako pierwsze panstwo rozpoczeta proces odchodzenia od komu-
nizmu, a jako - prawie - ostatnie z panstw polozonych dotad za ,zelazng kurtyng” przyjeta
nowa konstytucje. ,,Biezgco-polityczne” przyczyny takiego stanu rzeczy zostaly przedsta-
wione w ponizszym artykule.

Stowa kluczowe: konstytucja, Polska, projekty konstytucyjne, sporne zagadnienia ustrojowe,
transformacja ustrojowa, oddzialywanie proceséw politycznych
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Pare stwierdzeit oczywistych: konstytucja moze by¢ ustawq zasadniczg, ale i kartkg
papieru bez wiekszego znaczenia. Moze by¢ demokratyczna i antydemokratyczna, moze
- jak to sig niekiedy podniosle mowi - zZy¢ w sercach obywateli, a moze by¢ im narzucona
i obca. Place konstytucji bywajg w wielu miastach, od Aten po Warszawe. Skoro za$ tak
jest, to widad, dlatego ze w Swiadomosci spolecznej istnieje idea konstytucji jako zbioru
praw kardynalnych, jako ustawy fundamentalnej, jako prawa zasadniczego, wyznaczajg-
cego pole dziatania wladzy i gwarantujgcego wolnos¢ obywatelom.

Janina Zakrzewska!

Wprowadzenie

Istotnym elementem zmian rozpoczetych w Polsce w 1989 roku byl aspekt zmian
ustrojowych. Nie bylo rzecza obojetna z punktu widzenia rozpoczetej transforma-
cji spoleczno-ekonomicznej utrwalenie m.in. gwarancji wlasnosci prywatnej nie
tylko w ramach rolnictwa indywidualnego, ale w odniesieniu do wszystkich sek-
torow gospodarki. Wigzalo si¢ to nastepnie ze zdefiniowaniem zalozen polskiego
modelu gospodarki rynkowej, co z kolei bylo donioste w zwiazku z otwarciem
naszej ekonomiki na szerokie procesy wymiany handlowej ze §wiatem jako jednej
z drég nadrobienia zapdznien w rozwoju gospodarczym. W ramach tego procesu
nowa demokratyczna Polska okreslita swoje dazenie do zblizenia, a docelowo inte-
gracji z dotad zachodnioeuropejskimi organizacjami ekonomiczno-politycznymi.
Powyzsze, wraz z demokratyczng orientacjg ustrojowa Polski, wymagato wypraco-
wania nowych fundamentéw ustrojowych naszego panstwa. W tym celu w procesie
tworzenia nowej konstytucji nalezalo siegna¢ do rodzimych, przesztych rozwig-
zan konstytucyjnych z jednej strony, dokonujac réwniez ich krytycznego osadu,
a z drugiej — otwarcia si¢ na inspiracje plynace z niektérych konstytucji powstatych
w ramach kontynentu europejskiego. Polaczenie powyzszych podej$¢ stanowilo
takze w naszym procesie ustrojotworczym lat dziewiecdziesigtych XX wieku zara-
zem wyzwanie, jak i szans¢ znalezienia optymalnych rozwigzan, zapewniajacych
sprawne zarzadzanie panstwem przechodzacym transformacje z ustroju niede-
mokratycznego w strone panstwa opartego na zasadach wolnosciowych i demo-
kratycznych. Dzisiaj réwniez inspiruje obserwacja proceséw ustrojotworczych
w panstwach ustanawiajacych reguly konstytucyjne panstwa demokratycznego

1 J. Zakrzewska, Spor o konstytucje, Warszawa 1993, s. 25.
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w warunkach mierzenia si¢ ze §wiezym caly czas ,,garbem” dyktatury, jak to sie
dzieje obecnie w Chile.

W 1989 roku w Polsce pierwsze powazne zmiany w konstytucji jeszcze PRL
zostaly poczynione w ramach tzw. noweli kwietniowej po zakonczeniu obrad
Okraglego Stotu. Ustanowiono woéwczas m.in. urzad prezydenta, znoszac tym
samym kolegialng glowe panstwa w formie Rady Panstwa, tudziez wprowadzono
- ponownie, tak samo jak w przypadku prezydenta — dwuizbowy parlament: Sejm
i Senat. W tym samym roku, 29 grudnia, dokonano rewizji konstytucji PRL. Jak
zauwaza Andrzej Balaban, zasady naczelne zrewidowanej konstytucji stanowily
negacje dotychczasowych, odnoszacych si¢ do socjalizmu. Oto bowiem zasada
panstwa prawnego oznaczala negacje proklamowanego w konstytucji PRL panstwa
ideologicznego i jurydyzacje¢ polityki, a nie jak dotad - polityzacj¢ prawa. Dalej
- zasada suwerenno$ci narodu zastgpita zasade suwerennosci ludu pracujacego
rozumianego klasowo, zasada pluralizmu partyjnego eliminowata dotychczasowg
partie ,panstwowg” bedaca nadurzedem, umozliwienie dziatan wladczych samo-
rzadu terytorialnego kltadlto kres wszechwladzy panstwa w wymiarze wertykalnym,
a rownouprawnienie form wlasnosci oraz wolnosé¢ dziatalnosci gospodarczej stano-
wily negacje zbiurokratyzowanego systemu ekonomicznego®.

Konstytucyjny aspekt poréwnawczy procesow ustrojotworczych
w europejskich panstwach postkomunistycznych

Rewizje swojej konstytucji z 1949 roku przeprowadzily w 1989 roku Wegry, wlacz-
nie z proklamowaniem 23 pazdziernika powstania Republiki Wegierskiej — w miej-
sce Wegierskiej Republiki Ludowe;j.

W 1991 roku nowe konstytucje zostaly uchwalone w Bulgarii, Rumunii oraz
w dwdch dotychczasowych republikach jugostowianskich - Chorwacji i Stowe-
nii, ktére obraly droge do niepodleglosci, co jak wiemy, niestety nie przebiegalo
srodkami dyplomatycznymi. Nalezy tez pamigtaé, ze w tymze i nastepnym roku
wlasne konstytucje przyjely nowe kraje zwigzkowe polozone na terytorium bylej
NRD, takie jak np. Brandenburgia, Meklemburgia-Pomorze Przednie czy Saksonia.
Takze w tym roku Zgromadzenie Federalne Czechostowacji uchwalilo Karte Pod-
stawowych Praw i Wolnosci. Ma ona od 1 stycznia 1993 roku, czyli od powstania
Republiki Czeskiej, range aktu konstytucyjnego.

2 Na ten temat zob. A. Domostawski, Chile od nowa, ,Polityka’, 22-28 czerwca 2022, nr 26(3369),
s. 53-55.

3 A. Balaban, Studia konstytucyjne, Szczecin-Gorzéw Wielkopolski 1996, s. 33-34.
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W 1992 roku swoje konstytucje uchwality Litwa i Estonia (Lotwa wcze$niej
przywrdcita demokratyczng konstytucje z 1922 roku), a takze przygotowujace sie
do ,aksamitnego rozwodu” Czechy (przy obowigzywalnosci wspomnianej wyzej
Karty) oraz Slowacja. W tym samym roku zaistnialy prowizoryczne rozwigzania
konstytucyjne w Albanii, ktéra jako ostatnia obalita rzady komunistyczne, bo
dopiero w 1991 roku.

W 1993 roku, po krwawo stltumionym konflikcie prezydenta Borysa Jelcyna
z parlamentem o profilu komunistycznym oraz nacjonalistycznym, przyspieszyly
prace komisji konstytucyjnej, ktérych efektem bylo przyjecie demokratycznej kon-
stytucji Federacji Rosyjskiej w referendum w dniu 12 grudnia 1993 roku.

W 1994 roku zostaty uchwalone demokratyczne konstytucje Bialorusi i Molda-
wii (Motdowy).

Pod koniec 1995 roku - jako integralng czg¢$¢ porozumienia pokojowego, kon-
czacego konflikt Bo$niakow, Serbow i Chorwatéw na terenie Bosni i Hercegowiny,
podpisanego w Dayton (Ohio, USA) - zalaczono opracowang konstytucje tego
panstwa.

W 1996 roku zakonczono proces ustrojotwdrczy u naszych potudniowo-wschod-
nich sgsiadéw — Rada Najwyzsza Ukrainy uchwalila jej calosciowg konstytucje.

Maraton konstytucyjny ostatniej dekady XX wieku w gronie panstw przecho-
dzacych transformacje zamkneta w 1998 roku Albania, przyjmujac calosciowa
regulacje konstytucyjna.

Interesujacy jest aspekt poréwnawczy procesu ustrojotwdrczego w Republice
Potudniowej Afryki od lutego 1990 roku, po uwolnieniu Nelsona Mandeli, przez
sze$¢ kolejnych lat, czyli do uchwalenia calosciowej demokratycznej konstytucji.
Dos$wiadczenia potudniowoafrykanskie w tej materii byty prezentowane w Sena-
cie RP 6 pazdziernika 1995 roku - a zatem w okresie prac nad jednolitym pro-
jektem konstytucji polskiej — za sprawa zaangazowania dwczesnej wicemarszalek
Senatu Zofii Kuratowskiej oraz posta Tadeusza Iwinskiego w prace sekeji polskiej
Stowarzyszenia Zachodnioeuropejskich Parlamentarzystow Przeciw Apartheidowi
(AWEPA). W trakcie tej konferencji dyskutowano m.in. o roli senatéw w procesie
legislacyjnym Polski i RPA*. W Polsce w 1992 roku uchwalono tzw. Malg Konsty-
tucje, a rok pozniej w RPA przyjeto tymczasowa konstytucje (Interim Constitution),
a zatem z r6znicg wynoszaca rok. Ten sam dystans czasowy dzielil oba panstwa
w odniesieniu do uchwalenia cato$ciowych aktéw konstytucyjnych. Tym razem to

4 Zob. Position of the Parliaments during the period of transition, 1995, October 6, Warsaw, mps
powielony, zwlaszcza s. 5-9, 24-28.



Geneza uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku 83

RPA byta pierwsza i w 1996 roku przyjeta konstytucje, a Polska, jak wiadomo, rok
pozniej. To, co zbliza do siebie obie konstytucje, to ich obszerna tres¢.

Uwarunkowania polityczne okresu transformacji wplywajace na tempo
dzialan ustrojotwdrczych w Polsce w latach 1989-1997

W kazdych kontekstach panstw demokratycznych aktualne sg stowa prezydenta
Kolumbii Césara Gavirii Trujilla z okazji finalizacji prac tamtejszej konstytuanty
w roku 1991:

Nowa Konstytucja nie jest ¢wiczeniem akademickim, ani tez odkryciem dokonanym
w sztucznych, laboratoryjnych warunkach. Jest wyrazem rzeczywistosci, w ktorej
zyjemy i tak jak ta rzeczywisto$¢ jest réznorodna, skomplikowana, przesycona wielo-

rakimi potrzebami i stanowigca nadzieje¢ dla milionéw Rodakow. Jednym stowem, jak

powiedzialby Bolivar, ,wlasciwa naturze i charakterowi Narodu™.

Polska w 1989 roku rozpoczela proces tworzenia demokracji konstytucyjnej,
a jak podkredlil niemiecki uczony i sedzia konstytucyjny Ernst-Wolfgang Bocken-
forde - ,konstytucyjnos$¢” jest czynnikiem hamujacym i ograniczajacym dziala-
nia panstwa i przeciwdzialajacym absolutyzmom rdéznej proweniencji — badz to
monarchicznej, badz nawet demokratycznej®.

Po wspomnianej juz wyzej nowelizacji Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej z kwietnia 1989 roku’, jak rowniez rewizji przeprowadzonej 29 grudnia
1989 roku, rozwazano kwestie zredagowania i uchwalenia Konstytucji RP na 200.
rocznice uchwalenia Ustawy Rzadowej, czyli Konstytucji 3 Maja. Jak wiadomo,
z tych zamierzen nic nie wyszlo.

Sejm X kadencji, nazywany ,kontraktowym” (od zagwarantowania w umo-
wie Okraglego Stolu 65% miejsc w wyborach przeprowadzonych 4 czerwca 1989
roku dla strony ,koalicyjno-rzadowej’, a pozostalych 35% podlegajacych ,wol-
nym” wyborom), powolal wlasng Komisje Konstytucyjng z Bronistawem Gerem-
kiem na czele. Senat I kadencji powotal z kolei wlasng Komisje Konstytucyjng

5 C. Gaviria Trujillo, Wstep, w: Konstytucja Kolumbii 1991, ttum. B. Bereza, konsultacja naukowa
B. Kunicka-Michalska, Warszawa 2000, s. 9.

6  E.-W. Bockenforde, Paristwo prawa w jednoczgcej si¢ Europie, Warszawa 2000, s. 34.

7 Sejm IX kadencji (1985-1989), ktéry tego dokonal, uczynit to droga swoistej ,,ratyfikacji” zapa-
dlych poza Sejmem postanowien ustrojowych w politycznym porozumieniu Okraglego Stotu,
zawartym 5 kwietnia 1989 roku. Stad w trakcie debaty nad zmiang konstytucji niektérzy postowie
krytykowali pominigcie Sejmu PRL w okraglostolowych uzgodnieniach na etapie ich powstawa-
nia. Stanowilo to przejaw - cho¢ po prawdzie mocno spéznionego — emancypowania si¢ tego
organu spod kurateli PZPR.
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z Alicja Grzeskowiak jako jej przewodniczaca. Nie udalo si¢ powota¢ w tamtych
uwarunkowaniach wspdlnej Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego.
Wiecej - obie komisje nie komunikowaly sie ze soba w intencji stworzenia wspol-
nego, jednolitego projektu konstytucji. Ponadto, w wielu kregach i to nie tylko poli-
tycznych, odmawiano ,kontraktowemu” Sejmowi legitymacji demokratycznej do
przygotowania i uchwalenia nowej konstytucji.

W latach 1989-1991 powstalo wiele projektow konstytucji, czasem w formie
tez do konstytucji, pochodzacych od partii politycznych, stowarzyszen i oséb
fizycznych - w tym reprezentantéw nauki. W styczniu 1990 roku swoje tezy kon-
stytucyjne, przygotowane juz w lipcu 1989 roku pod kierunkiem Jerzego Swigt-
kiewicza, przedstawilo Stronnictwo Demokratyczne. Swoje projekty przedstawito
tez Polskie Stronnictwo Ludowe, Porozumienie Centrum (w formie zalozen) oraz
Konfederacja Polskiej Niepodlegtej (tu w istocie byta to Konstytucja Kwietniowa
z 1935 roku z modyfikacjami). Z projektow prywatnych wymienic¢ trzeba projekt
tez normatywnych autorstwa Mieczystawa Huchli, projekt konstytucji Jozefa Lityn-
skiego, projekt konstytucji autorstwa zespolu pod kierunkiem bylego ministra
sprawiedliwosci Sylwestra Zawadzkiego, do ktérego wchodzili gléwnie naukowcy
zwigzani z Uniwersytetem Warszawskim, projekt konstytucji dwojga autorow:
Janiny Zakrzewskiej i Jerzego Ciemniewskiego, oraz projekt konstytucji autorstwa
Andrzeja Mycielskiego i Wactawa Szyszkowskiego®. Poza wymienionymi swoje
projekty przedstawily tez m.in. Unia Wielkopolan — Koto w Warszawie, Unia Poli-
tyki Realnej czy Stronnictwo Narodowo-Demokratyczne.

Jednym z efektéw tzw. wojny na goérze miedzy stronnikami przewodnicza-
cego NSZZ ,,Solidarnos¢” Lecha Walesy a zwolennikami stylu rzadzenia premiera
Tadeusza Mazowieckiego, zgrupowanymi m.in. w jego zapleczu parlamentarnym
w postaci Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego, bylo formalne odejscie od
posrednich wyboréw prezydenta, dokonywanych (jak 17 lipca 1989 roku) przez
Zgromadzenie Narodowe, na rzecz bezposrednich wyboréw glowy panstwa, co
regulowata uchwalona we wrzesniu 1990 roku ustawa. Jak sie okazato, od 1990 roku
bezposrednie wybory Prezydenta RP zagoscily na trwale w naszych rozwigzaniach
ustrojowych.

W 1991 roku ogloszono projekty konstytucji obu komisji konstytucyjnych:
sejmowej i senackiej. Na ich prace wplyw mial tez spér wiosng 1991 roku mie-
dzy Sejmem a prezydentem Lechem Walesa o ksztalt — przygotowywanej z mysla
o calkowicie demokratycznych wyborach do nowego Sejmu - ordynacji wyborczej.

8  Wszystkie wymienione projekty oraz projekt konstytucji Komisji Konstytucyjnej Sejmu X kaden-
cji oraz Komisji Konstytucyjnej Senatu I kadencji zostaly opublikowane w zbiorze przygotowa-
nym przez M. Kallasa, Projekty konstytucyjne 1989-1991, Warszawa 1992.
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Zdaniem Zbigniewa Bujaka Bolestaw Geremek wlasnie wiosng 1991 roku podej-
mowal proby uchwalenia przygotowywanego projektu konstytucji, przynajmniej
w odniesieniu do regulacji dziatalnosci najwazniejszych organéw konstytucyjnych.
Zbudowana jednakze wokot tego zamystu wigkszos¢ sejmowa miata sie zatamac po
»tajemniczej rozmowie Waldemara Pawlaka z prezydentem Lechem Walesg”. Do
rozmowy tej doszlto na chwile przed glosowaniem, a po niej postowie PSL zagloso-
wali przeciwko temu przedlozeniu, wbrew poczynionym uprzednio ustaleniom®.

Nastepny Sejm - I kadencji - wyloniony po wyborach parlamentarnych w listo-
padzie 1991 roku, byt najbardziej rozdrobnionym partyjnie Sejmem po 1989 roku.
Z opoznieniem w stosunku do zainaugurowania jego pracy udalo sie ukonsty-
tuowa¢ wspolng (Sejmu I kadengcji i Senatu I kadencji) Komisje Konstytucyjna
Zgromadzenia Narodowego. Powstala ona na podstawie Ustawy konstytucyjnej
z 23 kwietnia 1992 roku o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Sktadata sie z 46 postow (1/10 sktadu Sejmu) oraz 10 senatoréw
(1/10 skladu Senatu). Jej przewodniczacym zostal senator Walerian Piotrowski
(reprezentujacy Zjednoczenie Chrzescijanisko-Narodowe), adwokat z Zielonej
Gory.

17 pazdziernika 1992 roku zostala uchwalona ustawa konstytucyjna zwana
Malg Konstytucja, ktéra stanowila reguly ,,zracjonalizowanego parlamentaryzmu”
w przechodzgcym transformacje panstwie polskim!.

12 listopada 1992 roku prezydent skierowal do Sejmu RP projekt ustawy kon-
stytucyjnej — Karta Praw i Wolnosci, majacej do czasu uchwalenia cato$ciowej
konstytucji regulowa¢ zagadnienia praw i wolnosci czlowieka i obywatela Rze-
czypospolitej!!. Zostala powolana Komisja Nadzwyczajna do Spraw Rozpatrzenia
Prezydenckiego Projektu Ustawy Konstytucyjnej Karta Praw i Wolnosci w Sejmie,
jednakze z powodu m.in. sporéw o umiejscowienie praw ekonomicznych i spo-
tecznych w tejze Karcie'?, takze w odniesieniu do dwczesnej sytuacji ekonomicznej
Polski, inicjatywa ta nie doczekala si¢ finalizacji.

9 Z.Bujak, Konstytucja starsza niz myslisz, czyli o tym, co z historycznego dorobku panstwa polskiego
znajdziemy w naszej Konstytucji, Milanoéwek 2017, s. 31.

10 Zob. monografi¢ autorstwa M. Brzezinskiego, syna Zbigniewa, obecnie ambasadora Stanéw Zjed-
noczonych Ameryki w Rzeczypospolitej Polskiej — The Struggle for Constitutionalism in Poland,
London-Oxford 2000, s. 98.

11 Na temat tego projektu zob. m.in. W. Osiatynski, Rights in new constitutions of East and Central
Europe, “Columbia Human Rights Law Review” 1994, vol. 26, nr 1, s. 120; A. Wozniak-Tyczka
(red.), Karta Praw i Wolnosci. Materialy Poznariskiego Centrum Praw Czlowieka, Poznan 1993;
A. Balaban, Studia konstytucyjne..., s. 89-90.

12 Klub Parlamentarny Sojuszu Lewicy Demokratycznej przedstawit swoj projekt ustawy — Karta
Praw Ekonomicznych i Spotecznych, ktéry nie zyskat aprobaty w Sejmie I kadencji.
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We wrzesniu 1993 roku odbyly si¢ kolejne wybory parlamentarne, ktére przy-
niosly zwyciestwo ugrupowaniom lewicy (Sojusz Lewicy Demokratycznej, Unia
Pracy) oraz centrum (Polskie Stronnictwo Ludowe). Sejm II kadencji (1993-1997)
zostal wyloniony na podstawie ordynacji wyborczej, w ktérej ustanowiono m.in.
5% prog wyborczy dla niekoalicyjnych komitetéw wyborczych w celu unikniecia
rozbicia politycznego Sejmu, jak to si¢ stalo w Sejmie I kadencji. Wskutek nieumie-
jetnosci uzgodnienia wspdlnego startu ze strony ugrupowan centroprawicowych
i prawicowych i wystawienia odrebnych list (m.in. NSZZ ,,Solidarno$¢”, Katolicki
Komitet Wyborczy ,,Ojczyzna”), ugrupowania te - mimo otrzymania zsumowanych
ok. 35% glosoéw — nie uzyskaly reprezentacji w Sejmie, zdobyty natomiast przedsta-
wicieli w Senacie. Do Sejmu dostaje si¢ prawicowa w wymiarze kulturowym Konfe-
deracja Polski Niepodlegtej (KPN) oraz centroprawicowy komitet popierany przez
prezydenta L. Walese — Bezpartyjny Blok Wspierania Reform (BBWR). Tym razem
ze strony ugrupowan pozaparlamentarnych gloszone jest przekonanie o braku
»moralnej” legitymacji Sejmu i Senatu, wylonionych w wyborach 1993 roku, ponie-
waz w przekonaniu $rodowisk artykulujacych taki sad nie reprezentuja one wigk-
szo$ci spofeczenstwa. Niejako idac w sukurs tym twierdzeniom, Lech Falandysz,
prawnik reprezentujacy prezydenta Walese, proponuje dokonanie wyboru czego$
na ksztalt konstytuanty, ktéra z pomini¢ciem niedawno wybranych Sejmu i Senatu,
mialaby przygotowac jednolity projekt polskiej konstytucji'®.

Wychodzac naprzeciw potrzebie poszerzenia spektrum reprezentatywnosci
prac nad nowg konstytucja, Sejm RP 22 kwietnia 1994 roku uchwalit ustawe kon-
stytucyjna o zmianie ustawy konstytucyjnej o trybie przygotowania i uchwalenia
Konstytucji RP!*. Zmiana ta umozliwiala wnoszenie obywatelskich projektow
konstytucji grupom obywateli, ktérzy dla swojego projektu uzyskaja poparcie co
najmniej 500 tysiecy 0sdb, posiadajacych czynne prawo wyborcze do Sejmu. Umoz-
liwiato to wniesienie przez NSZZ ,Solidarnos¢” obywatelskiego projektu konsty-
tucji na poczatku wrzesnia 1994 roku, popartego przez blisko milion obywateli.

13 Co$ podobnego do tego postulatu, uczynit w 2018 i 2019 roku prezydent Wenezueli Nicolas
Maduro. Tyle ze w tym przypadku zdecydowal si¢ na zlekcewazenie parlamentu, w ktorym wiek-
szo$¢ zdobyla opozycja wobec jego autorytarnych rzadéw na czele z jej liderem, a zarazem osobi-
stym przeciwnikiem - Juanem Guaido, ktdry oglosit sie — jako przewodniczacy parlamentu - pre-
zydentem Wenezueli. Maduro, chcac wyeliminowa¢ z gry J. Guaido, postanowit rozpisa¢ wybory
do Zgromadzenia Konstytucyjnego, ktére w zamysle prezydenta N. Maduro miato nie tylko przy-
gotowa( projekt nowej konstytucji, ale tez — zupelnie w niezgodzie z istota tego gremium - przejaé
tymczasowo funkcje legislacyjne od caly czas legalnie funkcjonujacego parlamentu. Naturalnie,
w zadnym razie nie mozna formulowa¢ absurdalnego twierdzenia, jakoby N. Maduro wzorowat
sie na luznym wszak i niesformalizowanym w zaden sposéb pomysle prof. L. Falandysza.

14 R. Chrusciak, Przygotowanie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. - prze-
bieg prac parlamentarnych, Warszawa 1997, s. 33.
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Warto zauwazy¢, ze funkcjonowaly takze inne spoteczne inicjatywy zmierzajace do
zebrania wymaganej liczby podpiséw i wniesienia obywatelskiego projektu nowej
konstytucji. Mowa tu o firmowanym przez Radostawa Gawlika i innych przedsta-
wicieli dzialaczy na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego - Spofecznym Komi-
tecie ,,Ekologia w Konstytucji”. W tym przypadku nie udalo si¢ zebra¢ wymaganej
liczby podpisow.

Po przegranych przez prawicowe ugrupowania wyborach do Sejmu we wrze$niu
1993 roku cze$¢ z tych partii powolata Sekretariat Ugrupowan Centroprawicowych
i Niepodlegtosciowych, a w jego ramach swdj zespdt konstytucyjny. Réwnolegle do
tych poczynan Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarno$¢” wraz z klubem solidarno-
sciowych senatoréw powotata Ekspercki Zespo6t Konstytucyjny. Na poczatku 1994
roku obie te inicjatywy polaczyly sie w postaci Spotecznej Komisji Konstytucyjnej.
22 czerwca 1994 roku ,solidarnosciowy” obywatelski projekt konstytucji zostat
zatwierdzony przez Komisje Krajowg zwigzku'>.

Obywatelskiprojektkonstytucji,firmowanyprzezNSZZ,,S”, stalsigswoistym mani-
festem programowym, wokdt ktérego w 1996 roku doszto do konsolidacji srodowisk
prawicowych, co wigzalo si¢ z powstaniem Ruchu Odbudowy Polski wokoét bytego
premiera Jana Olszewskiego oraz Akcji Wyborczej ,,Solidarno$¢” wokol przewod-
niczgcego ,,Solidarno$ci” Mariana Krzaklewskiego.

Jak zauwaza Jerzy Jaskiernia, M. Krzaklewski oraz twdrcy solidarno$ciowego
projektu konstytucji starali sie umniejszy¢ znaczenie prac Komisji Konstytucyjnej
Zgromadzenia Narodowego i postulowali poddanie pod referendum tegoz projektu
jako alternatywy dla projektu konstytucji uchwalonego przez Zgromadzenie Naro-
dowe. Spetnienie takiego postulatu oznaczatoby jednakze zakwestionowanie prawa
Sejmu II kadencji i Senatu III kadencji do uchwalenia nowej polskiej konstytucji,
na co poslowie i senatorowie nie mogli sie zgodzi¢'®.

Na prace Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego w latach 1993-
1997 oddziatywal kalendarz wyborczy. W mniejszym stopniu dotyczylo to wybo-
réw samorzadowych do rad gmin w czerwcu 1994 roku, natomiast w zasadniczym
- drugich w historii Polski bezposrednich wyboréw prezydenckich w listopadzie
1995 roku, tym bardziej Ze od marca 1995 roku jednym z kandydatéw na ten urzad

15 WypowiedZz M. Krzaklewskiego w trakcie panelu nr 1 ,Geneza i losy obywatelskiego projektu
konstytucji” na konferencji naukowej ,,Konstytucja Solidarnosci” w Senacie RP w dniu 3 kwietnia
2017 roku — w: J. Majchrowski (red.), Konstytucja Solidarnosci, Warszawa 2018, s. 39. Wiecej na
temat genezy rzeczonego projektu — ibidem, s. 40-41, 67, 72, 95, 114, 147.

16 J. Jaskiernia, Konstytucja RP jako efekt kompromisu politycznego, w: Z. Maciag (red.), Stosowanie

Konstytucji RP z 1997 r. — doswiadczenia i perspektywy. Miedzynarodowa konferencja naukowa,
Krakdéw 2006, s. 77-78.
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byl Aleksander Kwasniewski, przewodniczacy Komisji Konstytucyjnej. Niewielki
raczej wpltyw miato ogloszone przez prezydenta L. Walese w lutym 1996 roku refe-
rendum w sprawie tzw. uwlaszczenia obywateli, co uczynil, zabiegajac w 1995 roku
o poparcie NSZZ ,,S”. Jak wiadomo, byl to krok btedny, a ponadto niezrozumialy
dla wigkszosci obywateli dostrzegajacych w tym nowe opakowanie dla jego hasta
z kampanii prezydenckiej z 1990 roku - ,,100 milionéw dla kazdego” Niezwykle
doniosty w kalendarzu wyborczym byl natomiast termin jesiennych wyboréw par-
lamentarnych w 1997 roku, dlatego cztonkowie Komisji Konstytucyjnej - swiadomi
tego uwarunkowania temporalnego - czynili starania o zakonczenie (z sukcesem
w postaci opracowania i uchwalenia nowej ustawy zasadniczej) prac w tychze
ramach czasowych.

Wplyw na dyskusje konstytucyjna o strukturze rzadu, kompetencjach prezesa
Rady Ministréw i Rady Ministréw in gremio, miala przeprowadzona przez rzad
Wlodzimierza Cimoszewicza w latach 1996-1997 reforma centrum administra-
cyjno-gospodarczego panstwa. W jej wyniku utworzono w miejsce Urzedu Rady
Ministréw - Kancelarie Prezesa Rady Ministréw, powotano Urzad Komitetu Inte-
gracji Europejskiej czy tez uchwalono ustawe o dziatach administracji rzadowe;j.

Na przelomie lat 1996-1997 dwa ugrupowania koalicji rzagdowej, SLD i PSL,
oraz dwie partie opozycyjne, Unia Wolnosci i Unia Pracy, zintensyfikowaty kon-
takty w celu pozytywnego sfinalizowania procesu ustrojotworczego. Dalo to efekt
w postaci stworzenia via facti koalicji konstytucyjnej tych czterech podmiotéw, co
stuzyto sprawie uchwalenia konstytucji, a nastepnie poparcia jej przez obywateli
w referendum konstytucyjnym. Z drugiej strony koalicja konstytucyjna starata sie
o utrzymanie kontaktow ze srodowiskami zwigzanymi z obywatelskim projektem
konstytucji. Temu stuzyly m.in. rozmowy marszatka Sejmu RP w latach 1995-1997
Jozeta Zycha z J. Olszewskim i srodowiskami politycznymi zrzeszonymi w ramach
Konwentu $w. Katarzyny, czy tez z M. Krzaklewskim'”. Przetozylo si¢ to na uwzgled-
nienie niektérych sformulowan obecnych w projekcie ,,solidarno$ciowym” w pro-
jekcie Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego.

Jon Elster, oceniajgc polskie problemy ustrojotwdrcze i opdznienia w aspek-
cie niemozliwosci w miare szybkiego uchwalenia nowej konstytucji, zauwazal, ze
prawdopodobnie problemy te wynikaty stad, ze Polska przecierala szlak na drodze
przemian i - w jego opinii - jako pierwsze panstwo, w ktérym wypracowano kom-
promis z dotychczasowymi decydentami, byla obciazona ,,dziedzictwem silniejszej

17 Wypowiedz J. Zycha w: 20 lat Konstytucji RP. Konferencja w Sejmie 8 kwietnia 2017 roku, wstep
J. Gmitruk, Warszawa 2017, s. 21.
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i trwalszej obecnosci elementéw komunistycznych w ukladzie politycznym, jaki
wylonit sie po rozmowach «okraglego stotu»”18.

Tenze autor twierdzi, ze najbardziej dogodne bylo uchwalenie nowej polskiej
konstytucji do lata 1990 roku i ze B. Geremek zwrocil sie do dwdch ekspertow,
z ktérych jeden wchodzit w sklad rzadu T. Mazowieckiego, o przygotowanie pro-
jektu, co tez nastgpito. Nastepnie B. Geremek przekazat projekt premierowi, jednak
ten mial nie by¢ zainteresowany dalszym jego procedowaniem.

Czynniki wplywajace na ksztalt prac ustrojotworczych w Polsce
na przestrzeni lat 1989-1997 - ujecie syntetyczne

Katalogowych czynnikéw ma charakter subiektywnego ogladu tytutowej materii
i nie pretenduje do miana zupelnosci. Jakkolwiek wydaje sie, ze ponizsze uwarun-
kowania miaty istotny wptyw:

a) sytuacja spoleczno-gospodarcza Polski, co rzutowalo cho¢by na dyskusje
o celowosci i zakresie uregulowania praw ekonomicznych i spotecznych
w nowej konstytucji;

b) miedzynarodowe zobowigzania Polski w dziedzinie praw cztowieka nie tylko
w odniesieniu do ONZ-owskich: Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
z 1948 roku, tudziez np. obu miedzynarodowych Paktéw praw czlowieka
z 1966 roku; niezwykle donioste byto przystapienie Polski do Rady Europy
i wigzace sie z tym ratyfikowanie Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci oraz uznanie jurysdykcji Europej-
skiego Trybunalu Praw Czlowieka; istotne bylo usytuowanie w Warszawie
Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka w ramach KBWE (od
1995 roku - OBWE);

c) dazenia do euroatlantyckiego kierunku strategicznej wspdtpracy Polski, czyli
wejscia do Unii Europejskiej oraz Organizacji Paktu Péinocnoatlantyckiego;

d) mocna pozycja Kosciota katolickiego jako waznego uczestnika debat publicz-
nych, w tym w odniesieniu do instytucjonalnego ksztaltu relacji panstwo-
-koscidl i zagadnien aksjologicznych nowej konstytucji;

e) wplyw rozwigzan ustrojowych relewantnych panstw kontynentu europej-
skiego; tytulem przykladu - inspiracja niemiecka to np. konstruktywne
wotum nieufnosci czy autonomia informacyjna jednostek, inspiracja fran-
cuska to (powstala w 1992 roku) Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji,

18 J. Elster, Tworzenie konstytucji w Europie Srodkowej, czyli przebudowa todzi na petnym morzu,
‘Warszawa 1994, s. 35.
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f)

a inspiracja wloska to ksztalt art. 25 ust. 5 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997
roku;

czynnik personalny, a konkretnie negatywna ocena prezydentury L. Walesy
i obawy o jego ponowna wygrana w wyborach prezydenckich 1995 roku,
podnoszone przez cze$¢ srodowisk politycznych; stad nienowa na naszym
rodzimym gruncie i nie tylko tendencja do ograniczania niektérych upraw-
nien prezydenta w trakcie redagowania jednolitego projektu'.

Oto przyktadowe posuniecia L. Walesy w latach jego prezydentury (1990-1995),
oddziatujace na przekonanie o konfrontacyjnym stylu jego rzadéw:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

praktyka czestego wetowania ustaw, a nastepnie po ich odrzuceniu przez
Sejm - kierowanie wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie ich
konstytucyjnosci;

dazenie do stalego wplywu na poszczegolne rzady przez tzw. resorty pre-
zydenckie: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych, Ministerstwo Obrony Narodowej;

dazenie do kontrolowania telewizji publicznej — w tym kontekscie niezgodne
z konstytucja odwolanie przez niego przewodniczacego Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji Marka Markiewicza po podpisaniu przez niego konce-
sji na emitowanie dla Telewizji ,,Polsat”;

dazenie do kontrolowania cywilnych i wojskowych stuzb specjalnych - m.in.
presja na odwolanie Adama Hodysza z funkcji dyrektora delegatury Urzedu
Ochrony Panstwa w Gdansku;

dazenie do wplywu na wojsko; tu emblematyczna byla sprawa tzw. obiadu
drawskiego we wrze$niu 1994 roku oraz zagrozenia dla cywilnej i demokra-
tycznej kontroli nad sitami zbrojnymi w Polsce i to w czasie, gdy oficjalnie
staraliémy si¢ o przyjecie do NATO;

nieumiejetnos¢ kohabitacji z dwoma rzgdami o niesolidarnosciowym rodo-
wodzie — SLD/PSL: Waldemara Pawlaka (1993-1995) oraz Jozefa Oleksego
(1995-1996), czego najlepszym przykltadem bylo wykreowane przez niego
i wspotpracownikéw tzw. afery ,,Olina’, a wezesniej m.in. blokowanie nomi-
nacji ministerialnych (np. Dariusz Rosati na stanowisko ministra finansow)
oraz podsekretarzy stanu (np. opdznianie nominacji Danuty Waniek na
podsekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowe;j);

19

Przy redagowaniu pozniejszej Konstytucji Marcowej niektdre srodowiska dazyty do stricte repre-
zentacyjnej prezydentury w obawie, ze prezydentem zechce zostaé Jozef Pilsudski. Odwrotnie bylo
z Konstytucja Kwietniowa — tu dazono do jak najsilniejszej prezydentury, wlasnie w nadziei, ze to
Pilsudski zostanie gtowg panstwa. Z przykladéw zagranicznych mozna wymieni¢ ,,krojenie pod”
generala Ch. de Gaullea kompetencji prezydenckich w konstytucji V Republiki.
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g) skierowanie, a nastepnie wycofanie z Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia
Narodowego projektu konstytucji, po czym dorozumiana zgoda na jednak
ponowne procedowanie projektu.

Te czynniki i te sytuacje oddziatywaly na poziom prowadzonych debat w pol-

skim procesie ustrojotwdrczym lat dziewigcdziesigtych XX stulecia.

Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego w latach 1993-1997 -
ujecie syntetyczne

Zwazywszy na szerokie przedstawienie w pismiennictwie naukowym procesow
powstawania Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku, ponizej
jedynie syntetycznie ukazane zostang kwestie organizacji Komisji Konstytucyjnej
i gtéwnych probleméw ustrojowych, dyskutowanych w kontekscie opracowania
jednolitego projektu konstytucji.

Komisja Konstytucyjna w latach 1993-1997 funkcjonowala na podstawie
Ustawy konstytucyjnej z 23 kwietnia 1992 roku o trybie przygotowania i uchwa-
lenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Jej przewodniczacymi byli kolejno:
Aleksander Kwasniewski, Wlodzimierz Cimoszewicz i Marek Mazurkiewicz. Jej
sktad tworzylo 46 postéw i 10 senatordw. 18 stycznia 1994 roku Komisja uchwalila
swoj regulamin, 18 maja 1994 roku przyjela uchwate w sprawie zakresu pracy sta-
tych podkomisji, a 23 czerwca tego samego roku — uchwat¢ w sprawie powotania
Zespotu Stalych Ekspertéw Komisji Konstytucyjnej. W tym kontekscie nalezy pod-
kresli¢ doniostg role polskich konstytucjonalistow w dziele przygotowania obec-
nej konstytucji. Jeszcze innym waznym skfadnikiem prac tej Komisji byl udziat
z glosem doradczym kos$ciotdéw: katolickiego, Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego, Kosciola Polskokatolickiego, Kosciota Zboréw Chrystusowych,
Kosciota Adwentystéw Dnia Sidédmego oraz jednej organizacji miedzywyznanio-
wej — Polskiej Rady Ekumeniczne;j.

Komisja Konstytucyjna pracowata nad siedmioma projektami: prezydenckim,
Senatu I kadencji, Konfederacji Polski Niepodlegtej, Sojuszu Lewicy Demokra-
tycznej, Unii Demokratycznej (od kwietnia 1994 roku — Unii Wolnosci), Polskiego
Stronnictwa Ludowego i Unii Pracy, a takze obywatelskim, o ktérym byla juz mowa.

Od poczatku prac Komisji bylo oczywiste, ze po uchwaleniu konstytucji przez
Zgromadzenie Narodowe zostanie ona poddana po raz pierwszy w naszej histo-
rii pod referendum konstytucyjne. To nie budzito kontrowersji, oprécz postulatu
NSZZ ,,S”, o ktérym wspomniano wyzej. Aprobaty nie uzyskal natomiast postulat
przeprowadzenia tzw. referendum czastkowego, przedkonstytucyjnego, w ktérym
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obywatele mogliby zdecydowa¢ m.in. o jedno- albo dwuizbowej strukturze pol-
skiego parlamentu.

Pora na rekapitulacj¢ najwazniejszych spornych zagadnien ustrojowych, wokoét
ktérych ogniskowaly sie dyskusje, a ktore rowniez doczekaly sie licznych prezenta-
cji w piSmiennictwie naukowym. Stanistaw Gebethner wymienia w swoim katalogu
nastepujace motywy:

a) zagadnienia aksjologii przyszlej konstytucji,

b) koncepcje wolnoéci i praw czlowieka, przede wszystkim granice praw

socjalnych,

¢) strukture parlamentu,

d) model rzagdéw, a zatem ukltad relacji miedzy parlamentem, prezydentem

irzgdem,

e) ustrdj wladzy lokalne;j.

To zestawienie jest najbardziej miarodajne i w sposéb syntetyzujacy ukazuje
gltowne kontrowersje. Tytulem uzupelnienia obrazu, nalezy doda¢, ze niezaleznie
od sporéw aksjologicznych (np. miejsca prawa naturalnego w porzadku prawnym
RP, zasadnosci i brzmienia Preambuly do Konstytucji), intensywnie i ,,po sgsiedzku”
z powyzsza materig spierano sie o instytucjonalny docelowy ksztalt relacji konsty-
tucyjnych miedzy panstwem a kosciolami i innymi zwigzkami wyznaniowymi.
Wazne dyskusje dotyczyly tez systemu zZrddel prawa, jego zamknietego charakteru,
miejsca prawa miedzynarodowego w wewnetrznym porzadku prawnym w zwigzku
z przygotowaniami do akcesji Polski do Unii Europejskiej, funkcjonowania ustawo-
dawstwa delegowanego tudziez wprowadzenia ustaw organicznych. Dyskutowano
réwniez m.in. o zasadnosci pozostawienia Trybunatowi Konstytucyjnemu kom-
petencji do ustalenia powszechnie obowiazujgcej wyktadni ustaw czy ustrojowym
usytuowaniu prokuratury.

Nowa Konstytucja Polski zostala uchwalona w trzecim czytaniu przez Zgro-
madzenie Narodowe dnia 2 kwietnia 1997 roku stosunkiem gloséw 451 ,za’,
40 — ,,przeciw’, 6 gloséw wstrzymujacych si¢. Tego samego dnia prezydent A. Kwa-
$niewski zarzadzil przeprowadzenie referendum konstytucyjnego, ktére odbylo sie
25 maja 1997 roku. Przy 42,86% frekwencji referendalnej - 52,7% obywateli opo-
wiedzialo si¢ za przyjeciem nowej konstytucji. Wazno$¢ referendum potwierdzit
Sad Najwyzszy 15 lipca 1997 roku, a nastepnego dnia w Patacu Prezydenckim pre-
zydent podpisat Konstytucje RP. Z pewnoscig bytoby to najwazniejsze wydarzenie
nie tylko w skali tamtego dnia, gdyby nie fakty zwiazane z wielkg powodzig, m.in.
w Opolu oraz we Wroctawiu, ktore z oczywistych powodow zdominowaly przekazy
medialne lipca i sierpnia 1997 roku. Finalnie Konstytucja weszta w zycie 17 paz-
dziernika 1997 roku.
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Whnioski

Polska jako pierwsze panstwo polozone geopolitycznie w 1989 roku za ,zelazng
kurtyng” rozpoczela droge przemian w strong demokratycznego panstwa i rynko-
wej gospodarki, natomiast prawie jako ostatnia®® przyjeta cato$ciowg konstytucje,
opartg wszelako na blisko o$mioletnich doswiadczeniach — nie zawsze budujacych
dla kultury prawnej oraz politycznej, co ukazano wyzej. Pozytywnym efektem tej
ustrojowej prolongaty w Polsce na tle innych panstw przeprowadzajacych trans-
formacje byto unikniecie jeszcze powazniejszych bledow i wrecz zasadniczych
dysfunkeji ustrojowych, ktérych przykladem w pierwszej polowie lat dziewiec¢-
dziesigtych XX wieku byla Stowacja (autorytarne rzady Vladimira Meciara) badz
Rumunia. W tej ostatniej dopiero wygrana w wyborach prezydenckich w 1996 roku
Emila Constantinescu rozpoczeta zdecydowane zmiany demokratyczne. Warto
byto uczy¢ sie na bledach i poczekac, jakkolwiek i to nie ustrzeglo - jak ukazala nie
tak odlegta przyszlo$¢ - przed zasadniczg dychotomia miedzy konstytucjg teore-
tyczna a tg realng - law in action.

Powyzej wskazano wplyw licznych czynnikdw w procesie ustrojotwdrczym,
w tym biezacych wydarzen i sporéw politycznych, uniemozliwiajacych $cista sepa-
racje miedzy nimi a pracami konstytucyjnymi, jakkolwiek taki separacjonizm
nigdzie nie byl i nie bedzie mozliwy, niezaleznie od kontekstow terytorialnych.
W samej Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego poziom debat kon-
stytucyjnych byt jednak merytoryczny, a stuzyla temu obecno$¢ m.in. naukowcow-
-konstytucjonalistoéw w ramach Zespotu Statych Ekspertow.

Niezwykle istotnym czynnikiem, ktéry w znaczny sposéb przyczynit si¢ do
uchwalenia konstytucji, bylo zawarcie faktycznej koalicji konstytucyjnej przez
cztery ugrupowania: SLD, PSL, UW i UP. Najbardziej wyjatkowa ze wszystkich
dotychczasowych trybéw przygotowania polskich konstytucji na przestrzeni lat
1791-1997 byla metoda prac nad Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 roku i jej
demokratyczng legitymacja, uzyskang dzieki pierwszemu w naszych dziejach refe-
rendum konstytucyjnemu z 25 maja 1997 roku. Nie jest to konstytucja elit i decy-
dentoéw politycznych, a jest to konstytucja prawdziwie obywatelska. Jej trwalos¢
i zakorzenienie spofeczne to wartoéci same w sobie, stad stale aktualne jest sta-
nowisko A. Balabana, wyrazone w przypomnianej przezen paremii — quieta non
movere. Zmiany konstytucyjne moga by¢ dokonywane tylko w razie ich niezwy-
kiej koniecznosci i tylko w razie ich spolecznej aprobaty i akceptacji po dyskusjach
przeprowadzonych na forum kompetentnych organéw panstwowych.

20 S. Gebethner, W poszukiwaniu kompromisu konstytucyjnego. Dylematy i kontrowersje w procesie
stanowienia nowej Konstytucji RP, Warszawa 1998, s. 39.
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The genesis of the Constitution of the Republic of Poland of April 2, 1997

Abstract

The aim of this article was to present a synthetic presentation of the circumstances accom-
panying the system-forming process in Poland, undergoing the socioeconomic and political
transformation since 1989.

Particular emphasis was placed on the description of political conditions and the main
problems related to the postulated Polish system during the work of the Constitutional Com-
mitte of the National Assembly, composed of 46 deputies of the Sejm of the second term of
office and the Senate of the third term of office 1993-1997.

The research for this article was carried out thanks to the use of the following methods:
historical and legal, formal and the analysis of scientific literature related to the subject of
the article.

As a result of the research methods used, the complexity of the system-building process
in Poland in the mid 1990s was shown, i.e. in a country where the adoption of a new constitu-
tion was necessary not only for axiological reason, but also due to the efforts to integrate with
the European Union and NATO.

The essential paradox, however, was that Poland was the first country to begin the pro-
cess of abandoning communism, and as — almost - the last of the countries hitherto located
behind the “iron curtain”, it adopted a new constitution. The “current - political” reasons for
this state of affairs are presented in the article below.

Keywords: Constitution, Poland, political transformation
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