%f SN
wures Heltnensts = g =
=P
2022, nr 3 (vol. 39), 143-160 /&] @“’

ISSN (online) 2083-4373  ISSN (print) 2545-3181 UKo

DOI: 10.18276/ais.2022.39-09

Joanna Nowakowska-Malusecka

dr hab., prof. US

Uniwersytet Slaski w Katowicach

joanna.nowakowska-malusecka@us.edu.pl @ ®O
ORCID: 0000-0003-2671-8507

BY SA

Inkluzja spoleczna kobiet i dzieci
z niepelnosprawnosciami a konflikt zbrojny

Streszczenie

Z punktu widzenia prawa miedzynarodowego ochrona osob szczegdlnie wrazliwych - ko-
biet i dzieci z niepelnosprawnosciami — w sytuacji konfliktu zbrojnego jest regulowana
w niewielkim zakresie. Tylko niektére z dokumentéw miedzynarodowego prawa humani-
tarnego oraz miedzynarodowego prawa praw czlowieka wskazujg na szczegélne potrzeby
kobiet i dzieci z niepelnosprawnosciami w konflikcie zbrojnym lub w zwiazku z nim. Ce-
lem niniejszego opracowania jest identyfikacja probleméw zwigzanych z inkluzjg spoteczna
kobiet i dzieci z niepelnosprawnosciami w konteksécie konfliktu zbrojnego oraz wskazanie
na dzialania podejmowane w tym zakresie przede wszystkim przez organizacje miedzyna-
rodowe. Punktem wyjscia jest takze wskazanie na pojecie grup/oséb wrazliwych, nastepnie
analiza norm prawnych, probleméw zwigzanych ze skutkami konfliktow zbrojnych dla oséb
z niepelnosprawnosciami, w tym gléwnie kobiet i dzieci, oraz przeglad niektérych dzialan
inkluzyjnych. W przypadku tak sformulowanego tematu opracowania nalezy wskaza¢ na
trzy podstawowe problemy zaréwno prawne, jak i praktyczne: sytuacje kobiet i dzieci z nie-
petnosprawno$ciami w konflikcie zbrojnym, niepetnosprawnos¢ fizyczng i mentalng jako
skutek nie tylko przebiegu konfliktu, lecz takze popetnionych wobec tych oséb zbrodni, oraz
niepelnosprawno$¢ jako wynik zaréwno samego konfliktu, jak i sytuacji pokonfliktowe;j.
W dalszej kolejnosci nalezy przyjrzec sie niektérym dziataniom na rzecz wskazanych grup,
ktoérych celem jest m.in. inkluzja spoteczna. Wskazuje sig, ze w pierwszej kolejnosci wazne
jest opracowanie polityki uwzgledniajacej w praktyce zaréwno kwestie niepelnosprawnosci,
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jak i plci. Nalezy takze wspiera¢ personel pomocowy w identyfikowaniu umiejetnosci i zdol-
noéci w pracy z niepelnosprawnymi kobietami i dzie¢mi. Konieczne jest rowniez prowadze-
nie dzialan wzmacniajacych relacje rowiesnicze. Z kolei ustalenie celéw dotyczacych wia-
czenia do istniejagcych programoéw, w tym programéw gospodarczych, ma przyczynial sie
do likwidacji barier i do dalszych dziatan inkluzyjnych. Realizacja wszelkich programoéow
jest oczywiscie utrudniona w czasie samego konfliktu zbrojnego, a po jego zakonczeniu na-
potyka trudno$ci finansowe i organizacyjne. Dlatego konieczna jest wspdtpraca na szczeblu
zaréwno lokalnym, jak i globalnym, pomiedzy panstwami i organizacjami miedzynarodo-
wymi.

Stowa kluczowe: inkluzja spoteczna, edukacja wiaczajaca, konflikty zbrojne, kobiety i dzieci
z niepetnosprawno$ciami

Wprowadzenie

Problematyka inkluzji spotecznej kobiet i dzieci stanowi jedno z wyzwan wspolcze-
snego $wiata, przed ktorym stoja zaréwno panstwa, jak i cata spolecznos¢ miedzy-
narodowa. Mowa jest bowiem o sytuacji osob szczegolnie wrazliwych. W kontekscie
tematu niniejszego opracowania mozna wskaza¢, ze wrazliwos¢ spowodowana jest
takze niepelnosprawnoscia, co nastrecza wiele dodatkowych problemoéw. Gdy zas
rozpatruje si¢ tytutowe zagadnienie wlasnie w zwigzku z konfliktem zbrojnym, to
materia ta wydaje si¢ nie tylko nader skomplikowana, lecz takze delikatna. Z punktu
widzenia prawa migdzynarodowego ochrona osob szczegdlnie wrazliwych — kobiet
i dzieci - z niepelnosprawnosciami w sytuacji konfliktu zbrojnego jest regulowana
w niewielkim zakresie. Tylko niektére z dokumentéw miedzynarodowego prawa
humanitarnego oraz miedzynarodowego prawa praw czlowieka wskazujg na szcze-
gblne potrzeby kobiet i dzieci z niepetnosprawnosciami w konflikcie zbrojnym lub
w zwigzku z nim. Nalezy przede wszystkim zwrdci¢ tu uwage na postanowienia
IV Konwencji genewskiej o ochronie 0séb cywilnych podczas wojny z 1949 roku!
(IV KG), Konwencje o prawach dziecka w 1989 roku? (KPD) oraz Konwencje o pra-
wach 0s6b z niepelnosprawno$ciami z 2006 roku® (KPON).

1 IV Konwencja genewska o ochronie oséb cywilnych podczas wojny z dnia 12 sierpnia 1949 r.
(Dz.U. z 1956 r., nr 38, poz. 175, zalacznik).

2 Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r., nr 120, poz. 526 oraz
22000 r., nr 2, poz. 11).

3 Konwencja o prawach os6b niepetnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2012 r,
poz. 1169).
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Celem niniejszego opracowania jest identyfikacja probleméw zwigzanych
z inkluzja spoleczng kobiet i dzieci z niepelnosprawnosciami w kontekscie kon-
fliktu zbrojnego oraz wskazanie na dzialania podejmowane w tym zakresie przede
wszystkim przez organizacje miedzynarodowe. W zwiazku z tym nalezy dokona¢
analizy norm prawa miedzynarodowego oraz zwréci¢ uwage na konkretne inicja-
tywy zwigzane z rozwigzywaniem problemoéw, przed ktérymi staja osoby z grup
chronionych oraz na jakie bariery napotykaja. Przedstawienie pelnego i wyczer-
pujacego obrazu tych dziatan nie jest oczywiscie mozliwe, dlatego tez zwrdcono
uwage na przykladowe inicjatywy.

Punktem wyjscia dla niniejszych rozwazan jest takze wskazanie na pojecie grup/
o0sob wrazliwych, ktére funkcjonuje w prawie i doktrynie prawa miedzynarodo-
wego. Jak sie bowiem wskazuje, w ostatnim czasie pojecie to wylania sie¢ w toku
dzialalnosci organéw ochrony praw czlowieka, w ich orzecznictwie, a takze doku-
mentach przyjmowanych na forum réznych organizacji miedzynarodowych. Cho¢
terminy ,wrazliwos¢” (vulnerability) czy ,osoba wrazliwa” (vulnerable person) sa
obecnie czgsto uzywane, to jednak ze wzgledu na to, ze funkcjonuja stosunkowo od
niedawna, nie ma na obecnym etapie ich uniwersalnego rozumienia®.

Problem i trudno$¢ dotyczace wrazliwosci i jej definiowania polegaja m.in. na
tym, Ze jest to kategoria zaréwno uniwersalna, jak i szczegolna. Uniwersalna, ponie-
waz z uwagi na nasze ludzkie ucielesnienie wszyscy jesteSmy wrazliwi i podatni
na zranienie. Kazdy z osobna jednak doswiadcza tej wrazliwosci w inny sposéb,
poniewaz zajmuje unikalne i r6znigce si¢ od innych miejsce w spoteczenstwie. I to
wlasnie czyni wrazliwo$¢ kategorig szczegolng. Mozna wigc powiedzie¢, ze wraz-
liwo$¢ moze by¢ uniwersalna i szczegdlna w tym samym momencie: kazdy czlo-
wiek jest wrazliwy, jednak w okreslonych okoliczno$ciach pewne osoby czy grupy
sg znacznie bardziej wrazliwe’. Jak pokazuje orzecznictwo organéw ochrony praw
czlowieka, w konkretnej sprawie uzywa si¢ okreslenia osoby/grupy ,szczegélnie
wrazliwe’, nie za$ po prostu ,wrazliwe”. To spostrzezenie pozwala na potgczenie
uniwersalnego i szczegélnego podejscia do wrazliwosci z podejsciem grupowym,
ktére réwniez jest obecne w dyskursie praw cztowieka dotyczacym tej kategorii.
To grupowe podejscie do wrazliwo$ci pozwala na wyréznienie szczegélnych grup,
ktore sg niejako naznaczone wrazliwoscig z uwagi na konkretne przyczyny, takie
jak: ich slabos¢, podatno$¢ na krzywde lub dyskryminacje oraz — ugruntowane

4 M. Pottorak, I. Topa, Introduction: Some remarks on vulnerability in international human rights
law, w: M. Pottorak. I. Topa (red.), Women, Children and (Other) Vulnerable Groups. Standards of
Protection and Challenges for International Law, Berlin 2021, s. 9.

5 M. Albertson Fineman, The Vulnerable Subject: Anchoring Equality in the Human Condition, ,Yale
Journal of Law and Feminism” 2008, vol. 20/1, s. 9 za M. Péttorak, I. Topa, op. cit., s. 10.
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strukturalnie i historycznie - systematyczne naruszanie ich praw. Stad tez grupy
te wymagaja szczegolnej ochrony. Ich podatno$¢ na zagrozenia, ich wrazliwos¢
jest wynikiem szerokich uwarunkowan spolecznych, politycznych i instytucjonal-
nych. W tym znaczeniu odnosi si¢ ona do mniejszosci narodowych i religijnych,
rdzennych mieszkancéw, oséb z niepelnosprawnosciami, oséb starszych, oséb
zarazonych wirusem HIV czy chorych na AIDS, czlonkéw grupy LGBT+, ale takze
kobiet. W zaleznosci od zrédel wrazliwosci i konkretnej sytuacji, ktéra stawia
okreslone grupy w polozeniu narazajacym je na zle traktowanie czy niebezpieczen-
stwo, mozna zaliczy¢ do nich takze osoby poszukujace miedzynarodowej ochrony,
uchodzcéw, osoby wewnetrznie przesiedlone, gdyz znalazty si¢ w trudnej sytuacji,
jaka jest migracja. Ponadto wchodza czesto w gre dodatkowe czynniki, takie jak
sytuacja zdrowotna, warunki higieniczno-sanitarne, wiek, niepelnosprawnos¢ czy
trauma. Warto takze nadmieni¢, ze w przypadku okreslonych grup dodatkowym
czynnikiem jest takze stan fizyczny i psychiczny, co odnosi si¢ przede wszystkim
do dzieci, ktérych szczegolna wrazliwos$¢ jest niekwestionowana. Dotyczy to takze
0s6b starszych czy z niepelnosprawnosciami. Wida¢ wigc wyraznie, Ze grupa moze
by¢ uznana za wrazliwg z powodu réznych czynnikéw, czesto ze soba wspdlistnie-
jacych. Nalezy jednak pamietac, ze nie kazdy czlonek grupy bedzie i powinien by¢
jako taki uznany za osobe wrazliwa, dlatego tez uwaza sie, ze postugiwanie sie kate-
gorig grupy wrazliwej powinno by¢ nader ostrozne z uwagi na ewentualnos¢ styg-
matyzacji, wiktymizacji czy paternalistycznego podejscia. Nacisk nalezy polozy¢
wiec nie na samg grupe czy osoby, lecz na czynniki, ktore stawiaja je w szczegolnie
wrazliwej, podatnej na zagrozenia sytuacji®.

Celem rozwazan w niniejszym tekscie nie jest wprawdzie analiza poj¢¢ wraz-
liwosci czy grupy wrazliwej, warto jednak podkresli¢, ze koncepcja vulnerability
czy vulnerable groups nie pojawia si¢ w prawie traktatowym uniwersalnego sys-
temu ochrony praw czlowieka. Nie wystepuje ona ani w Paktach Praw Czlowieka’
ani w Konwencji w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji rasowej®.
W rzeczywistoéci jednak, jak sie wskazuje, postanowienia catego Miedzynarodo-
wego paktu praw obywatelskich i politycznych (MPPOIP), a zwlaszcza Konwen-
cji w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji rasowej dotycza gwarancji
ochrony praw osob, ktdre naleza do grup szczegdlnie narazonych na rézne formy

6 M. Péttorak, I. Topa, op. cit., s. 10-12.

7 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z dnia 16 grudnia 1966 .
(Dz.U. 2 1977 r., nr 38, poz. 169, zalacznik); Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Polityc-
znych z dnia 16 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r., nr 38, poz. 167, zalacznik).

8  Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej z dnia
21 grudnia 1965 r. (Dz.U. z 1969 ., nr 25, poz. 187).
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dyskryminacji i ztego traktowania, a nalezy tez zaznaczy¢, ze bezpo$rednie odnie-
sienia do ,wrazliwosci” znajduja si¢ w systemie oenzetowskim. Jako przyklady moga
postuzy¢ preambuly do Miedzynarodowej konwencji o ochronie praw wszystkich
pracownikéw migrujgcych oraz cztonkéw ich rodzin® czy do Protokotu fakulta-
tywnego do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci w kon-
flikty zbrojne'® (PF1), gdzie zwraca si¢ uwage na szczegélne potrzeby wskazanych
grup ze wzgledu na ich wyjatkowa wrazliwos¢. W przypadku dzieci jest to zagro-
zenie rekrutacjg i wykorzystywaniem w konfliktach zbrojnych bedace pogwalce-
niem tego Protokotu fakultatywnego. Jeszcze wigksza uwaga na ten aspekt zostata
zwrocona w Protokole fakultatywnym do Konwencji o prawach dziecka w spra-
wie handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i dzieciecej pornografii'' (PF2). Pewne
odniesienia znajduja si¢ takze w Miedzynarodowej konwencji w sprawie ochrony
wszystkich 0s6b przed wymuszonymi zaginieciami'?. Nadal s3 to tylko nieliczne
przypadki odniesien w dokumentach uniwersalnego systemu ochrony praw czlo-
wieka do ,wrazliwo$ci’, zwlaszcza ze — jak wskazano wczesniej — zagadnienie to
pojawilo sie stosunkowo niedawno. Znacznie wigcej na ten temat wypowiadajg sie
traktatowe organy ochrony praw czlowieka w swoich komentarzach czy rozpatry-
wanych sprawach!?.

W zwiazku z tak sformutowanym na wstepie zagadnieniem wylaniaja sie trzy
podstawowe problemy zaréwno prawne, jak i praktyczne:
— po pierwsze, sytuacja osob szczegdlnie wrazliwych, tutaj kobiet i dzieci z niepel-

nosprawno$ciami, w konflikcie zbrojnym,

9 Miedzynarodowa konwencja o ochronie praw wszystkich pracownikéw migrujacych oraz
czlonkéw ich rodzin z dnia 18 grudnia 1990 r. (UNTS vol. 2220).

10 Protokot fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci w konflikty
zbrojne z dnia 25 maja 2000 r. (Dz.U. z 2007 r., nr 91, poz. 608).

11 Protokot fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu dzie¢mi, dzieciecej
prostytucji i dzieciecej pornografii z dnia 25 maja 2000 r. (Dz.U. z 2007 r., nr 76, poz. 494).

12 Miedzynarodowa konwencja w sprawie ochrony wszystkich oséb przed wymuszonymi
zaginieciami z dnia 20 grudnia 2008 r. (UNTS vol. 2716).

13 Chodzi tu m.in. o Komitet Przeciwko Torturom, Komitet Praw Dziecka czy Komitet Praw
Czlowieka. A. Gliszczynska-Grabias, G. Baranowska, The concept of vulnerability in the United
Nations human rights treaty bodies protection system, w: M. Poltorak. 1. Topa (red.), op. cit.,
s. 27-29. W swoich rozwazaniach Autorki, opierajac si¢ na dziatalno$ci organéw traktatowych
praw czlowieka, dokonaly przegladu grup uznawanych za wrazliwe, wskazujac nie tylko na
ich cechy, lecz takze na cechy indywidualne oraz okolicznosci, w ktorych si¢ znajduja. Pojecie
wrazliwosci nadal jest przedmiotem badan. Podejmowane sg rdwniez proby, takze Autorek tekstu,
w celu zdefiniowania pojecia wrazliwosci w prawie miedzynarodowym praw czlowieka. Ibidem,
s. 32-39.
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- po drugie, niepelnosprawnos¢ fizyczna i mentalna jako skutek nie tylko prze-
biegu konfliktu, lecz takze popelnionych wobec wskazanych 0séb zbrodni,

— po trzecie, niepelnosprawno$¢ jako wynik zaréwno samego konfliktu, jak
i sytuacji pokonfliktowej, czesto zwigzanej z jego pozostato$ciami, takimi jak
niewybuchy czy miny przeciwpiechotne.

W przypadku kazdej z tych sytuacji widoczna i podkreslana jest niejedno-
krotnie bezradnos¢ wskazanych grup i oséb do nich nalezacych, latwos¢, z jaka
staja sie ofiarami, a pdzniej sa odrzucane. Skutki tych sytuacji, takie jak ostracyzm
spoleczny, choroby psychiczne, depresja czy trauma, ktorej doswiadczaja przez
cale zycie, a takze okaleczenia, s przez nie odczuwalne nawet przez wiele lat po
zakonczeniu konfliktu zbrojnego, co sprawia, ze czgsto zyja poza spoleczenstwem.
Dlatego tak wazne jest wlaczenie zaréwno kobiet, jak i dzieci, zwlaszcza z niepet-
nosprawnosciami, w zycie spoleczenistwa po zakonczonym konflikcie. Niezbedne
sg dzialania wtadz lokalnych i organizacji miedzynarodowych, w tym organizacji
pozarzadowych. W niniejszym opracowaniu podjeta zostanie proba pokazania nie-
ktorych z tych dzialan.

Sytuacja os6b szczegdlnie wrazliwych w konfliktach zbrojnych

Nie do podwazenia jest stwierdzenie, ze gtéwnymi ofiarami konfliktéw zbrojnych sa
osoby cywilne, w tym gléwnie kobiety i dzieci. Ludnos$¢ cywilna stanowi wspolcze-
$nie okoto 90% wszystkich ofiar konfliktow zbrojnych. Ich zmieniajacy si¢ charakter
jest tego zaréwno przyczyng, jak i skutkiem. Bez wzgledu jednak na rodzaj konfliktu
zbrojnego ochrong objeta jest kazda osoba, ktora w ogdle nie bierze udziatu w dzia-
taniach zbrojnych albo zaprzestala takiego udziatu. Jak wiadomo, szczegdlny status
0sob cywilnych podczas konfliktu zbrojnego zostat okreslony zaréwno w konwen-
cjach genewskich, w tym przede wszystkim IV Konwencji genewskiej z 1949 roku,
jak i w obu protokotach dodatkowych do tych konwencji w 1977 roku'. Z jed-
nej strony wskazane regulacje przewiduja ochrone ogoélng oséb cywilnych przed
skutkami konfliktéw zbrojnych, ktéra polega na respektowaniu podstawowych
zasad, takich jak humanitaryzm, rozréznianie, niezadawanie zbednych cierpien, co
taczy sie takze z ograniczeniami dotyczacymi $rodkéw i metod walki mozliwych
do zastosowania przez strony w konflikcie. Z drugiej za$ strony ochrona ogdlna
dotyczy takze sytuacji, w ktdrej osoby cywilne znajduja si¢ we wiladzy jednej ze

14 T Protokdt dodatkowy do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych z dnia 8 czerwca 1977 r.; II Protokét dodatkowy do
Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy ochrony ofiar niemiedzynarodowych kon-
fliktéw zbrojnych z dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz.U. 2 1992 1., nr 41, poz. 175, zalaczniki).
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stron konfliktu. W tym wypadku wskazane dokumenty, jak réwniez prawo zwycza-
jowe, reguluja ochrone specjalna przystugujaca poszczegdlnym kategoriom osob
cywilnych. Bez zbednej w tym miejscu analizy migedzynarodowego prawa humani-
tarnego w odniesieniu do ochrony ogélnej 0séb cywilnych warto zwrdci¢ uwage na
wspomniang ochrone szczegdlng (specjalng), ktéra dotyczy kobiet i dzieci, dodat-
kowo dotknietych niepelnosprawno$cia. W duzej mierze te same zasady ochrony
ustanowione zostaly dla wymienionych kategorii znajdujacych si¢ zaréwno w sytu-
acji konfliktu miedzynarodowego, jak i niemiedzynarodowego.

Ochrona specjalna kobiet, na podstawie IV Konwencji genewskiej i protokotow
dodatkowych, to przede wszystkim poszanowanie honoru i godnosci kobiet, w tym
zwlaszcza ochrona przed wszelkimi zamachami na obyczajno$¢, jak zgwalcenia
oraz zmuszanie do prostytucji (np. art. 27 IV KG). Na strony konfliktu naklada
sie rowniez obowigzek zapewnienia oddzielnych pomieszczen, miejsc do spania
i urzadzen sanitarnych dla kobiet zatrzymanych w zwiazku z konfliktem zbroj-
nym. Ta szczegdlna ochrona dotyczy rzecz jasna wszystkich kobiet, z uwzglednie-
niem specyficznej sytuacji kobiet-matek, a wiec w sposéb wyjatkowy maja by¢ tez
traktowane kobiety ciezarne, poloznice i matki matych dzieci. Powinny one by¢
chronione przed wszelkimi atakami, ale takze nalezy zapewni¢ im Zywnos$¢, odziez
i $rodki wzmacniajgce przeznaczone dla kobiet w tak szczegélnej sytuacji. Ponadto
przy rozdziale pomocy humanitarnej, a zwlaszcza Zywnosci i materiatéw sanitar-
nych, kobietom w cigzy, pologu i matkom karmigcym przystuguje pierwszenstwo
(por. np. art. 14, 17, 23 IV KG oraz art. 75 -76 I PD i art. 4 ust.1 i 2 II PD). Ogdlnie
rzecz ujmujac, kobiety powinny by¢ traktowane z wszelkimi wzgledami naleznymi
ich plci (por np. art. 14 IITI KG* i art. IV KG).

Odnosénie do sytuacji dziecka w konflikcie zbrojnym stosowne regulacje pocho-
dza nie tylko z miedzynarodowego prawa humanitarnego (gtéwnie IV Konwencja
genewska i oba protokoly dodatkowe), lecz takze z miedzynarodowego prawa praw
czlowieka (Konwencja o prawach dziecka, Protokdt fakultatywny do tej Konwencji
dotyczacy angazowania dzieci w konflikt zbrojny, a takze Afrykanska Karta Praw
i Dobrobytu Dziecka'®). Rzecz jasna dzieci, jako osoby niebiorgce udziatu w dzia-
taniach zbrojnych, podlegaja ochronie tak jak ludnos¢ cywilna (art. 27-34 IV KG
iart. 751 PD, art. 4 iart. 13 II PD). Dodatkowo, zgodnie z art. 77 I PD, dzieci objete
powinny by¢ takze specjalng ochrona:

15 TII Konwencja genewska o traktowaniu jeicow wojennych z dnia 12 sierpnia 1949 r. (Dz.U.z 1956 .,
nr 38, poz. 175, zalgcznik).

16 Afrykanska Karta Praw i Dobrobytu Dziecka z dnia 1 lipca 1990 r., https://au.int/en/treaties/
african-charter-rights-and-welfare-child (dostep 15.03.2022).
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Dzieci powinny korzystac ze szczegdlnego poszanowania i by¢ chronione przed wszel-
kimi postaciami zamachu na obyczajnoé¢. Strony konfliktu udziela im opieki i pomocy,
ktorych potrzebujg z racji na ich wiek lub z jakiegokolwiek innego powodu.

Ta sama zasada zostala powtdrzona w art. 4 II PD, a wiec ma zastosowanie takze
do konfliktéw niemiedzynarodowych. Dzieciom, jako osobom nalezacym do grupy
szczegblnie wrazliwej, przystuguje m.in. pierwszenstwo przy rozdziale pomocy
humanitarnej, w tym w szczegélnosci zywnosci, srodkéw sanitarnych i odziezy.
Dzieciom osieroconym lub czasowo pozbawionym opieki na skutek rozdzielenia
z rodzinami nalezy t¢ opieke zapewnic. Strona konfliktu zbrojnego zobowigzana
jest do utatwienia dzieciom ewakuowanym ze wzgledéw bezpieczenstwa, powrotu
do kraju i rodziny, jak réwniez faczenia rozproszonych rodzin. Na kazdym etapie
nalezy dzieciom zapewni¢ edukacje, gdyz nauka stanowi dla nich namiastke nor-
malno$ci i pozwala przynajmniej czasowo zapomniec o ich trudnym potozeniu'’.

W miedzynarodowym prawie humanitarnym nie ma wyraznych postano-
wien dotyczacych ochrony oséb niepelnosprawnych, w tym takze jako kategorii
szczegdlnych kobiet i dzieci, jednakze I i IT Konwencja Genewska z 1949 roku
oraz oba protokoly dodatkowe z 1977 roku w swych postanowieniach odnoszg si¢
do ochrony oséb rannych i chorych w czasie konfliktu zbrojnego, co moze mie¢
takze zastosowanie do 0séb niepelnosprawnych. I na tym wilasciwie zbudowana
jest ochrona 0s6b z niepelnosprawno$ciami. Nie ma w miedzynarodowym prawie
humanitarnym norm stricte odnoszacych si¢ do tej grupy. Natomiast Konwencja
dotyczaca ochrony oséb z niepelnosprawno$ciami z 2006 roku nie wskazuje na
przyczyny niepelnosprawnosci i na zwigzane z nimi obowigzki panstw. Jest to
instrument migdzynarodowego prawa praw czlowieka, ktéry przynajmniej teore-
tycznie odnosi si¢ do kazdej sytuacji, stanowigc w art. 1, ze

celem [...] konwencji jest popieranie, ochrona i zapewnienie pelnego i réwnego korzy-
stania ze wszystkich praw czlowieka i podstawowych wolnosci przez wszystkie osoby
niepelnosprawne oraz popieranie poszanowania ich przyrodzonej godnoéci.

Warunki konfliktu zbrojnego sa jednak szczegdlne. Niszczy on bowiem caly
system wsparcia dla takich osob. Nie mogg, jak to czesto udaje si¢ innym, szybko
zmieni¢ swojego miejsca zamieszkania i zwyczajnie uciec przed jego skutkami,
co stawia je w polozeniu znacznie trudniejszym od pozostatych osob dotknie-
tych dzialaniami wojennymi'®. Rzeczywista wiec sytuacja panstwa tak w trakcie

17 Szczegdlowo na ten temat zob. m.in. J. Nowakowska-Matusecka, Sytuacja dziecka w konflikcie
zbrojnym. Studium prawnomiedzynarodowe, Bydgoszcz—Katowice 2012, s. 33-114.

18 M. Kun-Buczko, People with Disabilities in Armed Conflict, ,,Eastern European Journal of Transna-
tional Relations” 2019, vol. 3, nr 2, s. 43-44.
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konfliktu, jak i po jego zakonczeniu niewatpliwie utrudnia realizacje wskazanej
Konwencji w pelnym jej wymiarze. Niemniej nalezy zwrdci¢ uwage na art. 11 Kon-
wencji (,,Sytuacje zagrozenia i sytuacje wymagajace pomocy humanitarnej”), ktory
zwraca panstwom uwage na wyjatkowe okolicznosci, w jakich prawa oséb z niepel-
nosprawnos$ciami sa zagrozone:

Panstwa Strony podejmg, zgodnie ze swoimi zobowigzaniami wynikajacymi z prawa
miedzynarodowego, w tym miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz migdzyna-
rodowego prawa praw cztowieka, wszelkie niezbedne $rodki w celu zapewnienia ochrony
i bezpieczenstwa osob niepelnosprawnych w sytuacjach zagrozenia, w tym w trakcie
konfliktu zbrojnego, w sytuacjach wymagajacych pomocy humanitarnej i w przypadku
klesk zywiotowych.

Nalezy zreszta zauwazy¢, ze nie tylko ta szczegélna i wyjatkowa sytuacja sta-
nowi przeszkode w realizacji ochrony oséb z niepelnosprawnosciami i zapew-
nienia im pelnego korzystania z praw czlowieka i podstawowych wolnosci, wiele
panstw bowiem takze w normalnej, pokojowej sytuacji nie jest w stanie w pelni
wywigzywac sie z miedzynarodowych zobowigzan dotyczacych tej ochrony, takze
wobec najstabszych, czyli kobiet i dzieci. Ponadto tres¢ art. 11 nalezy w rozwaza-
niach uzupelni¢ o postanowienia art. 10 Konwencji, ktéry odnosi si¢ do prawa do
zycia wszystkich osob, a wiec panstwo ma obowigzek zapewnienia osobom z nie-
pelnosprawnos$ciami ,,skutecznego korzystania z tego prawa, na zasadzie réwnosci
z innymi”. Kazda akcja o charakterze humanitarnym powinna mie¢ wiec na celu
ochrone kazdego zycia. Nie bez znaczenia w tym kontekscie sg tez postanowienia
art. 17 Konwencji dotyczgce ochrony integralnosci osobiste;j'’.

Skutki konfliktu zbrojnego dla kobiet i dzieci z niepelnosprawnosciami

Podczas konfliktéw zbrojnych osoby niepelnosprawne padaja ofiarg bfednego kota
przemocy, polaryzacji spolecznej, pogorszenia jakosci ustug i poglebiajacego sie
ubodstwa. Nalezg one do najbardziej zmarginalizowanej i wykluczonej czesci popu-
lacji dotknietej konfliktem zbrojnym. W czasie gdy cala infrastruktura panstwa
nie dziata (wszystkie systemy i ustugi), tacy ludzie sg znacznie bardziej podatni na
przemoc?. Osoby z niepelnosprawno$ciami stanowig jedng z najbardziej wyklu-
czonych grup w kazdej spolecznosci bedacej w sytuacji przesiedlenia czy dotknie-
tej konfliktem. Majg znacznie utrudniony dostep takze do pomocy humanitarnej,

19 Ibidem, s. 47. Autorka analizuje réwniez akty soft law w tym aspekcie oraz rozwazania doktryny
na temat m.in. odrebnej regulacji traktatowej.

20 Ibidem, s. 44.
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musza radzi¢ sobie z barierami czesto nie do pokonania. Kobiety i dziewczeta, ale
takze chlopcy i mezczyzni, szczegolnie do$wiadczaja dyskryminacji, wykorzysty-
wania i przemocy, w tym przemocy na tle seksualnym. Dyskryminacja ta ma nie-
jednokrotnie charakter podwojny, z jednej strony bowiem jej podtozem jest ple¢,
z drugiej za$ niepelnosprawnos¢. Na taka sytuacje narazone s3 m.in. dziewczeta,
ktére z przyczyn zwigzanych zaréwno z plcig, jak i niepelnosprawnoscia, wyklu-
czone s3 z wielu programéw dotyczacych pomocy, ich rozwoju, nauki i aktywnosci
spotecznej?!.

Ustalenia, ktdre zostaly poczynione na potrzeby przywolanego wyzej raportu,
dotyczace ryzyka i podatnos$ci na zagrozenia, na jakie narazone sg kobiety i dziew-
czeta w czasie konfliktow i kryzysoéw, wskazuja na kilka kwestii. Jest oczywistym,
ze wspomniana wczesniej podwdjna dyskryminacja wynikajaca z plci i niepetno-
sprawnosci zwigksza podatnos¢ na zagrozenia niepelnosprawnych kobiet i dziew-
czat, a konflikty i kryzysy jeszcze bardziej ja poteguja. Z kolei zalamanie struktur
ekonomicznych, opieki zdrowotnej, wsparcia rodzin i spolecznosci, mozliwosci
edukacyjnych, mieszkalnictwa, transportu i innej infrastruktury w wyniku kon-
fliktu zwieksza bezbronnos¢ niepetnosprawnych kobiet i dziewczat. Moze im by¢
trudniej uciec lub moga zosta¢ pozostawione same sobie, co sprawia, ze sg bardziej
narazone na ataki. Dalej, utrata wszelkiego rodzaju sprzetu pomocniczego, opie-
kunow i sieci ochrony w wyniku wysiedlenia sprawia, ze niepelnosprawne kobiety
i dziewczeta stajg si¢ bardziej zalezne od innych i narazone na ryzyko wykorzy-
stania. Kobiety i dziewczeta z niepelnosprawnoscia w obozach dla uchodzcéw
i spolecznosciach przyjmujacych moga doswiadczaé stygmatyzacji i dyskryminacji,
barier w uczestnictwie, niebezpiecznych schronien i braku dostepu do ustug. Sa
one narazone na zwiekszony poziom przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu
na ple¢ w domu i poza nim, zwlaszcza te z niepelnosprawnoscig intelektualng
i psychiczng. Wynika to z takich czynnikéw, jak stygmatyzacja i dyskryminacja,
postrzeganie ich jako ,latwych” celéow, skrajne ubdstwo, wykluczenie spoteczne
i izolacja, utrata mechanizméw ochronnych i ograniczona mobilno$¢. Kobiety
i dziewczeta niepelnosprawne sg takze w duzym stopniu wylgczone z programow
zapobiegania przemocy ze wzgledu na ple¢, w tym z réznorodnych inicjatyw na
rzecz rGwnouprawnienia kobiet, ktorych celem jest przerwanie cyklu podatnosci na
przemoc. Nalezy wskazac¢ takze, ze kobiety i dziewczeta niepelnosprawne nie maja
odpowiedniego dostepu do wody, schronienia, Zywnosci i zdrowia — w tym higieny
menstruacyjnej i zdrowia reprodukcyjnego — w kontekscie pomocy humanitarne;j.

21 B. Rohwerder, Women and Girls with Disabilities in conflict and crisis, Institute Development Stud-
ies, K4D Helpdesk Reports, 16.01.2017, s. 1.
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Wiele z nich nie ma tez dostepu do specyficznych ustug, ktérych moga potrze-
bowa¢, takich jak rehabilitacja. Bariery w dostepie do pomocy obejmujg bariery
kulturowe, srodowiskowe i fizyczne, zwigzane z postawami, komunikacja, a takze
brak szkolen dla pracownikéw organizacji humanitarnych. Konflikty i kryzysy
moga prowadzi¢ do utraty srodkéw do zycia przez kobiety niepelnosprawne, co
zwigksza ich ubostwo i sprawia, ze sg narazone na wyzysk. Konflikty i wysiedlenia
zaostrzaja i zwigkszaja dyskryminacje, z ktorg niepelnosprawne dziewczeta spoty-
kaja si¢ juz w czasach pokoju, a takze niszczg ich systemy ochrony, czyniac je bar-
dziej podatnymi na wykorzystywanie. S3 one czgsto wykluczane z programéw dla
dziewczat. Czynniki, ktore przyczyniaja sie do braku wlaczenia niepelnosprawnych
kobiet i dziewczat w dzialania humanitarne, to: luki w tworzeniu i wdrazaniu poli-
tyki, negatywne nastawienie cztonkéw rodzin i spolecznosci, ograniczona wiedza,
postawy i praktyki personelu oraz brak lideréw i partneréw lokalnych?®.

Dla zilustrowania przytoczonych probleméw mozna m.in. odnies¢ si¢ do poto-
zenia kobiet i dziewczat w Afganistanie zaréwno podczas konfliktu, jak i po jego
zakonczeniu®. Do$wiadczenia te majg swoje konsekwencje takze w sytuacji po
zakonczonym konflikcie, gdyz takie osoby czgsto wykluczane sg ze swojej spo-
tecznosci, a wykluczenie to jest spowodowane nie tylko doswiadczeniem z czasu
konfliktu, ale takze plcig i niepelnosprawnoscig zwigzang z obrazeniami dozna-
nymi podczas konfliktu. Wyraznie pokazuje to przytoczony przyklad Afganistanu,
chociaz takich miejsc jest znacznie wigcej. Mozna nawet zaryzykowac stwierdzenie,
ze dzieje si¢ tak we wszystkich regionach charakteryzujacych si¢ konfliktami czy
podobnymi niespokojnymi i niestabilnymi sytuacjami. Nierzadko doprowadzaja
one do niepelnosprawnosci nie tylko fizycznej, ale takze psychicznej/intelektualne;j.
Przebyta w czasie konfliktu trauma poteguje wykluczenie spoleczne, ostracyzm.
A to wlasnie wtedy kobiety i dzieci z niepelnosprawnosciami, najbardziej wrazliwe,
potrzebuja szczegdlnego wsparcia, dziatan nie tylko prowadzonych na szczeblu
krajowym, lecz takze mi¢dzynarodowym. Kobietom okaleczonym fizycznie i psy-
chicznie potrzebna jest akceptacja i mozliwos¢ dziatania. Dla dzieci za$ najwazniej-
sza jest opieka i nauka, a takze bezpieczne srodowisko dla dalszego rozwoju.

Sytuacja niepelnosprawnych kobiet i dzieci jest dodatkowo trudna po utracie
bliskich, poniewaz osobom tym trudno radzi¢ sobie samodzielnie, sg one czgsto
pozbawione jakiegokolwiek wsparcia.

22 Jbidem, s. 2-3.

23 Zob. m.in. ,Disability Is Not Weakness”. Discrimination and Barriers Facing Women and Girls with
Disabilities in Afghanistan, Human Rights Watch 2020, s. 13-28.
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Jak juz wspomniano, niepelnosprawnos¢ moze by¢ zaréwno konsekwencja
toczacych sie w czasie konfliktu walk, jak i konsekwencja okaleczen spowodowa-
nych minami i niewybuchami wiele lat po ich zakonczeniu. Stad tez skutki i trudna
sytuacja kobiet i dzieci z niepelnosprawno$ciami wynika, jak w przypadku catej
ludnosci cywilnej, z samego konfliktu i toczacych si¢ walk, z niebezpiecznej sytu-
acji pokonfliktowej z jej pozostato$ciami wojennymi oraz z popelnionych na tych
osobach zbrodni. W gre wchodzi wiec nie tylko polozenie oséb juz majacych jakis
rodzaj niepetnosprawnosci, lecz takze tych, ktore staly sie niepelnosprawne na sku-
tek wyzej wymienionych sytuacji. Dzialanie na rzecz wszystkich tych oséb, zwlasz-
cza kobiet i dzieci jako 0sdb o szczegodlnej wrazliwosci, jest bez watpienia konieczne
zaréwno dla nich samych, jak i dla calego spoteczenstwa.

Przykladowe dzialania inkluzyjne na rzecz kobiet i dzieci
z niepelnosprawnosciami

Trudna sytuacja kobiet i dzieci z niepelnosprawnosciami wynika z kilku podsta-
wowych czynnikéw. Po pierwsze, widoczne sg luki w polityce rozwoju, wdrazane
tak na poziomie migdzynarodowym, jak i krajowym. Po drugie, w spoltecznosciach
dotknietych konfliktem zbrojnym osoby z niepelnosprawnosciami stajg przed
wykluczeniem zwigzanym takze z negatywnym wobec nich stosunkiem nie tylko
samej spolecznosci, ale takze cztonkéw rodziny. Po trzecie, personel organizacji
niosacych pomoc humanitarng ma czesto ograniczong wiedze na temat proble-
mow 0s6b z niepelnosprawnosciami, co utrudnia odpowiednie podejscie do nich,
wsparcie oraz wigczenie ich w dziatalno$¢ spoleczna. I po czwarte, w wielu pan-
stwach i regionach brakuje partnerdéw lokalnych rzecznikéw praw 0séb z niepetno-
sprawno$ciami oraz zwyklego wsparcia spolecznego, aby mogly one nie tylko do
swojej spolecznosci powrdcié, lecz takze by¢ traktowane bez dyskryminacji.
Wskazuje sie, ze w pierwszej kolejnosci wazne jest, aby opracowa¢ polityke
uwzgledniajacg w praktyce zaréwno kwestie niepelnosprawnosci, jak i pici. Nalezy
takze wspiera¢ personel w identyfikowaniu umiejetnosci i zdolnosci w pracy z nie-
pelnosprawnymi kobietami i dziewczetami zamiast skupia¢ si¢ tylko na ryzyku
i ich podatno$ci na zagrozenia. Konieczne jest réwniez prowadzenie dzialan
wzmacniajgcych relacje rowiesnicze, co dotyczy gléwnie dzieci — zaréwno dziew-
czat, jak i chlopcéw. Z kolei ustalenie celéw dotyczacych wlaczenia do istniejacych
programow, w tym programow gospodarczych (wzmacniajacych gospodarke), ma
przyczynia¢ si¢ do likwidacji barier i dalszych dzialan inkluzyjnych. Istotne jest tez
dzialanie na rzecz reprezentacji omawianych grup w organach lokalnych, a takze
rekrutowanie 0s6b z niepelnosprawnosciami (kobiet i dzieci) do wolontariatu.
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Dla osiggania tych celow nie bez znaczenia jest tez rozwijanie partnerstwa i wspar-
cia dla kobiecych organizacji 0séb niepetnosprawnych?. Postulaty te wybrzmie-
wajg z wielu opracowan i stanowisk organizacji, przede wszystkim zajmujacych sie
ochrong praw czlowieka.

Nie ma watpliwosci, ze zaréwno w sytuacji konfliktu zbrojnego, jak i po jego
zakonczeniu mozliwe sa do podjecia takie dzialania wspierajace kobiety i dzieci
z niepelnosprawnosciami, ktérych celem jest inkluzja spoteczna. Jednym z przy-
ktadow jest realizacja projektu na rzecz wzmocnienia potencjatu kobiet z niepet-
nosprawnosciami w zakresie kwestii humanitarnych, opracowanego przez The
Women Refugee Commission zalozonej przez rzad Australii oraz UN Women®.
Projekt ten dotyczy dziatan na szczeblu lokalnym, regionalnym i globalnym. Kolej-
nym dzialaniem bez watpienia moze by¢ wlaczenie aspektu niepetnosprawnosci do
interwencji zwigzanych z przemoca ze wzgledu na ple¢, do ktérej dochodzi w cza-
sie konfliktow zbrojnych. Wazne jest takze wdrazanie programdéw na rzecz inkluzji
dziewczat z niepelnosprawnoscia, a to oznacza tez prace z ich rodzinami. Stworzenie
kobietom mozliwosci pracy w ramach dziatalno$ci humanitarnej oraz ich wspol-
udzial w niesieniu tego typu pomocy jest kluczowy z punktu widzenia przyszlego
zaangazowania innych oséb, zach¢cania innych kobiet z niepelnosprawnosciami
do podobnej aktywnosci. Ponadto organizacje skupiajace osoby niepelnosprawne
muszg bardziej angazowac sie w dziatania lokalne. I wreszcie, na kazdym szczeblu
powinny by¢ opracowywane polityki oraz wytyczne dotyczace inkluzji spoleczne;j
kobiet i dzieci z niepelnosprawnosciami, ktore zwigzane sa z konfliktami zbrojnymi.
Przykladem tych ostatnich dzialan moze by¢ dokument przygotowany w ramach
programu Age and Disability Capacity Building w imieniu the Age and Disability
Consortium w 2015 roku The Minimum Standards for Age and Disability Inclu-
sion in Humanitarian Action®. Z kolei na forum Unii Europejskiej w styczniu 2019
roku zostaly przyjete wytyczne operacyjne The Inclusion of Persons with Disabilities
in EU-funded Humanitarian Aid Operations®”, w ktorych zwraca sie takze uwage
na potrzeby kobiet i dzieci z niepelnosprawnosciami, cho¢ nie jest im poswigcona
odrebna czes¢ tego dokumentu. Jesli chodzi o sytuacje dzieci, oczywiscie ogromna

24 B. Rohwerder, op. cit., s. 3.

25 Strengthening the capacity of networks of women with disabilities on humanitarian action, Www.
unwomen.org/en/news/stories/2016/2/strengthening-the-capacity-of-networks-of-women-with-
disabilities-on-humanitarian-action (dostgp 15.04.2022).

26 The Minimum Standards for Age and Disability Inclusion in Humanitarian Action, ADCAP, HelpAge
International 2015.

27 'The Inclusion of Persons with Disabilities in EU-funded Humanitarian Aid Operations, European
Commission, January 2019.
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aktywnoscig wykazuje sie¢ UNICEF, publikujac m.in. UNICEF Discussion Paper:
Children with Disabilities in Situation of Armed Conflict®®, gdzie oprocz wskaza-
nia konkretnych norm dotyczacych ochrony takich dzieci oméwiono dzialania
wdrazajace i zwigzane z pomocg humanitarng. Zwrdcono takze uwage m.in. na
przyjecie w 2016 roku, podczas Swiatowego Szczytu Humanitarnego, Karty
w sprawie wlgczenia 0sob z niepelnosprawnosciami w dzialania humanitarne®.

Polityke inkluzyjng prowadzi si¢ takze wzgledem kobiet i dzieci okaleczonych
minami przeciwpiechotnymi oraz amunicja kasetows. Jednym z przykladow dzia-
tan na rzecz oséb w ten sposéb okaleczonych jest akcja prowadzona od ponad
dwoch dekad przez Migdzynarodowa Kampanie na Rzecz Zakazu Min Przeciw-
piechotnych (International Campaign to Ban Landmines, ICBL). W sklad tej orga-
nizacji pozarzadowej wchodzg m.in. Handicap International (HI) oraz Humanity
and Inclusion (H&I), ktore wspolnie (ale tez i oddzielnie) realizujg zadania polega-
jace na inkluzji spolecznej ofiar min przeciwpiechotnych.

Mozna wskaza¢ na pie¢ podstawowych plaszczyzn dziatania w tym zakresie:
edukacje wlaczajaca, ekonomie wiaczajaca, dostepnosé, zarzadzanie oraz inkluzje
spoleczna®.

Edukacja wlaczajaca (inclusive education). Projekt realizowany jest w 31 pan-
stwach Afryki i Azji, dotknietych bieda, konfliktami oraz innymi kryzysami. Do
gltéwnych jego celow naleza: wlaczenie jak najwigkszej grupy dzieci niepetnospraw-
nych do nauki w szkole lub w domu; poprawienie ich integracji z rowiesnikami oraz
udzial w zajeciach o charakterze socjalnym, ktore beda czescia ich edukacji; zwigk-
szenie liczby nauczycieli przygotowanych do pracy z tymi dzie¢mi oraz rozwijanie
ich umiejetnosci i kompetencji w tym zakresie; wlaczanie niepelnosprawnosci do
gléwnego nurtu polityki edukacyjnej na poziomie krajowym. Stad tez Handicap
International zapewnia bezposrednie wsparcie dzieciom i ich rodzinom poprzez
prace ze spolecznosciami lokalnymi, wizyty w wioskach i identyfikacje potrzeb.
Ponadto HI buduje zdolnosci personelu edukacyjnego, socjalnego i medycznego,
zapewnia odpowiednig infrastrukture, prowadzi szkolenia oraz zajecia rehabilita-
cyjne. Pomaga takze wladzom krajowym odpowiedzialnym za edukacje w rozwija-
niu polityki edukacji wlaczajacej.

28 E. Thomas, UNICEF Discussion Paper: Children with Disabilities in Situation of Armed Conflict,
UNICEE November 2018.

29 World Humanitarian Summit, Charter on Inclusion of Persons with Disabilities in Humanitarian
Action, 2016, http://humanitariandisabilitycharter.org (dostep 15.05.2022).

30 www.hi-us.org/inclusion (dostep 15.05.2022).
31 www.hi-us.org/inclusive_education (dostep 15.05.2022).
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Gospodarka wlaczajaca (economic inclusion). Ta plaszczyzna dziatania polega
na pracy na rzecz kazdej osoby dotknietej niepelnosprawnoscia, na likwidowaniu
barier w tworzeniu miejsc pracy. Ma si¢ to przyczyni¢ do walki z postepujacym
ubdstwem, tak charakterystycznym dla spoleczenstw, ktére zostaly dotkniete kon-
fliktem zbrojnym czy tez inng katastrofa®~.

Dostgpnos¢. W krajach rozwijajacych sie chodzi przede wszystkim o dosto-
sowanie do oséb niepelnosprawnych nie tylko srodowiska szkolnego, lecz takze
srodowiska pracy. Nalezy zapewni¢ dostep do ustug medycznych oraz umozliwié
osobom z niepelnosprawnosciami, w tym zwlaszcza kobietom, udzial w dziala-
niach spotecznych®.

Zarzadzanie. HI oraz H&I dzialaja na rzecz zwigkszenia udziatu oséb z nie-
pelnosprawnos$ciami, w tym takze kobiet, we wladzach lokalnych. Jest to zaréwno
uswiadamianie innych, jak i uczenie zainteresowanych, jak sie¢ organizowa¢, rozu-
mie¢ wlasne prawa, uzyska¢ akceptacje wtadz lokalnych i skutecznie dziala¢ na
rzecz pozytywnej zmiany>*.

Inkluzja spoteczna. Aby wspiera¢ rozwdj osobisty i spoteczny osob z niepelno-
sprawno$ciami oraz innych grup wrazliwych, HI pracuje nad odbudowa, rewita-
lizacja i wzmacnianiem wigzi spotecznych, poprawa dostepu do ustug socjalnych,
a takze zajec¢ kulturalnych i sportowych. Pracownicy i wolontariusze pracujg tez
z cztonkami rodzin, administratorami szkol, cztonkami spotecznosci i lokalnymi
liderami. Chcgc upewnic sie, ze rozumiejg oni znaczenie wlaczania 0séb niepetno-
sprawnych w dziatania i podejmowanie decyzji, omawiane organizacje wspolpra-
cuja takze z przedstawicielami wladz lokalnych, organizacjami zrzeszajacymi osoby
niepelnosprawne oraz innymi grupami w celu organizacji integracyjnych zajeé
sportowych, gier i innych form spedzania wolnego czasu. Te dziatania prowadzone
sa w 54 panstwach, w ktorych obecnie najtrudniejsze i wymagajace pod wzgledem
organizacyjnym s3 takie regiony, jak: Demokratyczna Republika Konga, Etiopia,
Haiti, Myanmar, Irak, Terytoria Palestynskie, Jemen i Syria. Nie ulega watpliwosci,
ze takim obszarem jest obecnie takze Ukraina®.

Do swoich kampanii ICBL wlaczyta takze Gender and Diversity in Mine Action’®.
Wskazuje w nich, Ze miny i amunicja kasetowa naleza do tzw. broni nierozréznia-
jacych, ktére wywieraja ogromny wplyw i maja niszczace konsekwencje zaréwno

32 www.hi-us.org/economic_inclusion (dostep 15.05.2022).
33 www.hi-us.org/accessibility (dostep 16.05.2022).

34 www.hi-us.org/governance (dostep 16.05.2022).

35 www.hi-us.org/social_inclusion (dostep 16.05.2022).

36 www.icbl.org/en-gb/resources/gender-diversity-in-mine-action.aspx (dostep 20.05.2022).
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dla kobiet, dziewczat, chlopcéw, jak i dorostych mezczyzn. Konsekwencje te sg jed-
nak dla kazdej z tych grup inne. Ta réznorodnos¢ wptywa na role, jaka poszczegolne
osoby odgrywaja w swoich spoleczenstwach oraz w swoich spotecznych i ekono-
micznych dzialaniach. Wplywa ona takze na dostep ofiary do leczenia, do edukacji
(tzw. risk education) oraz innych ustug. Dla zrozumienia tych aspektéw i prowadze-
nia dzialan na tym polu zostala utworzona specjalna grupa — Gender and Diversity
Working Group (GDWG?), ktora skupia 11 réznych organizacji. Prowadzong one
swoje akcje w 40 panstwach, a jednym z jej celow jest inkluzja i rownos¢ plci (gender
equality and inclusion). Uznaje sig, ze cel ten, realizowany na podstawie The Gender
and Mine Action Programme®®, ma istotne znaczenie dla podkreslenia, ze kobiety
i dzieci nie tylko sg ofiarami bezposrednimi broni nierozrézniajacej, lecz takze sa
ofiarami po$rednimi kazdego konfliktu zbrojnego. Dodatkowo ich niepetnospraw-
no$¢ poteguje bycie ofiarg i odrzucenie spoleczne. Wyraznie wigc podkresla si¢
takie podejscie do tego problemu. Jest to istotne dla wszystkich, tak kobiet i dzieci
z niepelnosprawnosciami, jak i 0oséb (z kazdej grupy), ktére sa w pelni sprawne.
Wydaje si¢ oczywiste, ze nalezy wzia¢ pod uwage zaréwno niepelnosprawnosé
fizyczna, jak i mentalna/intelektualng, gdyz kazdy konflikt zbrojny powoduje i te
pierwsza, i druga.

Whioski

Ze wzgledu na ograniczone ramy niniejszego opracowania przedstawione zostaly
tylko niektore aspekty wplywu konfliktu zbrojnego na stan i sytuacje kobiet i dzieci
z niepelnosprawnosciami, jak i konsekwencje konfliktu. Naswietlony zostal tez
obraz przykladowych dzialan podejmowanych przez organizacje miedzyrzadowe
(ONZ poprzez inicjatywy UNESCO) oraz przez organizacje pozarzadowe. Wydaje
sie, ze wlasnie te drugie maja znacznie wieksze oddzialywanie spoleczne, gdyz cze-
$ciej docieraja do spotecznosci lokalnych, lepiej identyfikujg ich potrzeby. Dziataja
na nizszym niz organizacje migedzyrzadowe szczeblu, co daje w praktyce wigksze
mozliwosci skutecznego dotarcia do osdb potrzebujacych - niepetnosprawnych
kobiet i dzieci jako tych najstabszych i najbardziej wrazliwych na wszelkg krzywde.
Rzecz jasna, bez wsparcia panstw i organizacji je skupiajacych, zwlaszcza wsparcia
finansowego, wszelkiego rodzaju dzialania moga okazac si¢ niemozliwe do podjecia.
Nie zawsze dobrowolne dotacje okazuja si¢ wystarczajace. Ponadto podejmowane

37 www.gichd.org/en/our-response/gender-and-diversity/gender-and-diversity-working-group
(dostep 20.05.2022).

38 www.gmap.ch (dostep 20.05.2022).
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dzialania majg miejsce na terytoriach okreslonych panstw, stad ich aktywny udziat
(lub przynajmniej nieutrudnianie inicjatyw) jest takze konieczny. Wystarczy pod-
kresli¢, ze podobne do przedstawionych akcje sg coraz cze$ciej podejmowane, ale
wydaje sie, ze wciaz jest to kropla w morzu potrzeb, gdyz osoby nalezace do tzw.
grup wrazliwych, w tym przypadku kobiety i dzieci z niepelnosprawnosciami,
w relacji do wyjatkowo niebezpiecznej sytuacji, jaka jest konflikt zbrojny, nadal
potrzebuja wsparcia i skutecznych dzialan na rzecz ich inkluzji do spolecznosci,
z ktorej zostaty wykluczone.
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Social inclusion of women and children with disabilities vis-a-vis armed
conflict

Abstract

From the perspective of international law, the protection of vulnerable persons, women and
children with disabilities, in situations of armed conflict is poorly regulated. Only some
documents of international humanitarian law and international human rights law indicate
the specific needs of women and children with disabilities in or in relation to armed conflict.
The aim of this paper is to identify the problems of social inclusion of women and children
with disabilities in the context of armed conflict and to point to the actions taken in this
regard primarily by international organisations. The starting point is an indication of the
concept of vulnerable groups/persons, followed by an analysis of legal norms and problems
related to the effects of armed conflict on persons with disabilities, mainly women and chil-
dren, and an overview of some inclusion activities. With the topic of the study formulated
in this way, it is necessary to point to three to basic problems, both legal and practical: the
situation of women and children with disabilities in armed conflict, physical and mental
disabilities as a result not only of the course of the conflict, but also of the crimes committed
against these persons, and disabilities as a result not only of the conflict itself, but also of the
post-conflict situation. Next, it is necessary to look at some measures intended for the benefit
of these groups, which aim, among other things, to foster social inclusion. It is pointed out
that first and foremost it is important that authorities develop policies that address both dis-
ability and gender issues in practice. Support staff should also be aided in identifying skills
and competences in working with women and children with disabilities. It is also necessary
to carry out activities that strengthen peer relationships. In turn, setting targets for inclusion
in existing programmes, including economic programmes, is expected to contribute to the
removal of barriers and to further inclusion efforts. The implementation of any programmes
is of course difficult during the armed conflict itself and afterwards faces both financial and
organisational difficulties. Therefore, cooperation at the local and global level alike, between
states and international organisations, is necessary.

Keywords: social inclusion, inclusive education, armed conflict, women and children with
disabilities
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