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Interwencja legislacyjna jako propozycja rozwigzania
problemu tzw. kredytow frankowych: wybrane
aspekty teoretyczne i praktyczne

Streszczenie

W artykule zaprezentowano przeszkodyitrudnosci, przed ktdrymi stanie polski ustawodawca,
regulujac materie kredytéw indeksowanych/denominowanych do franka szwajcarskiego.
Celem opracowania jest udzielenie odpowiedzi na pytania dotyczace prawnej oraz spotecz-
no-ekonomicznej zasadnosci takiej wtadczej ingerencji w kredytowe stosunki kontraktowe.
Stosujac metode formalno-dogmatyczna, a takze majac na uwadze teoretycznoprawne wnio-
ski dotyczace legisprudenciji, ustalono, ze ewentualna interwencja legislacyjna moze spotkac
si¢ z oporem spotecznym, trudnosciami w zakresie techniki legislacyjnej oraz spowodowac
negatywne skutki gospodarcze.

Stowa kluczowe: kredyty indeksowane, kredyty denominowane, frank szwajcarski, kredyty
frankowe, interwencja legislacyjna, legislacja

Fundacja ,,Laboratorium Prawa i Gospodarki”.
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Wprowadzenie

Od 2015 roku temat bankowych kredytéw indeksowanych/denominowanych do
waluty innej niz polska (znanych szerzej w przekazie publicystycznym jako tzw.
kredyty frankowe') budzi gorgce emocje spoteczne, ekonomiczne oraz prawne.
Trudno si¢ zreszta temu dziwi¢, poniewaz donioslos¢ zagadnienia - z uwagi na
masowo$¢ umow kredytowych i liczbe osob zainteresowanych okreslonym roz-
strzygnieciem procesu sagdowego lub ksztattu prawa, w tym zakres (setki tysiecy
kredytobiorcow i kolejne tysigce oséb dotknietych skutkami umoéw kredytowych:
malzonkowie, partnerzy i dzieci kredytobiorcow, ich pelnomocnicy procesowi,
kontrahenci; z drugiej strony banki, inne podmioty sektora finansowego) oraz
potencjalne konsekwencje spoleczno-gospodarcze tych sporéw (w tym m.in. sytu-
acja sektora bankowego, ,,przepustowos¢” sadow, zdolnos¢ realizacji rzadowych
programéw majacych podzwignaé postpandemiczng gospodarke z kryzysu) -
powoduje konieczno$¢ spojrzenia na nie szerzej niz tylko z perspektywy indywi-
dualnej sprawy pomiedzy ,frankowiczami” i kredytodawcami. Akceptujac wizje
spoleczenstwa i gospodarki jako systemdéw, uktadow naczyn polaczonych, nalezy
podkredli¢, Ze interesariuszami ,,sporu o franki” s3 réwniez inne osoby fizyczne
i prawne, w tym zwlaszcza: inni kredytobiorcy (splacajacy kredyt bez mechanizmu
indeksacji/denominacji), osoby wnioskujace o kredyt w przyszlosci, konsumenci
niebedacy kredytobiorcami, ale korzystajacymi z innych ustug bankéw (np. posia-
dajacy depozyty) albo przedsigbiorcy prowadzacy dzialalnos¢ gospodarcza, ktéra
cze$ciowo finansujg dzieki srodkom pozyskanym od bankow.

Ponadto problem ten jest interesujacy dla przedstawicieli akademickiej dok-
tryny prawa?® oraz innych dziedzin (ekonomistow, politologéw, ekspertow w zakre-

1 Jest to w przypadku kredytéw indeksowanych/denominowanych rodzajem nie do korca stusz-
nego i uzasadnionego uproszczenia, poniewaz frank szwajcarski (CHF) nie byl jedyna waluta
obcy, z ktdra powigzane byly wskazane wyzej kredyty hipoteczne udzielane w Polsce (jako kry-
terium indeksacji albo denominacji stosowano réwniez m.in. dolara amerykanskiego, euro, jena
japonskiego). Na temat kwestii terminologicznych oraz réznic pomiedzy kredytami indeksowa-
nymi/denominowanymi a kredytami w pelni walutowymi: M. Jablonski, K. Kozminski, Bankowe
kredyty waloryzowane do kursu walut obcych w orzecznictwie sgdowym, Warszawa 2018, s. 9.

2 Naten temat m.in.: M. Romanowski (red.), Zycie umowy konsumenckiej po uznaniu jej postanowie-
nia za nieuczciwe na tle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE, Warszawa 2017; M. Jablonski,

K. Kozminski (red.), Procesy frankowe w Polsce po wyroku TSUE w sprawie C-260/18, Warszawa
2018; K. Kozminski, Bank loans denominated and indexed to foreign currency — a Polish, Ukrainian

or Europe-wide problem?, ,,Studia Iuridica” 2017, nr 71, s. 117-135; A. Jurkowska-Zeidler, Asyme-
tria ryzyka a zasada sprawiedliwosci spolecznej na tle problemu kredytow we frankach szwajcarskich,
,Gdanskie Studia Prawnicze” 2016, nr XXXV, s. 131-153; A. Grebieniow, K. Osajda, Kredyty walu-
towe. Wezlowe zagadnienia, Warszawa 2019; I. Karasek-Wojciechowicz, Wplyw niedozwolonego
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sie zarzadzania, a nawet socjologéw i psychologéw?), wazny z punktu widzenia
ustawowych zadan organéw wladzy publicznej (m.in. Komisja Nadzoru Finanso-
wego, Narodowy Bank Polski, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Rzecz-
nik Finansowy) oraz organizacji pozarzadowych (w tym organizacji pracodawcow,
organizacji branzowych, Zwiazku Bankéw Polskich itp.).

W tym kontekscie naturalne wydaje sie, ze tematyka kredytéw frankowych
zainteresowali si¢ politycy (skladajacy obietnice przedwyborcze lub zapowiedzi
interwencji legislacyjnej*) oraz organy wladzy publicznej kompetentne w zakresie
stanowienia prawa lub dysponujace mozliwosciag wplywania na ksztalt obowigzu-
jacego stanu prawnego. Cho¢ na przestrzeni ostatnich lat przynajmniej kilkakrot-
nie formutowano konkretne postulaty de lege ferenda, prezentujac gotowe projekty
ustaw nowelizujacych ramy prawne okreslajace dopuszczalnosé, ksztalt lub prawa
i obowigzki stron umoéw o kredyt indeksowany/denominowany, celem niniejszego
artykulu nie jest ich szczegétowe relacjonowanie. Zamiast odtwodrczego sprawozda-
wania idei lub rozwiazan zgltaszanych projektéw, skoncentrowano sie na ukazaniu
i skatalogowaniu wybranych, lecz prawdopodobnie najistotniejszych problemdw
i przeszkod towarzyszacych takiej interwencji legislacyjnej.

Ponadto trzeba podkresli¢, ze wystepowanie owych trudnosci i przeciwwska-
zan nie oznacza, ze ewentualna ingerencja legislacyjna bylaby niedopuszczalna, czy
tez stoi na przeszkodzie wprowadzaniu jakichkolwiek zmian w zakresie przepiséw
prawa bankowego, cywilnego lub konsumenckiego (stosowanych do oceny praw-
nej instytucji kredytow indeksowanych/denominowanych), zwlaszcza ze w prze-
szlosci takie zmiany byly juz dokonywane przede wszystkim w drodze tzw. ustawy

charakteru klauzuli na zwigzanie stron umowg, ,Iransformacje Prawa Prywatnego” 2018, nr 2,
s. 45-71.

3 M.in. A. Bartoszewicz, Spoleczne skutki kryzysu kredytéw hipotecznych odnoszgcych sig¢ do walut
obcych, ,,Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze” 2017, nr
6, s. 5-15; M. Wistowski, Kredyty hipoteczne w CHF udzielane klientom polskich bankéw jako ele-
ment wplywajgcy na zarzgdzanie ztotym polskim, ,Przedsiebiorczo$¢ i Zarzadzanie” 2014, nr 9;
M. Halawa, Kategorie moralne w spolecznym zyciu kredytow frankowych w Polsce: Wstepne rozpo-
znania z badan etnograficznych, ,Prakseologia” 2017, nr 159, s. 297-321.

4 Problematyka kredytéw indeksowanych/denominowanych i sytuacja ,frankowiczéw” staly sie
jednym z punktéw debaty wyborczej w 2015 r., a takze skutkowaly powstaniem juz kilku projek-
tow legislacyjnych dotyczacych tej grupy kredytobiorcow. Przykladowo: poselski projekt ustawy
o szczegblnych zasadach restrukturyzacji walutowych kredytéw mieszkaniowych w zwigzku ze
zmiang kursu walut obcych do waluty polskiej (VIII kadencja, druk sejmowy nr 877); poselski
projekt ustawy o restrukturyzacji kredytéw denominowanych lub indeksowanych do waluty innej
niz waluta polska oraz o wprowadzeniu zakazu udzielania takich kredytéw (VIII kadencja, druk
sejmowy nr 729); prezydencki projekt ustawy o zasadach zwrotu niektdrych naleznosci wynikaja-
cych z uméw kredytu i pozyczki (VIII kadencja, druk sejmowy nr 811).
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antyspreadowej’, przyznajacej kredytobiorcom uprawnienie do sptaty zobowiazan
kredytowych (bez dodatkowych oplat) bezposrednio w walucie obcej. Mimo to
do kluczowych probleméw, przed ktérymi stanie projektodawca zainteresowany
zmiang stanu prawnego, normujacego relacje kredytowa, naleza:

a) kontrowersje spoleczne, podajace w watpliwo$¢ zasadno$¢ ustawowego
wspierania partykularnej grupy kredytobiorcow, ktorzy w przeszlosci do-
browolnie zdecydowali si¢ na ryzykowny, lecz potencjalnie bardziej optacal-
ny ekonomicznie kredyt indeksowany/denominowany;

b) dylemat zwigzany z brakiem ,jednego typowego wzoru sprawy sadowe;j”
pomiedzy kredytobiorcg i bankiem (pod tym poj¢ciem kryja sie w praktyce
tysigce najrozniejszych stanéw prawnych i faktycznych);

c) ryzyka gospodarcze oraz dalekosi¢zne konsekwencje ekonomiczne towa-
rzyszace zaburzeniu relacji kredytobiorcéw z bankami;

d) watpliwosci konstytucyjne;

e) trudnosci legislacyjne.

Spoleczny kontekst decyzji prawodawczej

Cho¢ poglady spoteczne i nastroje opinii publicznej nie sg oraz nie powinny by¢
ostatecznym argumentem przemawiajacym na rzecz interwencji legislacyjnej albo
powstrzymujacym nowelizacje stanu prawnego, racjonalny prawodawca nie powi-
nien zupelnie ich ignorowa¢. Trudno wyobrazi¢ sobie, by w realiach, w ktérych
szczegblnie czesto akcentowana jest konieczno$¢ ,,upodmiotowienia” obywateli,
zaakcentowania deliberacyjnego (deliberatywnego) charakteru procedur demo-
kratycznych oraz zagwarantowania reprezentantom spoleczenstwa obywatelskiego
wyrazania stanowiska w przedmiocie konsultowanych decyzji rzadzacych, nastroje
i oczekiwania spofeczne mogly by¢ ignorowane. W tym kontekscie trzeba widzie¢
ewentualne rozstrzygniecia legislacyjne na rzecz kredytobiorcéw frankowych i, jak
wynika z nizej przedstawionych badan i analiz, ich wyniki §wiadczg raczej przeciw
niz na rzecz zmiany prawa powszechnie obowigzujacego w tym zakresie.

Juz krotko po tzw. czarnym czwartku (15 stycznia 2015 r.), kiedy to Szwajcar-
ski Bank Centralny nieoczekiwanie oglosil, ze konczy z utrzymywaniem sztyw-
nego kursu CHF, w wyniku czego jego kurs podskoczyt z okoto 3,5 PLN na okolo
4,3 PLN, a, co za tym idzie, raty kredytéw frankowych wyraznie wzrosly, przepro-
wadzono wiele sondazy i badan opinii publicznej na temat stosunku spoteczenstwa

5 Ustawa z dnia 29 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22011 r,, nr 165, poz. 984).
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do kwestii kredytéw frankowych. Dotyczyly one m.in. pogladéw Polakéw na temat
ewentualnych rzagdowych programéw pomocowych i projektéw ustaw majacych na
celu finansowe odcigzenie frankowiczéw. I tak w swietle wynikow badan Centrum
Badania Opinii Spotecznej z 2016 roku

ankietowani, zapytani, kto powinien ponosi¢ koszty zwigzane ze zwiekszeniem zadlu-
zenia frankowiczéw, wynikajace ze wzrostu wartoéci franka wobec zlotéwki, najczesciej

odpowiadajg, ze kredytobiorcy, ktorzy zaciagneli takie kredyty (56%). Niewiele mniej-
sza grupa badanych (48%) uwaza, Ze powinny je ponosi¢ banki, a relatywnie niewielu
- co siddmy (14%), ze panstwo. (...) badani uwazaja, ze jesli banki zmuszone beda do

ponoszenia dodatkowych kosztow z tytutu pomocy frankowiczom, to w mniejszym lub

wigkszym stopniu przerzucg je na klientow. Co piaty sadzi, ze przerzucg je w caloséci, co

drugi - ze w wigkszo$ci, a co siodmy - ze w niewielkiej cze$ci. Jedynie znikomy odsetek
ankietowanych (2%) uwaza, ze do takiego przerzucenia kosztéw w ogoéle nie dojdzie®.

W innych badaniach (Instytutu Badan Rynkowych i Spotecznych z 2017 r.) na
pytanie ,,Czy Pana/Pani zdaniem nalezy poméc frankowiczom - osobom obcig-
zonym kredytem mieszkaniowym zaciggnietym we frankach szwajcarskich?”
odpowiedzi negatywnej udzielita wiekszos¢ respondentéow (59%), pozytywnej
33%, 8% pozostato niezdecydowanych (,,nie wiem / trudno powiedzie¢”)”. W jesz-
cze innym sondazu (badania TNS Polska dla Instytutu Jagiellonskiego z 2016 r.)
wykazano m.in., ze zdecydowana wigkszos$¢ ankietowanych (74%) odpowiedziala
negatywnie na pytanie, czy udzielenie publicznej pomocy osobom posiadajacym
kredyty we frankach szwajcarskich bytoby sprawiedliwe wzgledem ogdtu Polakdw,
a stanowisko to uleglo jeszcze wzmocnieniu (75%), gdy ttem dla ,frankowiczow”
byliby ,zlotowicze™. Juz w tym miejscu sformulowaé mozna wniosek, ze -
jak pokazuja badania opinii publicznej - polskie spoleczenstwo jest podzielone

6  Centrum Badania Opinii Spolecznej, Komunikat z badan nr 63/2016 ,Co dalej z frankowiczami?”,
Warszawa 2016, www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2016/K_063_16.PDF (dostep 2.02.2022), s. 3.

7 Centrum Grabskiego, Raport: kredyty frankowe. Analiza sytuacji i rekomendacje, Warszawa 2017
1., http://centrumgrabskiego.pl/428 (dostep 2.02.2022), s. 11. W opracowaniu wykorzystano m.in.
wyniki badan IBRIS, Badanie pt. Polacy o pomocy dla ,,frankowiczéw”, zrealizowane na ogélnopol-
skiej grupie dorostych respondentéw wynoszacej 1100 osob, w dniach 16-17.03.2017 r., zrealizo-
wane metoda telefonicznych standaryzowanych wywiadéw kwestionariuszowych wspomaganych
komputerowo (CATT).

8 TNS i Instytut Jagiellonski, Raport TNS Polska dla Instytutu Jagiellotiskiego. Preferencje poli-
tyczne polskich kredytobiorcow hipotecznych, Warszawa 2016, https://jagiellonski.pl/files/
other/1536000577.pdf (dostep 2.02.2022), s. 27. W opracowaniu wykorzystano wyniki badan
TNS Polska technikg wywiadow telefonicznych wspomaganych komputerowo (CATI) przeprowa-
dzonych w dniach 12-30 maja 2016 r. wéréd 1023 kredytobiorcéw hipotecznych (w tym 657 0séb
posiadajacych kredyty w zlotéwkach, 316 we frankach szwajcarskich oraz 50 w innych walutach
obcych).
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w kwestii koniecznosci interwencji organéw wiadzy publicznej w relacje kredyto-
biorcy i banku w celu udzielania szczegdlnej pomocy temu pierwszemu.

Cho¢ odpowiedzi respondentéw wyrazaja roézny stopien sprzeciwu wzgle-
dem kompleksowej interwencji (réwnej, ,automatycznej” i skierowanej do kaz-
dego kredytobiorcy kredytu indeksowanego/denominowanego) wspierajacej
kredytobiorcow frankowych, sprzeciw jest najsilniejszy w przypadku rozwigzan,
ktore skutkowatyby podwyzszeniem podatkéw w zwigzku z pokryciem kosztow
przewalutowania kredytéw z budzetu panstwa. Niemal réwnie silny opér budzi
scenariusz wiazacy sie z podwyzszeniem oplat z tytutu ustug bankowych dla
wszystkich klientéw bankéw, nieco mniejszy (cho¢ wciaz zauwazalny) przy opcji
spadku stabilnosci sektora finansowego wraz z zagrozeniem depozytéw banko-
wych, relatywnie najstabszy przy konsekwencji w postaci obnizenia si¢ dostepu do
kredytéw (cho¢ wcigz minimalna wigkszo$¢, tj. 51% respondentdw, odrzuca takie
rozwigzanie)®.

Niezaleznie od obaw o ewentualne negatywne konsekwencje pomocy dla kre-
dytobiorcéw kredytu indeksowanego/denominowanego, ktére dotknelyby innych
obywateli, czynnikiem motywujacym postawy spoleczne jest rowniez §wiadomos¢,
ze kredyty powiazane do walut obcych byly przez wiele lat tansze od standardo-
wych kredytéw ,,zlotowych” Ceng, ktéra odpowiadala owym - jak sie przez wiele
lat wydawalo - korzystnym warunkom kredytu powigzanego z waluta obca, bylo
ryzyko zmiany kursowej, ignorowane jednak ze wzgledu na silne przekonanie
o stabilnosci zachodnich gospodarek, zwlaszcza szwajcarskiej.

Watek ten jest rowniez dostrzegalny w badaniach — np. we wspomnianej wyzej
ankiecie CBOS przedstawiono pytanie: ,,Czy zgadza si¢ Pan(i), czy tez nie zgadza,
z nastepujacymi stwierdzeniami: to sami frankowicze zdecydowali si¢ wzig¢ na
siebie ryzyko zmiany kursu franka, przez lata placili nizsze raty niz kredytobiorcy,
ktorzy zaciagneli kredyty w ztotéwkach, wiec teraz nie powinni oczekiwaé pomocy” -
odpowiedzi ksztaltowaly sie nastepujaco: najwigksza grupa respondentéw (33%)
wybrata odpowiedz ,raczej si¢ zgadzam’, az 30% ankietowanych zdecydowanie
podzielito ten poglad, natomiast 20% opowiedzialo si¢ za ,,raczej si¢ nie zgadzam’,
podczas gdy zaledwie 4% pytanych zdecydowanie zanegowalo ten poglad*®.

Trzeba podkresli¢, ze mimo popularyzacji tematu kredytéw indeksowanych/
denominowanych w mediach oraz ewolucji orzecznictwa sadowego w kierunku
bardziej prokonsumenckim w pordéwnaniu ze stanem sprzed kilku lat réwniez

9 TNS i Instytut Jagiellonski, op. cit., s. 26.

10 Centrum Badania Opinii Spofecznej, op. cit., s. 8.
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aktualne badania opinii spolecznej przemawiajg raczej przeciw niz za interwencja
ustawodawczg w relacje kredytobiorcow i bankow!!.

Niezaleznie od zaprezentowanych wyzej wybranych wnioskéw dotyczacych
spolecznej akceptacji (a raczej jej braku lub wyraznego sprzeciwu) dla interwen-
cji wladzy publicznej w stosunki kredytowe nie sposdb nie wspomnie¢, ze kredyty
indeksowane/denominowane s3 zasadniczo ,,dobrze splacane” (o czym $wiadcza
np. dane Biura Informacji Kredytowej)'2. W tej sytuacji zasadne wydaje sie sfor-
mutowanie pytania, czy — poza mniej korzystnym gospodarczo zobowigzaniem
kredytowym niz pierwotnie zaktadano - istnieje w ogdle problem, ktéry powinien
legislacyjnie by¢ rozwigzany'®.

W dyskusji na temat potrzeby ingerencji ustawodawcy w rozwigzanie ,,pro-
blemu frankowego” wazne jest tez, ze statystyczna osoba splacajaca kredyt indekso-
wany/denominowany jest lepiej sytuowana niz przecigtny reprezentant pozostalej
grupy kredytobiorcéw'%. Badania socjologiczne pozwalajg sformutowaé ponadto
wniosek: zdecydowanie wigksze jest zrozumienie spoleczne wzgledem pomocy
skoncentrowanej na waskiej grupie kredytobiorcow, ktérzy — na skutek zmian na
rynku walutowym - znalezli si¢ w najtrudniejszej sytuacji ekonomicznej. Tytulem
przykladu: na pytanie ,,Komu nalezy si¢ pomoc? (odpowiedzi udzielone wylacznie
przez zwolennikéw pomocy)” mniejszo$¢ respondentéw (34%) wybrata odpowiedz
»wszystkim, niezaleznie od ich sytuacji materialnej’, natomiast zdecydowana wigk-
s20$¢ (60%) opowiedziala za pomoca skierowang do kredytobiorcéw pozostajacych
w trudnej sytuacji materialnej, ktorzy zaciagneli kredyt na jedno mieszkanie'.

11 Na ten temat m.in. badania Social Changes z maja-wrze$nia 2020 r., opublikowane w: Raport
Fundacji Laboratorium Prawa i Gospodarki, Procesy frankowe w Polsce — aspekty prawne, spo-
teczne i ekonomiczne, Warszawa 2020, s. 25 i n. Badania iloéciowe przeprowadzone przez Social
Changes, zrealizowane metodologia CAWI na probie reprezentatywnej N = 2094 w okresie 20-26
maja 2020 r.

12 Aktualnosci BIK: Portret frankowicza, Informacja prasowa Biura Informacji Kredytowej z dnia
4 lutego 2020 r., https://media.bik.pl/informacje-prasowe/483350/aktualnosci-bik-portret-franko
wicza-2020-02-04 (dostep 2.02.2022).

13 Tak np. § 28 ust. 3 pkt 1 Regulaminu pracy Rady Ministréw: ,OSR projektu ustawy zawiera takze
(...) zidentyfikowanie rozwigzywanego problemu (...)".

14 Na ten temat m.in.: P. Zakowiecki, P. Arak, A. Czerniak, Frankowcy: wyksztatceni zadluzeni. Ana-
liza Polityki Insight, Wyborcza.pl, 22.01.2015; TNS i Instytut Jagielloniski, op. cit., s. 6 i n.

15 Centrum Grabskiego, op. cit., s. 12. Zblizone wyniki w: CBOS, op. cit., s. 4.



148 Krzysztof Kozminski, Michat Jabloniski

Brak jednego typowego wzoru sprawy sadowej
pomiedzy kredytobiorca i bankiem

Argumentem przemawiajagcym przeciwko rozstrzygnieciu legislacyjnemu, ktore
w sposob twardy (czyli w drodze przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego),
masowy (majac zastosowanie wzgledem wszystkich stosunkéw prawnych ziden-
tyfikowanych przez ustawodawce, bez uwzgledniania indywidualnego oraz niepo-
wtarzalnego kontekstu prawnego i faktycznego danej sprawy) oraz automatyczny
(bowiem uzalezniony jedynie od spefnienia przestanek wskazanych w ustawie, nie
za$ od przeprowadzenia diugiego, skomplikowanego i indywidualnego procesu
sadowego) zmienialoby sytuacje prawng kredytobiorcéw kredytu indeksowanego/
denominowanego, jest réwniez okoliczno$¢ znacznego zréznicowania powstalych
na tej podstawie stosunkéw prawnych.

Jak wynika z przeprowadzonych trzy lata temu badan orzecznictwa sgdowego'®,
sprawy te s3 niezwykle réznorodne, a na odmiennos¢ stanéw faktycznych i praw-
nych wplywa nie tylko zawarcie uméw kredytowych w réznym czasie, niejedno-
litos¢ wzorcow umownych stosowanych przez banki oraz zmieniajacy si¢ stan
prawny (m.in. wejcie w zycie ustawy antyspreadowej), lecz przede wszystkim
istotne rdéznice w sytuacji spolecznej, ekonomicznej i zawodowej samych kon-
sumentéw. Okazalo si¢ wowczas, ze sady powszechne przywigzywaly duza wage
do statusu majatkowego kredytobiorcéw, ich wyksztalcenia oraz celu, dla ktérego
wzieli kredyt. Badania pozwolily sformulowac ostrozng teze, ze wlasnie w tym kon-
tekscie wystepuje typ orzekania bliski modelowi stuszno$ciowemu, w ktérym silnie
uwzglednia sie cechy osobiste, status i wyksztalcenie kredytobiorcow, w mniejszym
za$ stopniu sformalizowane procedury i zimna litere regulacji prawne;.

Niezaleznie zatem od analiz socjologicznych, bazujac na samej tresci uza-
sadnien rozstrzygnie¢ sadowych, ustalono, ze kredytobiorcy nie stanowia grupy
jednorodnej. Sa wsréd nich zaréwno znakomicie zarabiajacy (nadal, mimo nie-
korzystnych dla nich zmian kursowych i koniecznosci sptacania wyzszych rat niz
w pierwszych miesigcach trwania stosunku kredytowego) przedsiebiorcy lub osoby
zatrudnione na kierowniczych stanowiskach w $wietnie prosperujacych podmio-
tach gospodarczych, doskonale wyksztatceni reprezentanci srodowiska bizneso-
wego, osoby zajmujace wazne stanowiska w administracji publicznej, a takze grupa

16 M. Jablonski, K. Kozminski, Bankowe kredyty waloryzowane..., s. 294 i n. Analiza przeprowa-
dzona na podstawie tresci 559 orzeczen, z ktorych 403 orzeczenia uzyskano od sadéw (zaréwno
w wersji papierowej, jak i elektronicznej; po selekgji, ktéra pozwolita oddzieli¢ wyroki dotyczace
spraw kredytéw denominowanych/indeksowanych od innych), a pozostate zdobyto z innych zré-
del. Badania prowadzone byty w okresie od listopada 2016 r. do maja 2017 r.
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kredytobiorcow, ktorzy zdecydowali si¢ na to rozwigzanie wylacznie z powodu jego
ekonomicznej oplacalnosci lub nabyly (kolejng juz) nieruchomos¢ dla celéw inwe-
stycyjnych. Z drugiej strony sa tez frankowicze gorzej sytuowani, w trudnej sytuacji
zyciowej, bez zdolnosci kredytowej do zaciggniecia kredytu w zlotych polskich, bez
perspektyw na splate wyzszych rat kredytu.

Nie ma zatem jednego modelu relacji prawnej pomiedzy kredytobiorca i ban-
kiem - twierdzenia o jednej, fundamentalnej wadzie prawnej kredytéw hipo-
tecznych powigzanych z walutg franka szwajcarskiego, cho¢ obecne w dyskursie
medialnym, nie znalazlo potwierdzenia w orzecznictwie sadéw. Ujmujac rzecz
obrazowo - skoro choroby sg rézne, malo prawdopodobne jest znalezienie jed-
nego, uniwersalnego lekarstwa na wszystkie z nich. Trudno w tej sytuacji uzna¢, by
konieczne (a takze sprawiedliwe oraz zgodne z ustalonym rozumieniem konstytu-
cyjnej zasady réwnosci) bylo réowne dla wszystkich, masowe udzielanie wsparcia
calej grupie konsumentow, ktorzy zdecydowali sie na kredyt indeksowany/deno-
minowany. Biorgc pod uwage kontekst (w tym poréwnanie wysokosci rat kredytu
frankowego i ztotowego, istote abuzywnosci, okolicznosci spoteczno-ekonomiczne),
trzeba uzna¢, ze najbardziej adekwatna jest pomoc ,,punktowa’, tj. nakierowana
indywidualnie na tych kredytobiorcow, ktérzy — na skutek zmiany kurséw walut —
znalezli sie w szczegolnie trudnej sytuacji i cierpig na tym cztonkowie ich rodzin.

Ryzyka gospodarcze towarzyszace zaburzeniu relacji
kredytobiorcéw z bankami

Doniosto$¢ gospodarcza oraz skale potencjalnych skutkéw finansowych rozstrzy-
gniecia Sadu Najwyzszego obrazujg szacunki zaprezentowane np. w dokumencie
Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego ,,Potencjalny wptyw zmian otoczenia praw-
nego na portfel mieszkaniowych kredytéw walutowych zwigzanych z kursem CHF”
z 2 marca 2021 roku'”. W $wietle wymienionej analizy, koszty spoleczne (w tym
poniesione przez system finansowy) poszczegdlnych scenariuszy systemowej
zmiany w relacjach kredytobiorcy-banki ksztaltuja sie nastepujaco:
— utrzymanie umowy w wariancie PLN+LIBOR: 78,5 mld zi,

— utrzymanie umowy w wariancie PLN+WIBOR: 34,5 mld zl,

— uniewaznienie umowy: 234 mld zl,

— uniewaznienie umowy (przy zwrocie kapitatu): 101,5 mld z1,

17 Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Potencjalny wplyw zmian otoczenia prawnego na portfel
mieszkaniowych kredytow walutowych zwigzanych z kursem CHF, 2 marca 2021 r., www.knf.gov.
pl/knf/pl/komponenty/img/Wplyw_zmian_otoczenia_prawnego_na_portfel _mieszkaniowych_
kredytow_CHF_72739.pdf (dostep 2.02.2022), slajd 8.
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— uniewaznienie umowy (przy zwrocie: kapitalu oraz kosztu kapitatu):
70,5 mld zI'8.

Biorac pod uwage wysokos¢ wskazanych wyzej kwot, mato wiarygodnie brzmia
zapewnienia, ze wylacznie kredytodawcy-banki przyjma na siebie skutki gospo-
darcze systemowych przesunie¢ warunkéw w stosunkach kontraktowych. Skoro
gospodarka oraz mechanizmy prawno-ekonomiczne stanowia ,zesp6l naczyn
polaczonych’, wysoce prawdopodobne jest, ze cen¢ nowelizacji ram prawnych
stosunkow kredytowych zaplacilyby inne grupy spoleczne, np. pozostali kredyto-
biorcy, potencjalni przyszli kredytobiorcy (w tym takze cztonkowie rodzin, ktérym
nie zostanie udzielony kredyt hipoteczny lub jego warunki beda znacznie mniej
korzystne), konsumenci niebedacy stronami uméw kredytowych, inni klienci ban-
kéw, podatnicy oraz przedsigbiorcy.

Mogtoby si¢ zatem okaza¢, ze — w $wietle kompleksowej i wiarygodnej oceny
skutkow regulacji — ogolne koszty spoteczno-gospodarcze takiej interwencji prze-
kroczylyby istotnie wynikajace z niej zyski (korzystne w dodatku z perspektywy
partykularnej i relatywnie waskiej grupy odbiorcow).

Watpliwosci konstytucyjne

Cho¢ wnikliwe omoéwienie kontrowersji ustrojowych zwigzanych z ingerencja usta-
wowg w nawigzany w przesztosci, realizowany i niekwestionowany przez zadng ze
stron umowy przez okres wielu lat, trwajacy tak diugo, jak relacja kursowa walut
byta korzystna kredytowy stosunek prawny przekracza ramy niniejszej wypowie-
dzi, ograniczy¢ sie trzeba do wskazania, ze w zaleznosci od wariantu i szczegélo-
wego ksztaltu rozwigzania potencjalng przeszkodg moglyby by¢ nastepujace zasady
konstytucyjne:

— pewnosci i bezpieczenstwa prawnego, niedziatania prawa wstecz, ochrony
praw stusznie nabytych oraz intereséw w toku (art. 2 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej' - dalej: Konstytucja),

— ochrony wolnosci dzialalnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej, wolno-
$ci dzialalnosci gospodarczej, swobody umoéw oraz spolecznej gospodarki
rynkowej (art. 20, art. 21, art. 22, art. 64 Konstytucji);

— zasada proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji).

18 Na ten temat tez: M. Jablonski, K. Kozminski, Postawy spoteczne wzgledem konfliktow intereséw.
Sgdowe stosowanie prawa w sprawach ,kredytéw frankowych”. Raport Fundacji Laboratorium
Prawa i Gospodarki, Warszawa 2021, s. 3.

19 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze sprost. i ze zm.).
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Niewykluczone tez, ze interwencja ustawodawcza (zwlaszcza daleko idaca,
odbierajaca jednemu z kontrahentéw konkretne uprawnienia lub jednostronnie
niekorzystna ekonomicznie) na rzecz jednej strony stosunku kredytowego mogtaby
by¢ trudna do pogodzenia z zasadg podziatu wladzy (art. 10 Konstytucji), zwlasz-
cza w sytuacji, w ktorej czes¢ kredytobiorcéw uzyskata juz albo wcigz dochodzi
ochrony na drodze sgdowej oraz réwnosci (art. 32 Konstytucji).

Mimo Ze ustrojodawca wspomina o ochronie konsumentéw (m.in. przed ,nie-
uczciwymi praktykami rynkowymi” w art. 76 Konstytucji), uwzglednienia wymaga
peten kontekst konstytucyjny, tj. caly uklad zasad i wartosci ustrojowych, ktdre
ustawodawca winien respektowac oraz wazy¢, nie za$ przekresla¢ lub podporzad-
kowywac sie tylko jednej z nich.

Watpliwosci wzgledem takiej interwencji poteguje rowniez to, Ze — poza ramami
ustrojowymi, wynikajacymi z krajowego porzadku konstytucyjnego - relacje kre-
dytobiorcow z bankami podlegaja réwniez europejskiemu prawu konsumenc-
kiemu (przepisy dyrektywy konsumenckiej®), ktére w coraz wiekszym stopniu
przybiera posta¢ prawa nieskodyfikowanego, a w zasadzie ,,prawa sedziowskiego”
w postaci dorobku orzeczniczego Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(dalej: TSUE). Dodatkowo niektore wyroki TSUE postrzegane bywaja (nie tylko
w publicystyce, lecz takze w orzecznictwie sagdéw powszechnych) jako przetomowe,
niejako przetamujace obowigzujacy dotychczas stan prawny, rodzaj wazniejszego
zrodla prawa (w stosunku do aktéw normatywnych wymienionych w rozdziale III
Konstytucji)*'.

Warto w tym kontekscie odda¢ gtos komentatorowi, konfrontujacemu percepcje
judykatu TSUE w sprawie C-260/18 Dziubak (pierwsza ,polska sprawa frankowa”
rozstrzygnieta w trybie prejudycjalnym przez TSUE) z nowelizacja kodyfikacji
cywilne;j:

W moim odczuciu subiektywnym (...) podobnego zamieszania nie wywolala zZadna

zlicznychiniekiedy bardzo istotnych zmian legislacyjnych. Kolejne nowelizacje Kodeksu

cywilnego czy innych ustaw z zakresu prawa prywatnego, cho¢ niekiedy bardzo istotne
dla wielu adresatow norm prawnych, wywoluja goretsze dyskusje co najwyzej w her-
metycznym $rodowisku prawniczym i zdecydowanie nie stajg si¢ przedmiotem niemal
powszechnego zainteresowania. Orzeczenie sadowe, na dodatek wydane w polskiej spra-
wie przez bodaj najwazniejszy z sagdéw ponadnarodowych, okazuje si¢ by¢ wydarzeniem

20 Dyrektywa Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umo-
wach konsumenckich; Dz. Urz. UE. L 2016, nr 276, s. 17.

21 Na ten temat m.in.: M. Romanowski, Kilka refleksji cywilistycznych na tle wyroku TSUE w sprawie
paristwa Dziubakéw przeciwko Raiffeisen Bank International AG - czyli jak mit zastepuje rzeczywi-
stos¢, w: M. Jabltonski, K. Kozminski (red.), Procesy frankowe..., s. 73.
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duzo bardziej spektakularnym. (...) dawny, uporzagdkowany system prawny zastgpiony
zostal przez porzadek multicentryczny, a zamiast hierarchicznych, jednoznacznie obo-
wigzujacych zrédet prawa mamy raczej przed soba swoisty patchwork najrézniejszych
tekstow prawnych o bardzo réznym statusie. Tak wlasnie jest i w analizowanej sprawie,
a zwlaszcza w spofecznym jej odbiorze, w ktérym to nie tekst ustawy czy innego aktu
normatywnego, ale wla$nie orzeczenie TSUE staje si¢ samo w sobie podstawg do for-
mulowania pogladéw na temat tego, jak nalezy rozstrzyga¢ sprawy dotyczace kredytow
walutowych?2.

Pamietac trzeba, ze — mimo licznych proceséw sadowych przed krajowymi
sadami powszechnymi, coraz czestszych rozstrzygnie¢ Sadu Najwyzszego w spra-
wach o kredyt indeksowany/denominowany, a w koncu bogatego orzecznictwa
TSUE (ktory w przesztosci wielokrotnie zabieral glos w analogicznych sprawach
wegierskich, chorwackich, hiszpanskich czy francuskich) - jak dotad sama kon-
strukcja konsumenckiego kredytu hipotecznego powigzanego z kursem waluty
obcej nie zostala zakwestionowana. Wiecej nawet: zaréwno sady krajowe, jak
i TSUE konsekwentnie akcentowaly jej legalno$¢ i dopuszczalno$¢ (réwniez
w obrocie konsumenckim), kwestionujac co najwyzej poszczegdlne postanowienia
umowne jako tzw. klauzule niedozwolone (abuzywne).

Tym, co laczy zdecydowang wigkszo$¢ spraw korzystnie zakonczonych dla kre-
dytobiorcéw, jest podwazenie tzw. klauzuli kursowej, czyli postanowienia umow-
nego odwolujacego si¢ do tabel kursowych ustalanych jednostronnie przez banki,
z ktérych kredytodawca korzystal w procesie przeliczania kwot wyplaty kredytu /
wysokosci rat. Tymczasem, jak wynika z orzecznictwa TSUE, watpliwosci praw-
nych nie budzi ani element walutowy (powigzanie z walutg obcg poprzez indek-
sacje/denominacje), ani postugiwanie sie tym typem kredytu w relacjach banku
z konsumentami, ani tym bardziej sprzecznos$¢ czynnosci prawnej (umowy kre-
dytowej) z przepisami prawa, co skutkowatoby sankcja niewaznosci zobowigzania.

Ponadto unijne prawo konsumenckie nie przewiduje automatyzmu w elimina-
cji (ubezskutecznieniu) klauzul abuzywnych. Aby dane postanowienie umowne
zostalo uznane za prawnie nieistniejace, musi zosta¢ kazdorazowo skutecznie
wzruszone przez indywidualnego konsumenta. Innymi stowy: by mozna w ogdle
mowi¢ o niedozwolonym postanowieniu umownym w rozumieniu przepisu art.
385' § 1 Kodeksu cywilnego, musi zosta¢ spetnionych kumulatywnie kilka niezalez-
nych od siebie przestanek, ktdére podlegaja badaniu ad casum. Dopiero ich wnikliwa
weryfikacja w ramach postepowania sagdowego pozwoli ustali¢ stan abuzywnosci

22 J. Rudnicki, Wyrok TSUE w sprawie Dziubak a trendy i zjawiska ksztaltujgce wspolczesne prawo
prywatne, w: M. Jabtonski, K. Kozminski (red.), Procesy frankowe..., s. 99-101.
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oraz ewentualne skutki prawne (tzw. dalsze zycie umowy konsumenckiej) dla stron
zobowigzania kredytowego. Uznanie a priori wszystkich, a nawet okreslonej grupy
(np. wszystkich, do ktérych zastosowany zostal wybranych wzorzec umowny X,
stosowany przez bank Y) umoéw kredytu indeksowanego/denominowanego za
wadliwe prawnie byloby sprzeczne z ideg prawa konsumenckiego, celami dyrek-
tywy unijnej oraz dorobkiem orzeczniczym TSUE.

Majac zatem $wiadomos¢ generalnej legalnosci (w $wietle polskiego oraz
europejskiego porzadku prawnego) instytucji kredytu indeksowanego/deno-
minowanego, skutkéw abuzywnosci, réznic pomiedzy sankcja bezskutecznosci
postanowienia umownego oraz niewazno$cig czynnosci prawnej, a takze indy-
widualizacjg zagadnienia abuzywnosci, tym bardziej za watpliwe uzna¢ mozna
ustawowe modyfikowanie dziesiatek czy setek tysiecy stosunkéw kredytowych na
podstawie jednego uniwersalnego schematu przyjetego przez ustawodawce. Takie
rozwigzanie mogloby okaza¢ si¢ korzystne dla kredytobiorcow, lecz sprzeczne
z unijnym systemem prawa konsumenckiego oraz watpliwe w $wietle polskich
norm ustrojowych.

Trudnosci legislacyjne

Interwencja ustawowa sluzaca ograniczeniu lub rozwigzaniu problemu kredytow
frankowych stanowilaby spore wyzwanie z punktu widzenia techniki legislacyjne;j.
Projektodawca stanalby przede wszystkim przed licznymi i powaznymi dylema-
tami zwigzanymi z szeroko rozumianym zagadnieniem intertemporalnosci, m.in.:
Jak szeroko zakresli¢ ramy czasowe nowego prawa? Do ktérych (w jakim okresie
zawartych) uméw kredytowych znowelizowane prawo ma mie¢ zastosowanie?
Czy obja¢ nim réwniez zobowigzania zrealizowane (kredyty splacone)? Ktore
historyczne kursy walut wybra¢ (z dnia wyptaty kwoty kredytu, z dnia podpisania
umowy, z dnia wejscia w Zycie ustawy, a moze przyja¢ jaki$ inny (sztywny, okre-
$lony arbitralnie przez ustawodawce) nominalny kurs? Jak dalece moze posuna¢
sie ustawodawca, ingerujac w stosunek prawny wstecz (czy ewentualne dodatkowe
uprawnienia kredytobiorcy przystuguja im dopiero od dnia wejscia w zycie nowych
przepiséw, czy wprowadza si¢ fikcje prawna, ze przyslugiwaly im od zawarcia
umowy, czy alternatywnie mozna z nich korzysta¢ wyltacznie przez jakis — precy-
zyjnie okreslony przez ustawodawce — czas)?

Po drugie, wobec réznorodnosci stosowanych wzorcow umownych (a w konse-
kwencji odmiennego ich jezyka i terminologii), jakim stownictwem si¢ postuzyg,
by z jednej strony objg¢ wszystkie podobne umowy kredytowe, z drugiej natomiast
strony zachowac precyzje jezyka prawnego?
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Po trzecie, w jaki sposéb zminimalizowac¢ ryzyko dalszych proceséw sadowych
inicjowanych przez strony umowy kredytowej? Czy nowe uprawnienia przyznane
ustawg stanowilyby alternatywe dla drogi sadowej, czy tez (uwzgledniajac konsty-
tucyjne zakotwiczenie prawa do sadu jako prawa podmiotowego) dopuszczalyby
skorzystanie z dobrodziejstwa nowego prawa przy jednoczesnym utrzymaniu
dostepnosci drogi sadowej?

Zapewne nie mniejszym problemem byloby sporzadzenie rzetelnej oceny skut-
kow regulacji takiego projektu oraz tresci uzasadnienia, ktére — przy ukazaniu
réznorodnych okolicznosci spotecznych, gospodarczych oraz wszystkich istotnych
kontrowersji prawnych - dostarczaloby przekonujacej argumentacji o potrzebie
przyjecia proponowanych rozwigzan.

Projektodawca musi mie¢ réwniez §wiadomos¢, ze w najblizszych miesigcach
oczekiwa¢ trzeba kolejnych — wydanych przez TSUE oraz Sad Najwyzszy - istot-
nych rozstrzygniec¢ sadowych wplywajacych na sytuacje procesowa kredytobiorcow
i bankéw. Uwzgledniajac dynamike tych spraw, ewoluujace kierunki orzecznicze,
a nawet ewidentne rozbieznosci w rozstrzygnieciach judykatywy, nie mozna wyklu-
czy¢ sytuacji, w ktorej rozwigzania projektu ustawy szybko zdezaktualizowalyby si¢
lub po prosu okazaly nieadekwatne do réwnolegle rozwijanej i zyjacej nieco ,wla-
snym zyciem” praktyki orzeczniczej.

Nie mozna tez traci¢ z pola widzenia, ze ewentualna kompromisowa regulacja
ustawowa niekoniecznie musi przedmiotowe spory wygasi¢, lecz — paradoksalnie -
otworzy¢ nowa puszke Pandory, wszak jest bardzo prawdopodobne, Ze podmioty,
ktore wigzaly ze $ciezka sagdowa, kolejnymi judykatami TSUE, itp., znacznie wigk-
sze nadzieje, beda poddawaly tego rodzaju przepisy prawa krajowego weryfikacji
z punktu widzenia prawa UE, co (niezaleznie od koncowego rezultatu) otworzy
lawing nowych postepowan.

Whioski

Aktualny etap problemu kredytéw frankowych scharakteryzowaé mozna jako stan
kumulacji kilku fal pozwéw kredytobiorcéw przeciw bankom oraz wywolang nimi
sytuacje przecigzenia (paralizu) sadéw powszechnych. Jest to zrodlem licznych
niedogodnosci, a nawet zagrozen dla efektywnosci krajowego wymiaru sprawiedli-
wosci, przeszkoda dla faktycznej realizacji gwarantowanego konstytucyjnie prawa
do sadu oraz godzi w pewnos¢ obrotu prawnego. Uzasadnione sg pesymistyczne
prognozy, zgodnie z ktérymi stan ten — wobec inicjowania kolejnych proceséw
sagdowych oraz coraz cze$ciej prokonsumenckiej postawy sktadéow orzekajacych -
raczej bedzie si¢ poglebial. Stanowi to niewatpliwie istotny argument na rzecz
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podjecia dzialan, ktére moglyby zapobiec scenariuszowi ,,zapchania sadow” albo
przynajmniej ztagodzi¢ jego efekty.

Wydaje si¢ jednak, ze alternatywa w postaci interwencji legislacyjnej, czyli
ustawowego przeciecia frankowego wezla gordyjskiego, cho¢ na pierwszy rzut oka
i z dzisiejszej perspektywy atrakcyjna, nie jest najwlasciwsza, poniewaz wigzalaby
sie z wieloma innymi, znacznie powazniejszymi ryzykami. Poza wskazanymi wyzej
niebezpieczenstwami w postaci zachwiania sektorem bankowym, obcigzeniem
innych uczestnikdéw zycia gospodarczego, a nawet wprowadzeniem rozwigzan
niezgodnych z Konstytucjg lub prawem Unii Europejskiej spore ryzyko zmuszeni
byliby podja¢ sami rzadzacy, decydujac sie na taki krok. W obliczu dotychczaso-
wych postaw spotecznych, sytuacji frankowiczéow na tle innych grup kredytobior-
cow, nowych probleméw spoteczno-gospodarczych spowodowanych epidemia
COVID oraz braku masowego poparcia dla wyjatkowego traktowania partykular-
nej grupy kredytobiorcow mato prawdopodobne jest, by spor o kredyty indekso-
wane/denominowane zakonczyt si¢ w drodze interwencji ustawowe;.

Z drugiej jednak strony godne rozwazenia jest — cho¢ kwestia ta przekracza
ramy niniejszego artykulu - takie rozwigzanie legislacyjne, ktére wprowadzi dodat-
kowa przestrzen i utatwi zawieranie ugéd pomiedzy kredytobiorcami i bankami
lub wprowadzi mozliwos¢ zawarcia ugody o charakterze generalnym pomiedzy
poszczegdlnymi bankami a reprezentacjg klientéw na zasadzie klauzuli opt-in albo
opt-out. Problemy zwigzane ze sporami frankowymi, w tym obcigzenie sadéw
i ryzyka dla calej gospodarki, sklaniajg do poszukiwania powszechnego rozwiaza-
nia ugodowego niezaleznie od tego, kto ma ostatecznie racje na gruncie prawnym.
Wydaje si¢ jednak, ze — w konteks$cie ustalen ptynacych z niniejszego artykutu - nie
powinien to by¢ kompromis oktrojowany przez ustawodawce, lecz raczej wypraco-
wany (wynegocjowany) przez gldwnych interesariuszy.
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Legislative intervention as a proposal to solve the problem of CHF loans in
Poland: selected theoretical and practical aspects

Abstract

The article present the obstacles and difficulties that the Polish legislator will face when regu-
lating the matter of CHF loans indexed/denominated. The aim of the study is to provide
answers to questions regarding the legal and socio-economic justification of such imperious
interference in credit contractual relations. By applying the formal-dogmatic method, and
taking into account the theoretical and legal conclusions regarding legisprudence, it was es-
tablished that any possible legislative intervention may meet with social resistance, difficul-
ties in the field of legislative technique and cause negative economic effects.

Keywords: indexed loans, denominated loans, Swiss francs, Swiss franc loans, legislative
intervention, legislation
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