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Seminarium miedzynarodowe ,,The COVID-19
pandemic - legal and economic consequences.
International perspective”

W dniu 8 lipca 2021 roku na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Szcze-
cinskiego, poprzez platforme umozliwiajaca organizacje konferencji zdalnych,
odbylo si¢ seminarium miedzynarodowe poswiecone analizie zjawisk prawnych,
spolecznych i ekonomicznych zwigzanych z pandemia COVID-19.

Motywem organizacji konferencji byta refleksja, ze pandemia COVID-19 nie
moze by¢ rozumiana jako problem, ktéry spotecznosci lub panstwa moga rozwig-
za¢ lub zlagodzi¢ zwyklymi metodami, do ktérych przywyklismy na przestrzeni
ostatniego wieku. Obywatele calego $wiata staja sie $wiadkami fundamentalne;
zmiany w samej naturze porzadku spolecznego, gospodarczego i prawnego. Jest to
zmiana radykalna i wymagajaca specjalnych metod, a takze dostarczajaca wiedzy
obserwacyjnej dotyczacej dzialania instytucji spoecznych w warunkach ekstremal-
nych, tak naturalnych, jak wynikajacych z restrykeji zapobiegajacych zachorowa-
niom. Tym wlasnie zagadnieniom poswiecone byto seminarium ,,The COVID-19
pandemic - legal and economic consequences. International perspective”, objete
honorowym patronatem Dziekan Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Szczecinskiego, dr hab. Eweliny Cata-Wacinkiewicz, prof. US.
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Zdalna formula umozliwila zaproszenie gosci zagranicznych. Wybuch pande-
mii w szczegdlny sposob doswiadczyl mieszkancéw Wloch. Doniesienia medialne
pozostawily do dzi§ zywy obraz ofiar pandemii, stagd niezwykle interesujace byly
wystapienia gosci z tego tak bardzo doswiadczonego pandemig kraju. Uniwer-
sytet Turynski, jednag z wazniejszych wloskich uczelni, reprezentowali Beatrice
Mossotto i Giuseppe Sclafani. Referenci wyglosili referaty dotyczace prawnych,
spolecznych i ekonomicznych skutkéw pandemii we Wloszech. Oprécz skupienia
uwagi na zagrozeniach i problemach spotecznych oraz gospodarczych zwigzanych
z pandemiy, zwrdcili uwage na dzialania wladz publicznych majacych tym ryzy-
kom i problemom przeciwdziala¢. Referaty planowo dotyczy¢ mialy odpowiednio
zatrudnienia i podatkdow, ostatecznie jednak ta cz¢$¢ seminarium przybrata postaé
dyskusji oraz prezentacji pewnych zagadnien odnoszacych sie do przeciwdzialania
pandemii.

Reakcja na kryzys spoteczno-gospodarczy, bedacy efektem zjawisk zwigza-
nych z nastaniem pandemii COVID-19, bylo zastosowanie przez wloskie wiadze
publiczne wielu srodkéw majacych przeciwdziala¢ poglebianiu sie niekorzystnych
zmian spolecznych. Warto doda¢, ze uwagi dotyczace tych sposobdw sa wciaz aktu-
alne [uwaga moja — M.P.]. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢ $rodki podatkowe
i $rodki dotyczace zatrudnienia. Srodki podatkowe maja charakter bezposredni
i posredni, a przybieraja posta¢ odroczenia platnosci, obnizki stawek rozmaitych
podatkéw, zwolnienia z optacania skladek na ubezpieczenie spoleczne (niektérych
grup zawodowych - np. rolnikéw). Tak tez odroczona zostata chociazby platnosé
naleznosci celnych, wprowadzono tez mozliwos¢ platnosci akcyzy w ratach itp.
Srodki zwigzane z zatrudnieniem to np. pafistwowe systemy rekompensat, szkolenia
czy promowanie pracy zdalnej oraz dziatalnosci typu innowacyjny start-up. Prze-
ksztalcity sie one w wieloaspektowe wsparcie finansowe nowych przedsiebiorcow
celujacych w nowoczesne technologie. Przykladem moze by¢ zakaz wypowiadania
zbiorowych i indywidualnych ukladéw pracy z uzasadnionych przyczyn bizneso-
wych. Utworzono wiele funduszy, takich jak Fundusz Nowych Umiejetnosci, wpro-
wadzono tez bon na zakup uslug doradztwa w zakresie innowacji (,Voucher na
menedzera innowacji’).

W tym kontekscie dr hab. Krystyna Niziol, prof. US podniosta kwestie tzw. tarcz
antykryzysowych oraz wzmacniania ochrony konsumentéw na rynku finansowym
jako konsekwencji pandemii COVID-19 w Polsce. W Polsce program pomocy
publicznej adresowany jest nie tylko do przedsigbiorcow (gtéwnie mikro i $red-
nich), rodzin (np. $wiadczenia socjalne), lecz takze do konsumentéw na rynku
finansowym. Skutecznos¢ tych dziatan bedzie mozna oceni¢ dopiero w dituzszym
okresie ich oddzialywania. Poréwnanie polityk — wloskiej i polskiej — zdawalo
sie wypada¢ na korzys¢ dzialan wiadz wloskich z uwagi na ich wielotorowos¢
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i orientacje na bodzcowanie pozytywnych zmian w duchu innowacyjnosci, cho¢
odroczonych w czasie.

Z kolei doktorantki Szkoly Doktorskiej Uniwersytetu Szczecinskiego, mgr Clau-
dia Weiss oraz mgr Agnieszka Stomczynska, wyglosily referaty dotyczace polskiej
perspektywy wplywu pandemii na zycie spoleczne w réznych jego obszarach
iaspektach. W szczegélnosci analizowano kwestie funkcjonowania przedsigbiorstw
i konsumentéw — w aspekcie ekonomicznym i prawnym - w dobie pandemii oraz
zagadnienie bezpieczenstwa instytucjonalnego podczas COVID-19. Celem pre-
zentacji Claudii Weiss bylo ukazanie wskaznikéw przestepczosci gospodarczej
w dobie pandemii w Polsce i wybranych krajach Europy Srodkowej. Prelegentka
przedstawila podzial przestepstw gospodarczych i wskazala te, ktore najczesciej
popelniano wlasnie podczas pandemii. Referat poprzedzony byt analizg polskich
regulacji prawnych dotyczacych przestepstw gospodarczych. Centralnym punk-
tem byla prezentacja statystyk prowadzonych w krajach centralno-europejskich.
Whioskiem podsumowujacym badania moze by¢ stwierdzenie, ze okres pandemii
sprzyjal przestepczosci gospodarczej. Konkluzje te potwierdzili w dyskusji paneli-
$ci z Wloch.

Agnieszka Stomczynska w swoim referacie zauwazyta natomiast, ze skala
powstalego kryzysu COVID-19 jest bezprecedensowa i nie ma gotowych recept
na odpowiednie reakcje. Podniosla jednak, ze audyt moze poméc w uruchomie-
niu dziatan naprawczych. Moze stanowi¢ takze wsparcie dla rzadu na wypadek
przysztych zdarzen zblizonych do pandemii COVID-19. W trakcie prezentacji
dyskutowano kwestie skutecznosci audytu w dobie pandemii. Skuteczno$¢ audytu
wewngtrznego - jak stwierdzila prelegentka - zalezy zaréwno od zdolnosci i mozli-
wosci natychmiastowego reagowania audytoréw, zgodnie ze zidentyfikowang skala
ryzyka, jak i od wlasciwej realizacji zalecen poaudytowych przez odpowiednie
i odpowiedzialne podmioty. Wydaje si¢, ze po okresie najwiekszej intensywnosci
oddzialywania pandemii COVID-19 to wla$nie komoérki audytu moga odegraé
zasadnicza role w przegladzie i skutecznym wzmocnieniu dziatan na rzecz fadu
administracyjnego, skutecznego zarzadzania itp., ktére s czynnikami ozywienia
gospodarczego.

Moderatorami sesji seminaryjnej byli dr hab. Krystyna Niziot, prof. US oraz
dr Michal Peno (takze organizatorzy wydarzenia, czlonkowie Zespotu Badawczego
Filozofii, Teorii oraz Ekonomicznej Analizy Prawa Wydzialu Prawa i Administra-
cji Uniwersytetu Szczecinskiego, kierowanego przez dr. hab. Olgierda Boguckiego,
prof. US).

Wymiana stanowisk oraz sesja pytan i odpowiedzi nastgpila po zaprezento-
waniu wszystkich referatow. Spotkanie zakonczyta owocna dyskusja. Konkluzje,
w najbardziej ogélnym wymiarze, mozna sprowadzi¢ do stwierdzenia, ze pandemia
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COVID-19 postawila §wiat w trudnej sytuacji, a pafistwa wcigz probuja znalezé naj-
lepsza praktyke, aby madrze i skutecznie na nig zareagowa¢. Czasami trzeba uzy¢
nawet najbardziej ekstremalnych srodkéw, co jest uzasadnione (mimo ogromnych
kosztow). Prelegenci spostrzegli, ze historia wielokrotnie dowodzila, Ze kazdy okres
kryzysu gospodarczego skutkuje wprowadzeniem odpowiednich zmian w wielu
politykach publicznych. Sytuacja ekonomiczna wywotana pandemiag COVID-19
jest jednym z takich przypadkéw. Instrumenty stosowane w panstwach Europy
Srodkowej (takich jak Polska, Czechy, Stowacja i Wegry), ale tez we Wtoszech sg
dos¢ zblizone, gdy chodzi o dzialania wprowadzane w celu tagodzenia skutkéw
kryzysu spoleczno-gospodarczego wywotanego przez pandemi¢ COVID-19.

W dyskusji dr Michat Peno dostrzegt, ze rozrost regulacji zwigzanych z prze-
ciwdziataniem pandemii bynajmniej nie oznacza wzrostu uporzadkowania i stabil-
nosci systeméw prawa. W kazdym niemal obszarze zycia spofecznego, a zwlaszcza
w panstwach $rodkowoeuropejskich (cho¢ nie wszystkich), dostrzec mozna proces
dezorganizacji i chaosu regulacyjnego, tylko czasami przypadkowego — wyniklego
z zaniedban. Niekiedy mozna odnie$¢ wrazenie, ze rzady daza do tego, by stworzy¢
rzeczywistg sytuacje dezorganizacji i destabilizacji. Nieporzadek traktowany jest
jako odejscie od modelowego systemu prawa, uznawanego w zachodniej i europej-
skiej kulturze prawnej za urzeczywistniajacy rzady prawa. Dotyczy to takze ,prawa
w dzialaniu” i psucia administracji.

Pandemia COVID-19 ma rézne konsekwencje prawne, spoleczne i ekono-
miczne. Niewatpliwie zmusita obywateli tak Wloch, jak i Polski do zmiany sposobu
codziennego funkcjonowania. Musieli oni dostosowa¢ si¢ do coraz bardziej rady-
kalnych zakazéw i biezacych nakazéw rzadu, ktére zmieniaty si¢ niemal codzien-
nie. Skutecznos¢ tych dzialan bedzie mozna oceni¢ dopiero w dalszej perspektywie.
Jednym ze wstepnych etapow tejze oceny z pewnoscia bylo prezentowane tu semi-
narium miedzynarodowe.
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