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Wymogi konstytucyjne okreslone w art. 50 ust. 1 TUE
- mozliwe procedury podjecia decyzji o wystapieniu
z Unii Europejskiej w panstwach cztonkowskich

Streszczenie

W literaturze traktujacej o procedurze wystapienia panstwa cztonkowskiego z Unii Europej-
skiej przede wszystkim analizowane s3 kolejne etapy calego procesu na poziomie unijnym.
Rzadko badacze odnosza si¢ do wewnetrznych (krajowych) procedur zwigzanych z podje-
ciem decyzji o wystapieniu z UE. Zgodnie z ust. 1 art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej, sta-
nowigcym podstawe prawng wystapienia pafistwa czlonkowskiego z UE, ,Kazde Pafistwo
Czlonkowskie moze, zgodnie ze swoimi wymogami konstytucyjnymi, podja¢ decyzje o wy-
stapieniu z Unii”. Sformulowanie ,wymogi konstytucyjne” nastreczylo licznych problemoéow
natury interpretacyjnej w procesie brexitu. Niniejszy artykut traktuje zatem o prawdopodob-
nej procedurze podjecia decyzji o wystapieniu z Unii Europejskiej we wszystkich panstwach
cztonkowskich. W ramach badan dokonano analizy przepiséw krajowych odnoszacych sie
do czlonkostwa w UE oraz ogdlnie w organizacjach miedzynarodowych. Cho¢ w zadnym
panstwie cztonkowskim, nie liczgc Polski, nie uregulowano bezposrednio procedury podje-
cia decyzji o wystapieniu z UE, to w systemach prawnych wszystkich panstw cztonkowskich
ujete s postanowienia dotyczace ratyfikacji i wypowiadania uméw miedzynarodowych.

Stowa kluczowe: brexit, wystapienie panstwa czlonkowskiego z Unii Europejskiej, art. 50
TUE
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Wprowadzenie

Uprawnienie panstwa czlonkowskiego do wystapienia z UE zostalo dodane do
TUE przez Traktat z Lizbony'. Procedure wystgpienia z UE uregulowano w art. 50
TUE? Przedmiotem badan w niniejszym artykule jest ust. 1 tego przepisu, doty-
czacy podjecia decyzji o wystapieniu z UE. Przepis ten stanowi jedynie, ze taka
decyzja nastepuje zgodnie z wymogami konstytucyjnymi panstwa wystepujacego.
Co istotne, decyzja o wystapieniu podejmowana jest przez panstwo czlonkowskie
samodzielnie, bez koniecznosci uzyskania zgody instytucji unijnych i pozostatych
panstw czlonkowskich®. Do$wiadczenia brexitu pokazaly, jak trudnym i wrazliwym
tematem jest podjecie takiej decyzji na szczeblu krajowym®. W artykule dokonano
analizy przepisow krajowych panstw cztonkowskich UE, mogacych mie¢ zastoso-
wanie przy podjeciu decyzji o wystapieniu. Celem badan jest okreslenie mozliwych
procedur podjecia decyzji o wystapieniu w panstwach cztonkowskich. Taka pro-
cedura powinna by¢ dobrze przemyslana i zawiera¢ ,,bezpiecznik’, zapobiegajacy
lekkomyslnemu uruchomieniu art. 50 TUE. Nalezy zatem okresli¢ poziom konsty-
tucyjnej ochrony czlonkostwa w Unii w poszczegélnych panstwach cztonkowskich.

W konstytucjach panstw czlonkowskich nie wyrazono wprost postanowien
dotyczacych podjecia decyzji o wystapieniu z UE. Zadne paristwo czlonkowskie
(nie liczac Polski) nie uregulowalo tej kwestii na poziomie ustawowym. O trybie
podjecia decyzji o wystgpieniu nie ma informacji rdwniez w regulaminach par-
lamentéw. W tej sytuacji nalezy przyjrzec sie ogélnym przepisom, gléwnie rangi
konstytucyjnej, dotyczacym ratyfikacji i wypowiadania uméw miedzynarodo-
wych oraz czlonkostwa w organizacjach migedzynarodowych, a rozwazania w tej
materii uzupelni¢ opiniami zatrudnionych w parlamentach panstw UE ekspertow
koordynujacych system miedzyparlamentarnej wymiany informacji w sprawach
UE - IPEX.

1 Zob. szerzej J. Barcz, Wybrane aspekty interpretacji art. 50 TUE w Swietle doswiadczen Brexitu,
»Panstwo i Prawo” 2021, nr 3, s. 92-107.

2 Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) (Dz. Urz. UE C 202 z dnia 7.06.2016 r., art. 50,
s. 30).

3 Szerzejzob. A. Wyrozumska, Withdrawal from the Union, w: H.J. Blanke, S. Mangiameli (red.), The
European Union after Lisbon, Berlin 2012, s. 358 i n.

4 Szerzej zob. P. Mikuli, Sgdowa ochrona uprawnieri parlamentu w orzeczeniach Sgdu Najwyzszego
Zjednoczonego Krolestwa Miller I oraz Miller II, ,,Pafistwo i Prawo” 2021, nr 3, s. 39-55.
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Procedura podjecia decyzji w sprawie wystgpienia

Panstwa czlonkowskie zostaly pogrupowane i przedstawione w porzadku alfa-
betycznym w ramach kazdego punktu. Podzial zostal dokonany wedlug dwoch
kryteriow: konieczno$ci zmiany konstytucji oraz koniecznosci lub mozliwosci
przeprowadzenia referendum ogdlnokrajowego.

Panstwa, w ktorych wymagana jest zmiana konstytucji lub ustawy konstytucyjnej

Austria. W Konstytucji Republiki Austrii wyodrebniono podrozdzial dotyczacy UE,
sktadajacy sie z art. 23a-23k>. W tych przepisach nie zawarto co prawda stwierdze-
nia, ze panstwo nalezy do UE, jednak umiejscowienie, struktura i tre$¢ przepisow
odnoszacych si¢ do integracji europejskiej swiadczy o zakorzenieniu tego panstwa
w strukturach UE. Do wystapienia z UE najprawdopodobniej niezb¢dne byloby
wykreslenie z konstytucji rozdzialu ,,unijnego”. Oprocz tego decyzja o wystapieniu
moglaby zosta¢ podjeta zgodnie z art. 50 ustawy zasadniczej, zgodnie z ktérym
zawarcie miedzypanstwowych traktatow politycznych oraz miedzypanstwowych
traktatow zawierajacych postanowienia zmieniajace lub uzupelniajace ustawy,
a takze miedzypanstwowych traktatéw zmieniajacych uzgodnione podstawy Unii
Europejskiej, wymaga zgody Rady Narodowej oraz akceptacji Rady Federalnej®.
Obie izby podejmujg uchwaly wigkszoscia dwdch trzecich gloséw w obecnosci co
najmniej potowy czlonkéw.

Bulgaria. Zgodnie z ust. 3 art. 4 Konstytucji Bulgarii ,Republika Bulgarii

uczestniczy w budowie i rozwoju Unii Europejskiej””

. Takie sformulowanie ozna-
cza konieczno$¢ dokonania zmiany konstytucji przed wystapieniem z UE. Z kolei
zgodnie z art. 85 ust. 1 ,Zgromadzenie Narodowe ratyfikuje i wypowiada w dro-
dze ustawy umowy miedzynarodowe, ktore (...) 9. Przekazujg na rzecz Unii Euro-
pejskiej uprawnienia, wynikajace z niniejszej Konstytucji”. Ustep drugi precyzuje,
ze ustawa o ratyfikacji umowy miedzynarodowej przekazujacej UE uprawnienia
konstytucyjne podejmowana jest wigkszoscia dwoch trzecich gloséw wszystkich

przedstawicieli narodu (cztonkéw Zgromadzenia Narodowego, jednoizbowego

5  Federalna Ustawa Konstytucyjna Republiki Austrii z dnia 1 paZdziernika 1920 r., ttum. P. Czarny,
B. Nalezinski, Biblioteka Sejmowa, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/austria2011.html#moz-
Tocld436542 (dostep 30.10.2020).

6 Glgbsze rozwazania dotyczace podstaw czlonkostwa Austrii w UE zostaly przedstawione
w: J. Barcz, Austria w Unii Europejskiej. Problemy prawne w procesie akcesyjnym, Opole 2001,
s. 70-78.

7 Konstytucja Republiki Bulgarii uchwalona przez Wielkie Zgromadzenie Bulgarii w dniu 12 lipca
1991 r, tlum. H. Karpinska, Biblioteka Sejmowa, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/bulga-
ria2011.html (dostep 30.10.2020).
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parlamentu Bulgarii). Ustawa o wypowiedzeniu takiej umowy miedzynarodowej
bylaby zatem a contrario podjeta w tym samym trybie®. Przedmiotem referendum
nie moze by¢ ani kwestia zmiany konstytucji, ani sprawa uregulowana w ratyfiko-
wanej umowie miedzynarodowej’.

Chorwacja. Konstytucja Republiki Chorwacji to kolejna ustawa zasadnicza,
w ktorej zawarty zostal rozdzial dotyczacy UE (rozdzial 6smy). Klauzula inte-
gracyjna zawarta w art. 143 nie pozostawia szerokiego pola do interpretacji, gdyz
stanowi m.in., ze ,Republika Chorwacji, jako panstwo czlonkowskie Unii Europej-
skiej, uczestniczy w tworzeniu jednosci europejskiej”!?. Oznacza to, Ze wystapienie
z Unii wymagaltoby zmiany ustawy zasadniczej. Artykut 142 okresla $ciezke prawng
decyzji o przystapieniu do zrzeszenia z innymi pafistwami oraz wystapieniu z niego.
Decyzja podejmowana jest dwuetapowo: Sabor (jednoizbowy parlament) wyraza
zgode wiekszo$cig dwoch trzecich wszystkich czlonkéw, a nastepnie przeprowa-
dzane jest referendum ogdlnokrajowe. Zgode uwaza si¢ za wyrazona, jezeli za decy-
zja opowie si¢ wiekszos¢ biorgcych udzial w glosowaniu.

Estonia. W Konstytucji Republiki Estonii nie zawarto postanowien odnosza-
cych sie do integracji europejskiej'!. Problematyke te reguluje ustawa o uzupelnie-
niu konstytucji dotyczaca czlonkostwa w Unii. Zgodnie z nig Estonia moze by¢
panstwem czlonkowskim UE. Do zmiany ustawy wymagane jest przeprowadzenie
referendum. Po analizie § 106 i § 121 konstytucji mozna wywnioskowac¢, ze do
podjecia decyzji o wystapieniu z UE uprawniony jest Riigikogu (jednoizbowy par-
lament), a w takiej sprawie przeprowadzenie referendum jest niedopuszczalne. Jak
trafnie zauwazyl Triinu P6dramégi, radca prawny estoniskiego parlamentu, referen-
dum z 2003 roku dotyczyto zmiany konstytucji dopuszczajacej cztonkostwo w UE,
nie za$§ samego przystapienia do niej. Biorgc zatem pod uwage wprost wyrazony
tryb zmiany ustawy o uzupelnieniu konstytucji tylko w drodze referendum, nalezy
sie spodziewa¢ réwniez przeprowadzenia referendum w sprawie uchylenia lub
zmiany ustawy o uzupelniniu konstytucji.

8  Zob. R. Stefanov, Member States’ Constitutional Rules on the Withdrawal from the European Union.
Bulgaria, ,European Review of Public Law” 2019, nr 31, s. 267.

9 Ustawa o bezposrednim uczestnictwie obywateli we wladzy panstwowej i samorzadowej z dnia
12.06.2009 r., Republika Bulgarii, art. 9 ust. 2 i 4, www.legislationline.org/download/id/7657/
file/Bulgaria_Act_direct_participation_state_local_government_2009_am2015_en.pdf (dostep
14.03.2021).

10 Konstytucja Republiki Chorwacji z dnia 22 grudnia 1990 r., www.sabor.hr/en/constitution-repu-
blic-croatia-consolidated-text (dostep 30.10.2020).

11 Szerzej zob. Konstytucja Republiki Estotiskiej przyjeta przez obywateli Republiki Estotiskiej w referen-
dum przeprowadzonym w dniu 28 czerwca 1992 r., ttum. A. Puu, Biblioteka Sejmowa, http://biblio-
teka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/10/Estonia_pol_010811.pdf (dostep 30.10.2020).
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Finlandia. Paragraf 1 Konstytucji Republiki Finlandii stanowi, ze panstwo
to jest cztonkiem UE!2. Powyzsze zdanie zostalo dodane do ustawy zasadniczej
w 2011 roku i nie pozostawia watpliwosci, ze do wystapienia z Unii niezbedna
bylaby zmiana konstytucji'®. Zgodnie z § 94, decyzje o wypowiedzeniu umowy
miedzynarodowej podejmuje parlament zwykla wiekszoscia gtosow. W przypadku
wystapienia z UE wymagana bytaby wiekszo$¢ 2/3 oddanych gtoséw. Ewentualne
referendum zgodnie z art. 53 konstytucji miatoby charakter konsultacyjny.

Francja. Konstytucja Republiki Francuskiej jest jedng z nielicznych, w ktérej
znajduje sie rozdzial poswiecony UE'. Zgodnie z art. 88-1 ,,Republika jest czton-
kiem Unii Europejskiej utworzonej przez panstwa, ktore dobrowolnie postanowily
wspdlnie wykonywa¢ niektére swoje uprawnienia na mocy Traktatu o Unii Euro-
pejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, stanowiace rezultat uktadu
podpisanego w Lizbonie 13 grudnia 2007 r” Wystgpienie z UE wymagaloby zatem
wykreslenia tego przepisu. Decyzja o wystgpieniu z UE zapadiaby prawdopodob-
nie w formie ustawy. Prezydent Republiki zgodnie z art. 11 konstytucji ma prawo
na wniosek rzadu lub obu izb parlamentu podda¢ pod referendum projekt ustawy
dotyczacy m.in. ratyfikacji traktatu. Jest sprawa dyskusyjna, czy réwniez projekt
ustawy o wystgpieniu z UE (wypowiedzeniu traktatu) moglby zosta¢ w tym try-
bie poddany pod glosowanie ludowe. Nie jest to jednak bardzo istotny problem,
poniewaz i tak kazda zmiana ustawy zasadniczej wymaga zarzadzenia referendum
(art. 89 Konstytucji V Republiki).

Irlandia. Zgodnie z art. 29 Konstytucji Irlandii paiistwo to moze przystapi¢ do
Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej, ratyfikowa¢ Traktat z Lizbony i przy-
stgpi¢ do Unii ustanowionej przez ten traktat'>. W ust. 4 tego przepisu znalazta
sie deklaracja, ze ,Irlandia potwierdza swoje zobowigzanie wobec Unii Europej-
skiej”. Konieczne byloby zatem wykreslenie art. 29 przed wystgpieniem z UE. Ivan
Farmer, prawnik irlandzkiego parlamentu, zwrécil uwage, ze zgodnie z tamtejsza

12 Konstytucja Republiki Finlandii z dnia 11 czerwca 1999 r., www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/
en19990731.pdf (dostep 30.10.2020).

13 Problematyka procedury zmiany konstytucji w wybranych panstwach cztonkowskich zostata rze-
telnie przedstawiona w pracy zbiorowej: K. Kubuj, J. Wawrzyniak (red.), Tryb zmiany konstytucji
w wybranych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Warszawa 2010.

14 Konstytucja Republiki Francuskiej z dnia 4 paZdziernika 1958 r., ttum. W. Skrzydlo, Biblioteka
Sejmowa, http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/10/Francja_pol_010711.pdf
(dostep 30.10.2020). Szerzej zob. K. Kubuj, Europeizacja konstytucji w $wietle zmian Konstytucji
V Republiki Francuskiej, w: K. Kubuj, J. Wawrzyniak (red.), Europeizacja konstytucji patistw Unii
Europejskiej, Warszawa 2011, s. 87-110.

15 Konstytucja Irlandii uchwalona przez Naréd dnia 1 lipca 1937 r., thum. S. Grabowska, Biblioteka
Sejmowa, http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/11/Irlandia_pol_010711.pdf
(dostep 30.10.2020).
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praktyka konstytucyjna kazda zmiana warunkow czlonkostwa w UE poddawana
jest pod referendum ogdélnokrajowe. Jest bardzo prawdopodobne, Ze réwniez
w tym przypadku referendum zostaloby zarzgdzone. Przeprowadzenia referendum
wymaga réwniez zmiana konstytucji (stanowi ona o tym w art. 46), nie ma wiec
watpliwosci, Ze ostateczng decyzje w sprawie dalszego cztonkostwa w UE podjatby
naréd. W art. 29 ust. 5 i 6 stwierdzono, ze umowy miedzynarodowe, do ktérych
przystepuje Irlandia, przedkladane sa D4il Eireann (nizszej izbie parlamentu),
a zadna umowa mi¢dzynarodowa nie moze sta¢ si¢ czescia prawa krajowego bez
zgody Oireachtas (dwuizbowego parlamentu). Podjecie decyzji o wystapieniu z UE
wymagaloby rowniez przyjecia ustawy w takim trybie.

Litwa. Zasadnicza czes¢ Konstytucji Republiki Litewskiej nie zawiera posta-
nowien dotyczacych czlonkostwa w UE. Te problematyke obejmuje jednak Akt
Konstytucyjny z 13 lipca 2004 roku. Dokument ten stanowi m.in., ze: ,Normy
prawne Unii Europejskiej sa czeécig systemu prawnego Republiki Litewskiej”!6.
Byloby zatem niezbedne uchylenie tego aktu w przypadku wystapienia z UE. Jak
stanowi art. 150 ustawy zasadniczej, Akt Konstytucyjny jest jej cze$cig. Oznacza to,
ze do jego uchylenia niezbedna bylaby procedura zmiany konstytucji. Ratyfikacji
i wypowiadania uméw miedzynarodowych dokonuje Seimas po uzyskaniu pod-
pisu prezydenta'”.

Niemcy. Ustawa Zasadnicza dla Republiki Federalnej Niemiec juz w pream-
bule odwoluje si¢ do idei zjednoczonej Europy, ktérej Niemcy sg ,,réwnoprawnym
czlonkiem™?. Zgodnie z art. 23 ust. 1 niemieckiej konstytucj:

W celu urzeczywistnienia zjednoczenia Europy Republika Federalna Niemiec
wspoluczestniczy w rozwoju Unii Europejskiej, zobowiazanej do przestrzegania zasad
demokracji, praworzadnosci, polityki socjalnej i federalizmu oraz zasady subsydiarnosci
jak réwniez zapewniajacej ochrong praw podstawowych poréwnywalna w swej istocie
z niniejszg Ustawg Zasadnicza.

Powstala na tym tle watpliwos$¢, czy wystapienie tego panstwa z UE wymaga
zmiany konstytucji. Niemiecki Federalny Trybunal Konstytucyjny badal kwestie

16 Akt Konstytucyjny Republiki Litewskiej z dnia 13 lipca 2004 r. o cztonkostwie Republiki Litewskiej
w Unii Europejskiej, ttum. H. Wisner, Biblioteka Sejmowa, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/
litwa-e.html (dostep 30.10.2020).

17 Konstytucja Republiki Litewskiej przyjeta przez obywateli Republiki Litewskiej w referendum
przeprowadzonym w dniu 25 pazdziernika 1992 r., art. 67 i 84, ttum. H. Wisner, Biblioteka Sej-
mowa, http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/01/Litwa_pol_010711.pdf (dostep
30.10.2020).

18 Ustawa Zasadnicza dla Republiki Federalnej Niemiec z dnia 23 maja 1949 r., ttum. E. Haase-
-Nowocien, A.-M. Sadowski, www.btg-bestellservice.de/pdf/80205000.pdf (dostep 30.10.2020).
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zgodnosci Traktatu z Lizbony (a bezposrednio ratyfikujacej go ustawy) z ustawa
zasadniczg". FTK pozytywnie ocenil zagwarantowanie panstwom cztonkowskim
prawa do wystapienia z UE oraz to, ze panstwa czlonkowskie pozostaja ,panami
traktatow” (motyw 143 i 150). Artykut 50 TUE w ocenie FTK wzmacnia suwe-
rennos$¢ panstw czlonkowskich (motywy 329 i 330). W doktrynie przyjmuje sie,
ze wystapienie RFN z Unii nie wymagaloby zmiany konstytucji tylko w sytuacji
zmiany statusu UE tak daleko idacej, ze organizacja miedzynarodowa zyskataby
cechy panstwa lub zalozenia opisane w cytowanym wyzej art. 23 ust. 1 zd. 1 kon-
stytucji przestalyby by¢ aktualne?. Do ratyfikacji i wypowiadania uméw miedzyna-
rodowych uprawniony jest parlament. Z uwagi na konieczno$¢ zmiany konstytucji
ustawa o wystgpieniu z UE musialaby zosta¢ przyjeta wigkszoscig co najmniej 2/3
ogolnej liczby postéw do Bundestagu i co najmniej 2/3 czlonkéw Bundesratu (art.
79 ustawy zasadniczej).

Portugalia. Zgodnie z art. 7 ust. 5 Konstytucji Republiki Portugalskiej ,,Portu-
galia angazuje si¢ w umacnianie tozsamosci europejskiej i w poglebianie dziatan
panstw europejskich na rzecz demokracji, pokoju, postepu gospodarczego i spra-
wiedliwoéci w stosunkach miedzy narodami’?. Takie brzmienie tego przepisu
raczej nie przesadza o cztonkostwie w UE. Z kolei art. 8 ust. 4 stanowi, ze postano-
wienia traktatow stanowigcych podstawe UE i inne przepisy prawa unijnego stosuje
sie w portugalskim porzadku wewnetrznym. Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze
w przypadku podjecia decyzji o wystgpieniu nalezaloby réwniez zmieni¢ konstytu-
cje. Zgodnie z konstytucja prezydent ratyfikuje zatwierdzone przez Zgromadzenie
Republiki umowy miedzynarodowe (art. 1351 161). Taki sam tryb zostalby réwniez
zastosowany do podjecia decyzji o wystapieniu z UE. W takiej sprawie przepro-
wadzenie referendum byltoby niedopuszczalne (art. 115 ust. 4 ustawy zasadniczej).

Szwecja. Konstytucja Krdlestwa Szwecji sklada si¢ z czterech aktéw konsty-
tucyjnych: Aktu o formie Rzadu, Aktu o sukcesji, Aktu o wolnosci druku i Aktu
o wolnosci wypowiedzi. Pierwszy z nich w § 10 rozdziatu I zawiera stwierdzenie, ze
Szwecja jest panstwem cztonkowskim UE*2. Oznacza to, ze podjecie decyzji o wysta-
pieniu z Unii wymagaloby zmiany ustawy zasadniczej. Umowy mig¢dzynarodowe

19 Wyrok Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 30 czerwca 2009 r. w polaczonych sprawach
2 BvE 2/08, 2 BvE 5/08, 2 BvR 1010/08, 2 BvR 1022/08, 2 BvR 1259/08, 2 BvR 182/09.

20 Zob. m.in. S. Hélscheidt, Wie viel ,,neues Deutschland* ist moglich?, ,,Die Offentliche Verwaltung’
2020, s. 69-76.

21 Konstytucja Republiki Portugalskiej z dnia 2 kwietnia 1976 r., thum. A. Wojtyczek-Bonnand, Biblio-
teka Sejmowa, http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/03/Portugalia_pol_010116.
pdf (dostep 30.10.2020).

22 Konstytucja Krélestwa Szwecji, ttum. K. Dembinski, M. Grzybowski, Biblioteka Sejmowa, http://
biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/04/Szwecja_pol_010711.pdf (dostep 30.10.2020).

>
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natomiast sg zatwierdzane i wypowiadane przez Riksdag (rozdzial X, § 3). Na taki
tryb wskazuje rowniez Rebecka Ingimarsdottir, specjalistka Riksdagu dzialajaca
w ramach platformy IPEX.

Panstwa, w ktdrych decyzja moglaby zosta¢ podjeta w drodze referendum

Referendum obligatoryjne

Lotwa. Artykul 68 Konstytucji Lotwy stanowi m.in., ze

Umowy miedzynarodowe, w ktorych czes¢ kompetencji organdéw wladzy panstwowej
zostaje przekazana instytucjom mi¢dzynarodowym, Saeima moze ratyfikowac
wigkszoscia dwdch trzecich gloséw, w obecno$ci co najmniej dwoch trzecich ogdl-
nej liczby deputowanych. Czlonkostwo Lotwy w Unii Europejskiej podlega decyzji
narodu w drodze referendum, ktére zarzadza Saeima. Na wniosek co najmniej polowy
czlonkéw Saeimy istotne zmiany warunkéw uczestnictwa Lotwy w Unii Europejskiej sa
rozstrzygane przez naréd w drodze referendum?®.

Taka procedura wymagana byta dla przystapienia do UE i tak samo wygladaltby
tryb wystapienia z niej. Do waznosci takiego referendum wymagany jest udziat
co najmniej potowy wyborcow glosujacych w ostatnich wyborach do Saeimy?*.
Referendum ogdlnokrajowe byloby obowigzkowe réwniez w Chorwagcji, Estonii
i Irlandii.

Referendum fakultatywne

Dania. Konstytucja Krolestwa Danii nie odnosi si¢ bezposrednio do UE. Zgodnie
zart. 20%° kompetencje przystugujagce wladzy panstwowej mogg zostaé przeniesione
na organy miedzynarodowe. Nastepuje to za zgoda Folketingu (jednoizbowego par-
lamentu), wyrazong w formie ustawy przyjetej wiekszosdcia pieciu szdstych ogoétu
deputowanych. W przypadku braku uzyskania takiej wiekszosci zgoda moze zostaé
wyrazona przez wiekszo$¢ potrzebng do przyjecia zwyklej ustawy, a nastepnie
przez rzad. W takiej sytuacji wymagane jest przeprowadzenie referendum ogdlno-
krajowego, w ktorym wiekszo$¢ glosujacych musi opowiedzie¢ sie za przekazaniem

23 Zob. Konstytucja Republiki Lotewskiej uchwalona przez Zgromadzenie Konstytucyjne w dniu
15 lutego 1922 r., ttum. L. Golubiec, L. Jaroszkiewicz, Biblioteka Sejmowa, http://biblioteka.sejm.
gov.pl/wp-content/uploads/2016/11/Lotwa_pol_010711.pdf (dostep 30.10.2020).

24 JIbidem, art. 79.

25 Konstytucja Krélestwa Danii, ttum. M. Grzybowski, Biblioteka Sejmowa, http://biblioteka.sejm.
gov.pl/wp-content/uploads/2015/07/Dania_pol_010811.pdf (dostep 30.10.2020).
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uprawnien (art. 42). Z art. 19 wynika, ze krél nie moze wypowiedzie¢ umowy mie-
dzynarodowej zawartej za zgoda Folketingu. Mozna wigc przyjaé, ze wystapienie
z Unii mogloby zosta¢ przeprowadzone wedlug procedury okreslonej w art. 20.

Luksemburg. Konstytucja nie wyraza obowigzku cztonkostwa w UE?. Zawarcia
umowy miedzynarodowej, przekazujacej czgs¢ kompetencji pafistwa organizacjom
miedzynarodowym, dokonuje Izba Deputowanych w dwdch kolejnych glosowa-
niach wiekszoscig dwoch trzecich gtoséw czlonkéw Izby. Na wniosek minimum
jednej czwartej cztonkéw Izby lub 25 tysiecy wyborcow procedura moze zostaé
skrécona przez poddanie sprawy pod glosowanie w referendum, ktére zastepuje
drugie glosowanie.

Stowacja. Artykul 7 ust. 2 Konstytucji Republiki Stowackiej przewiduje moz-
liwos¢ wstapienia do UE, przeniesienia na Uni¢ czes$ci kompetencji wladz krajo-
wych oraz bezpo$redniego stosowania prawa unijnego®. W procesie dostosowania
krajowego porzadku prawnego do wymagan okreslonych w Traktacie z Lizbony
pominieto kwestie trybu podjecia decyzji o wystapieniu z UE. Uznano, ze wymogi
konstytucyjne okreslone w art. 50 TUE obejmujg ogélne przepisy rangi konstytu-
cyjnej*®. Na podstawie art. 86 stowackiej ustawy zasadniczej zgode na zwiazanie
sie traktatami stanowigcymi UE wyraza Rada Narodowa (jednoizbowy parlament).
Umowe zawiera i ratyfikuje prezydent (art. 102). Wedtug takiego trybu moglaby
réwniez zosta¢ podjeta decyzja w sprawie wystapienia z UE. Zgodnie z art. 95
ustawy zasadniczej, zarzadzi¢ w tej sprawie referendum moze prezydent na wnio-
sek co najmniej 350 tys. obywateli lub Rady Narodowej. Wynik gtosowania bylby
dla wladz wigzacy, jezeli w referendum wzietaby udzial wiecej niz potowa upraw-
nionych (art. 98 konstytucji).

Stowenia. Artykul 3a Konstytucji Republiki Stowenii stanowi, ze umowe mig-
dzynarodowa powodujaca czlonkostwo w organizacji miedzynarodowej takiej
jak UE moze ratyfikowa¢ Zgromadzenie Panstwowe wiekszoscia dwoch trzecich
o0godlnej liczby deputowanych?. Ten przepis dodany w 2003 roku, niedlugo przed

26 Zob. Konstytucja Wielkiego Ksiestwa Luksemburga z dnia 17 pazdziernika 1868 r., art. 37, 49bis
i 114, thum. A. Wojtyczek-Bonnad, K. Wojtyczek, Biblioteka Sejmowa, http://biblioteka.sejm.gov.
pl/wp-content/uploads/2016/01/Luksemburg_pol_010711.pdf (dostep 30.10.2020).

27 Konstytucja Republiki Stowackiej z dnia 1 wrzesnia 1992 r., thum. K. Skotnicki, Biblioteka
Sejmowa, http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/11/Slowacja_pol_010711.
pdf (dostep 30.10.2020).

28 ]. Svak, B. Balog, The Constitutional Regime of Withdrawal of the Slovak Republic from the European
Union, ,,Pravny Obzor” 2012, nr 95, s. 5121 n.

29 Konstytucja Republiki Stowenii z dnia 23 grudnia 1991 r., ttum. P. Winczorek, Biblioteka
Sejmowa, http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/11/Slowenia_pol_010711.
pdf (dostep 30.10.2020).
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przystapieniem do UE, pozwala na przekazanie wykonywania czesci uprawnien
wladzy panstwowej organizacji miedzynarodowej. Takie sformutowanie nie jest
przypadkowe, poniewaz wedtug stowenskiej doktryny przekazanie suwerennych
praw organizacji miedzynarodowej utrudnialoby ewentualne wystgpienie z niej*.
Tymczasem obecne brzmienie art. 3a zaréwno stanowi konstytucyjna podstawe
czlonkostwa w UE, jak i umozliwia wystgpienie z niej. Przed glosowaniem w tej
sprawie moze zosta¢ zarzadzone referendum ogoélnokrajowe, do waznosci kto-
rego nie jest wymagana okreslona frekwencja. Parlament jest zwiazany wynikiem
takiego referendum.

Panstwa, w ktorych nie jest przewidziane referendum
przy podjeciu decyzji o wystapieniu

Panstwa, w ktorych referendum jest niedopuszczalne

Wegry. Konstytucji Wegier nie zawiera zobowigzania do czlonkostwa w Unii’!.
Zgodnie z art. E ust. 4 upowaznienia do ratyfikacji umowy miedzynarodowe;j
dokonuje Zgromadzenie Krajowe wiekszo$cia dwoch trzecich gloséw wszystkich
deputowanych. Zastosowanie tego samego trybu byloby réwniez niezbedne do
podjecia decyzji o wystgpieniu z UE. Zgodnie z art. 8 ust. 3 pkt d konstytucji refe-
rendum nie przeprowadza si¢ m.in. w sprawie ,,zobowigzan wynikajacych z umoéw
miedzynarodowych”

Wlochy. Konstytucja Republiki Wloskiej nie przewiduje obowigzku czlonko-
stwa w UE*. Mozna jednak w niej znalez¢ kwestie zwigzane z integracja europej-
ska, np. stosunki panstwa czlonkowskiego z Unig, przeprowadzanie wyboréw do
PE i wspdlpraca regionalna®. Ratyfikacja uméw miedzynarodowych nastepuje po
uzyskaniu zgody izb parlamentu, a w takiej sprawie, zgodnie z brzmieniem art. 75
ustawy zasadniczej, nie przeprowadza si¢ referendum. Wystapienie z UE prawdo-
podobnie przebiegatoby réwniez wedlug tej procedury.

30 J. Sovdat, The Constitutional Court of the Republic of Slovenia and European Union Law, ,Croatian
and Comparative Public Administration” 2013, nr 13(3), s. 906.

31 Ustawa Zasadnicza Wegier, thum. J. Snopek, Biblioteka Sejmowa, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/
konst/wegry2013.pdf (dostep 30.10.2020).

32 Konstytucja Republiki Wloskiej z dnia 27 grudnia 1947 r., ttum. Z. Witkowski, Biblioteka
Sejmowa, http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/11/Wlochy_pol_010711.
pdf (dostep 30.10.2020).

33 Szerzej zob. ]. Wawrzyniak, Prawo Unii Europejskiej a zmiany Konstytucji we Wloszech, w: K. Kubuyj,
J. Wawrzyniak (red.), Europeizacja..., s. 297-320.
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Referendum ogolnokrajowe w sprawie wystgpienia z UE nie mogloby zosta¢
przeprowadzone takze w Bulgarii i Portugalii.

Panstwa, w ktorych ewentualne referendum mialoby charakter konsultacyjny

Belgia. Konstytucja Belgii réwniez nie stanowi, Ze panstwo jest czlonkiem Unii,
zatem wystgpienie Belgii z UE nie wymagaloby zmiany konstytucji**. Poniewaz
ratyfikacja traktatow stanowigcych UE zostala dokonana w takim samym trybie,
jak w przypadku innych uméw miedzynarodowych, podjecie decyzji o wystapie-
niu z UE wymagaloby zastosowania ogélnych postanowien konstytucyjnych doty-
czacych wypowiadania uméw mig¢dzynarodowych. Na ten tryb wskazuje réwniez
Michel Vandeborne, ekspert zatrudniony w belgijskim Senacie. Umowy mi¢dzyna-
rodowe zawiera i wypowiada krél (w jego imieniu de facto dziala rzad federalny -
zob. art. 167 konstytucji). Ze wzgledu na range problemu i federacyjny charakter
panstwa w tej sprawie prawdopodobnie wladze federalne zwrdcityby si¢ o wyraze-
nie opinii do rzagdéw jednostek federacyjnych, tj. regionéw i prowingji.

Cypr. Konstytucja nie gwarantuje cztonkostwa w UE*. W tresci ustawy zasad-
niczej nie umieszczono procedury wystapienia z Unii ani nawet klasycznej klauzuli
integracyjnej*®. Przedstawiony zostal jednak tryb zawarcia umowy miedzynaro-
dowej (innej niz handlowa i finansowa). Zgodnie z art. 169 ust. 2 zawarcie takiej
umowy wymaga uchwaly Rady Ministréw, a nastepnie zgody Izby Reprezentantow
wyrazonej w drodze ustawy. Decyzja odwrotna — o wypowiedzeniu umowy mig-
dzynarodowej - zostalaby podjeta a contrario wedlug wskazanej procedury.

Czechy. W czeskim systemie prawnym nie ma przepisow regulujacych kwestie
wystapienia z organizacji miedzynarodowej. W Konstytucji Republiki Czeskiej
znajdujg sie dwa artykuly powigzane z czlonkostwem w organizacji takiej jak UE
(na ktdra przenoszone sg niektére kompetencje wladzy panstwowej)*’. Ratyfikacja
umowy o przystagpieniu do takiej organizacji wymaga zgody parlamentu, udzielonej
wiekszoscig trzech pigtych wszystkich postow i trzech pigtych obecnych senatorow

34 Konstytucja Krolestwa Belgii z dnia 7 lutego 1831 r., ttum. W. Skrzydlo, Biblioteka Sejmowa, http://
libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/belgia2011.html (dostep 30.10.2020).

35 Konstytucja Republiki Cypryjskiej uchwalona dnia 16 sierpnia 1960 r., thum. L. i P. Akritidis, Biblio-
teka Sejmowa, http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/07/cypr-pol-31052012.pdf
(dostep 30.10.2020).

36 P. Chybalski, Analiza poréwnawcza konstytucji paristw cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie
podstaw czlonkostwa tych panstw w Unii, Warszawa 2010, s. 10.

37 Zob. Konstytucja Republiki Czeskiej z dnia 16 grudnia 1992 r., art. 10a i 10b, ttum. M. Kruk-

-Jarosz, Biblioteka Sejmowa, http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/07/Czechy_
pol_010811.pdf (dostep 30.10.2020).
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(art. 39). Podjecie decyzji o wystapieniu z UE nastgpiloby w tym trybie na zasadzie
actus contrarius. Pozostaje kwestig dyskusyjna, czy przy podjeciu decyzji o wysta-
pieniu z UE zostaloby zarzadzone referendum (w czeskim porzadku prawnym nie
ma ustawy regulujacej te materie).

Grecja. Konstytucja Grecji nie zawiera postanowien dotyczacych czlonkostwa
w UE ani procedury wypowiedzenia umowy mie¢dzynarodowej. Zgodnie z art.
28 ratyfikacja umowy przekazujacej uprawnienia wladzy panstwowej organizacji
miedzynarodowej wymaga zgody trzech czwartych ogélnej liczby deputowanych?®.
Przy braku innych przepiséw normujacych kwestie czlonkostwa w organizacjach
miedzynarodowych nalezy przypuszczaé, ze greckie wladze panstwowe skorzysta-
lyby z tej procedury w przypadku zamiaru wystapienia z UE.

Hiszpania. Konstytucja Hiszpanii nie stanowi o obowigzku czlonkostwa w UE.
Zawarcie umowy miedzynarodowej, na mocy ktérej konstytucyjne uprawnienia
organéw wladzy panstwowej zostang przeniesione na organizacje miedzynarodows,
wymaga przyjecia ustawy organicznej, uchwalanej absolutng wigkszo$cig czlonkow
Kongresu. Wypowiedzenie umowy mig¢dzynarodowej wymaga zgody Kortezow
Generalnych, w tym uzyskania wiekszosci absolutnej cztonkéw Kongresu w gtoso-
waniu konicowym nad caloscia projektu®.

Malta. Artykul 65 Konstytucji Malty potwierdza zobowigzania do przestrzega-
nia prawa mi¢dzynarodowego, w tym norm wynikajacych z traktatu akcesyjnego
z 2003 roku®’. Maltanska ustawa zasadnicza nie zawiera jednak zobowigzania do
pozostania cztonkiem UE. Umowy miedzynarodowe sg zawierane i wypowiadane
przez prezydenta za zgodg Izby Reprezentantéw, wyrazong w formie ustawy.

Niderlandy. W Konstytucji Krdlestwa Niderlandéw nie ma postanowien zwig-
zanych z czlonkostwem w UE*'. Do ratyfikacji i wypowiedzenia umowy miedzyna-
rodowej wymagana jest zgoda Standw Generalnych (art. 91 ust. 1). Zgodnie z ust.
3 tego przepisu ,jedli traktat zawiera przepisy bedace w kolizji z Konstytucja lub
mogace prowadzi¢ do takiej kolizji, izby moga udzieli¢ zgody tylko wigkszoscig co

38 Konstytucja Grecji z dnia 9 czerwca 1975 r., thum. G. i W. Uliccy, B. Zdaniuk, N. Ciesielczyk, Biblio-
teka Sejmowa, http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/10/Grecja_pol_010711.pdf
(dostep 30.10.2020).

39 Zob. Konstytucja Hiszpanii z dnia 27 grudnia 1978 r., art. 81, 93, 94, 96, thum. T. Motdawa, Biblioteka
Sejmowa, https://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/10/Hiszpania_pol_300612.pdf
(dostep 30.10.2020).

40 Konstytucja Malty z dnia 21 wrzesnia 1964 r., thum. J. Winczorek, Biblioteka Sejmowa, http://
biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/02/Malta_pol_010711.pdf (dostep 30.10.2020).

41 Konstytucja Krolestwa Niderlandow z dnia 28 marca 1814 r., thum. A. Glowacki, B. Szepietow-

ska, Biblioteka Sejmowa, http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/10/Holandia_
pol_010711.pdf (dostep 30.10.2020).
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najmniej dwoch trzecich gloséw”. Skorzystania z takiego trybu nalezaloby oczeki-
wac przy podjeciu decyzji o wystapieniu z UE.

Rumunia. Konstytucja Rumunii nie zawiera zobowigzania panstwa do cztonko-
stwa w UE*%. Artykul 148 ust. 1 wprowadza procedure podjecia decyzji o wstapie-
niu do UE: ,,przystgpienie Rumunii do traktatéw zatozycielskich Unii Europejskiej,
w celu przekazania niektorych jej uprawnien instytucjom wspolnotowym, jak tez
wykonywania wspdlnie z pozostalymi panstwami czlonkowskimi kompetencji
przewidzianych w tych traktatach, dokonywane jest w drodze ustawy uchwala-
nej na posiedzeniu wspolnym Izby Deputowanych i Senatu, wigkszo$cig dwoch
trzecich liczby deputowanych i senatoréw”. Tryb podjecia przez panstwo decyzji
o wystapieniu z UE bylby prawdopodobnie identyczny.

Procedura podjecia decyzji o wystapieniu Polski z UE

Zgodnie z art. 90 ust. 1 Konstytucji RP ,,Rzeczpospolita Polska moze na podstawie
umowy miedzynarodowej przekazaé organizacji miedzynarodowej lub organowi
miedzynarodowemu kompetencje organéw wladzy panstwowej w niektérych spra-
wach”. Ten artykut stanowi podstawe cztonkostwa Polski w UE*. Przekazanie kom-
petencji nastepuje za zgoda Sejmu i Senatu wyrazong w obu izbach wigkszoscig
kwalifikowana dwdch trzecich gloséw przy obecnosci co najmniej polowy usta-
wowej liczby czlonkow kazdej z izb. Zgoda na zawarcie takiej umowy moze by¢
tez wyrazona w referendum ogoélnokrajowym zarzadzonym na podstawie art. 125
ustawy zasadniczej*.

Po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony rozpoczeto prace nad uregulowaniem
spraw zwigzanych z cztonkostwem w UE w polskim porzadku prawnym. Marsza-
tek Sejmu 17 grudnia 2009 roku powotal Zespo6t Naukowy, ktérego zadaniem bylo
m.in. opracowanie projektu rozdzialu ,europejskiego” Konstytucji RP*. Zespot
zaproponowal, aby decyzja o wystapieniu z UE podejmowana byta przez Rade
Ministréw po uzyskaniu zgody wyrazonej w ustawie przyjetej wiekszoscig dwdch

42 Konstytucja Rumunii z dnia 21 listopada 1991 r., thum. A. Cosma, Biblioteka Sejmowa, http://biblio-
teka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/03/Rumunia_pol_010711.pdf (dostep 30.10.2020).

43 Szerzej zob. A. Kustra, Przepisy i normy integracyjne w konstytucjach wybranych patistw cztonkow-
skich UE, Toruni 2009, s. 42-44.

44 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 78,
poz. 483), art. 90.

45 Szerzej zob. P. Radziewicz (red.), Zmiany w Konstytucji RP dotyczgce cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej. Dokumenty z prac Zespotu Naukowego powolanego przez Marszatka Sejmu, Warszawa
2010.
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trzecich gloséw w Sejmie w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow
oraz w Senacie bezwzgledna wiekszoscia gloséw w obecnosci co najmniej polowy
ustawowej liczby senatoréw albo wyrazonej w referendum ogdlnokrajowym. Pro-
jekt opracowany przez Zespol Naukowy zostal wniesiony z niewielkimi zmianami
przez 6wczesnego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Bronistawa Komorow-
skiego 12 listopada 2010 roku®. Nastepnie kwestia ,europeizacji” konstytucji byta
przedmiotem obrad Komisji Nadzwyczajnej. W lipcu 2011 roku przedstawiony
zostal projekt ustawy, ktory zakladal m.in. dodanie do ustawy zasadniczej rozdzialu
Xa ,,Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej” wraz z procedura
wystapienia z UE w bardzo podobnym ksztalcie, jak w projekcie prezydenckim.
Sejm do konca kadencji nie uchwalil proponowanych zmian, a do tego projektu
nigdy nie powrécono.

Obecnie procedura podjecia decyzji o wystapieniu Polski z UE ujeta jest w art.
22a ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 roku o umowach mi¢dzynarodowych i zostala
uregulowana w sposob nastepujacy’:

1. Zinicjatywa moze wystgpi¢ minister wlasciwy do spraw zagranicznych (obecnie
minister spraw zagranicznych). Rada Ministréw podejmuje stosowna uchwale.

2. Projekt decyzji o wystgpieniu musi zosta¢ zaakceptowany przez parlament
w drodze ustawy zwykle;j.

3. Ustawa przedktadana jest prezydentowi przez ministra spraw zagranicznych.

4. Prezes Rady Ministréw notyfikuje Radzie Europejskiej decyzje o wystapieniu.

5. Zgoda na przediuzenie okresu negocjacji wyrazana jest przez prezydenta na
wniosek Rady Ministrow.

W doktrynie powszechny jest poglad, ze takie uregulowanie procedury podjecia
decyzji o wystgpieniu z UE moze by¢ niezgodne z konstytucja*®. Uwaza sie, ze tryb
wypowiedzenia umowy miedzynarodowej, w ramach ktorej organizacji migdzyna-
rodowej przekazane zostaly kompetencje wladzy panstwowej, powinien by¢ taki
sam jak tryb ratyfikacji takiej umowy, na zasadzie actus contrarius®®. Ewentualna
decyzja o wystagpieniu z UE powinna wigc by¢ podjeta na zasadach okreslonych
w art. 90 konstytucji. Obecna regulacja powoduje, ze podjecie decyzji o wystapie-
niu jest stosunkowo fatwe dla partii politycznej posiadajacej wigkszo$¢ do przyjecia

46  Szerzej zob. M. Irminski, Wystgpienie z Unii Europejskiej w swietle projektowanych zmian Konsty-
tucji RP, ,Forum Prawnicze” 2011, nr 3, s. 27-29.

47 Zob. Dz.U. z 2000 r., nr 39, poz. 443, art. 14, 15, 22a.

48 Zob. J. Barcz, Od lizboriskiej do postlizboriskiej Unii Europejskiej. Gtowne kierunki reformy ustrojo-
wej procesu integracji europejskiej, Warszawa 2020, s. 481 i n.

49 Zob. m.in. J. Jaskiernia, Projekt klauzuli integracyjnej do Konstytucji RP, ,,Panstwo i Prawo” 2011,
nr1,s. 16.
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ustawy zwyklej i przychylnos¢ prezydenta. Nie zdecydowano si¢ réwniez na odwo-
tanie do woli spoleczenstwa, mimo ze przed przystgpieniem do Unii przeprowa-
dzone zostalo referendum ogolnokrajowe.

Whnioski

W konstytucjach tylko trzech panstw czlonkowskich (Austrii, Chorwacji i Francji)
znajduje si¢ rozdziat lub podrozdziat dotyczacy UE. W Estonii i na Litwie przyjete
zostaly akty konstytucyjne, obejmujace wytacznie problematyke cztonkostwa w UE.
Podjecie decyzji o wystapieniu z UE wymagaloby zmiany konstytucji w Austrii,
Bulgarii, Chorwacji, Finlandii, Francji, Irlandii, Niemczech, Portugalii i Szwecji.
W Estonii i na Litwie nalezatoby uchyli¢ lub zmieni¢ ustawy konstytucyjne.

Podjecie decyzji o wystapieniu z UE byloby uzaleznione od przeprowadzenia
referendum ogélnokrajowego w Chorwacji, Estonii, Irlandii i na Lotwie. Fakulta-
tywnie referendum mogtoby zosta¢ przeprowadzone w Danii, Luksemburgu, na Sto-
wacji i w Sfowenii. W Bulgarii, Portugalii, na Wegrzech i we Wtoszech referendum
w sprawie wystgpienia z UE byloby niedopuszczalne. W pozostalych panstwach
czlonkowskich ewentualne referenda mialyby jedynie charakter konsultacyjny.

Po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony panstwa czlonkowskie UE w ogromne;j
wigkszosci nie dostosowaly swoich systeméw prawnych do nowego art. 50 TUE.
Jak wspomniano, tryb podjecia decyzji o wystapieniu z UE powinien by¢ dobrze
przemyslany. Powinien wymagac¢ uzyskania co najmniej wiekszosci kwalifikowanej
w parlamencie, a pozadany bylby réwniez wymodg przeprowadzenia referendum
ogolnokrajowego. Podjecie tak istotnej decyzji powinno by¢ poprzedzone uczciwa
i rzetelng debata, a pafistwo wystepujace musi mie¢ sprecyzowang wizje przyszlych
stosunkow politycznych i gospodarczych z Unig. W wielu panstwach cztonkow-
skich procedura podjecia takiej decyzji zawiera wspomniane ,,bezpieczniki” i jest
to niewatpliwie pozytywne zjawisko. Problemem jest jednak to, Ze zadne panstwo
czlonkowskie, oprdcz Polski, nie posiada ujetej wprost procedury podjecia decyzji
o wystgpieniu. W sytuacji zamiaru wystgpienia mogtyby powsta¢ powazne watpli-
wosci, w jakim trybie ta decyzja ma zosta¢ podjeta. Powyzsza obawe potwierdza
praktyka brexitu i kilkumiesigczny spdr o to, kto jest uprawniony do podjecia for-
malnej decyzji o wystgpieniu.

Zadna konstytucja patistw czlonkowskich nie okresla wprost procedury podje-
cia decyzji w sprawie wystapienia z UE. Konstytucja RP mogla by¢ jedyna, w ktorej
takie postanowienia zostalyby ujete. Nie wykorzystano jednak tej szansy, pomimo
opracowania projektu rozdzialu ,europejskiego” polskiej ustawy zasadniczej przez
zespol ekspertow w dziedzinie prawa konstytucyjnego i unijnego. Obowiazujaca
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obecnie procedura jest wyjatkowo ,niebezpieczna’, poniewaz jej przeprowadze-
nie jest stosunkowo tatwe dla formacji politycznej posiadajacej zwykla wigkszos¢
w Sejmie oraz przychylnos¢ prezydenta.
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Constitutional requirements specified in Article 50 (1) TEU
- possible procedures for making a decision to withdraw
from the European Union in Member States

Abstract

The vast majority of the literature on the procedure of a Member State’s withdrawal from the
European Union concerns the analysis of subsequent stages of the process at the EU level.
Researchers rarely resort to internal (national) procedures related to making a decision on
the withdrawal from the EU. According to Article 50(1) of the Treaty on European Union,
which is the legal basis for a Member State’s withdrawal from the EU “Any Member State may
decide to withdraw from the Union in accordance with its own constitutional requirements”.
The term “constitutional requirements” has raised numerous problems of an interpretative
nature in the Brexit process. This paper, therefore, addresses the possible procedure for mak-
ing a decision to withdraw from the European Union in all Member States. The study ana-
lyzes national provisions relating to membership in the EU and international organizations
in general. Although no Member State, except Poland, regulates the procedure of making
a decision to withdraw from the EU directly, legal systems of all Member States include pro-
visions concerning ratification and termination of international agreements.

Keywords: Brexit, Member State’s withdrawal from the European Union, Article 50 TEU
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