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Ogdlnopolska konferencja naukowa
»5 lat funkcjonowania Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeinej”

Szczecin, 24 czerwca 2021 roku

24 czerwca 2021 r. na platformie MS Teams odbyla sie Ogélnopolska konferen-
cja naukowa zatytulowana ,,5 lat funkcjonowania Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej”, ktorej organizatorem byt Wydzial Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Szczecinskiego.

Konferencja stanowila okazje do wymiany mysli i pogladdéw specjalistow, kto-
rych zainteresowania oscyluja wokél szeroko zakrojonej problematyki migracji
oraz prawa europejskiego i miedzynarodowego. W pazdzierniku 2021 r. mija
bowiem pie¢ lat od poszerzenia mandatu Agencji Frontex na mocy rozporza-
dzenia 2016/16241, kiedy to dzialalno$¢ rozpoczeta Europejska Straz Graniczna
i Przybrzezna. Jako jedyna agencja zdecentralizowana Unii Europejskiej (UE)
ma ona swojg siedzibe w Polsce i odegrata znaczacy role w praktycznej realizacji
zasad acquis Schengen. Poszerzenie kompetencji Agencji Frontex stato si¢ okazjg

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624 z dnia 14 wrzesnia 2016 r.
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz zmieniajace rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 863/2007 Parla-
mentu Europejskiego i Rady, rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 i decyzje¢ Rady 2005/267/
WE, OJ L 251, 16.09.2016, s. 1-76.
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do podsumowania jej dotychczasowej dzialalnosci oraz analizy implementacji
dorobku Schengen w panstwach cztonkowskich UE i zarzadzania jej zewnetrznymi
granicami.

Obrady otworzyt dr hab. Wojciech Staszewski, prof. US, prodziekan ds. stu-
denckich Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego, ktory
wprowadzil uczestnikéw w problematyke zwigzang z powstaniem i dzialalnoscia
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Kolejna glos zabrata dr hab. Anna
Kosinska, prof. US, ktéra przywitala wszystkich zgromadzonych, odniosla si¢ do
tematu konferencji oraz rozpoczela jej moderacje.

Pierwsze wystapienie zatytutowane Polska droga do strefy Schengen w kontek-
scie przyszlej wspolpracy z Agencjg Frontex — podsumowanie doswiadczern NOSG
zaprezentowal dr Stanistaw Dubaj (Uczelnia Pafstwowa im. Szymona Szymono-
wica w Zamosciu). Rozpoczal od przedstawienia granic Polski, a w szczegélnosci
odcinka polskiej granicy w zasiegu wojewodztwa lubelskiego, opowiedziat o struk-
turze organizacyjnej Strazy Granicznej (SG) oraz Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy
Granicznej (NOSG), po czym omoéwil dwa bloki zagadnien: przygotowania NOSG
do przejecia ochrony zewnetrznej granicy UE oraz wspoélne dzialania SG z orga-
nami ochrony granicy panstwowej Ukrainy.

Jako drugi gtos zabral dr Rafat Kuligowski (AP Stupsk), prezentujac wystapie-
nie zatytulowane Operacja Posejdon jako przyklad wielowymiarowego dziatania
Frontexu. Przedstawil histori¢ powolania operacji Posejdon, a takze geograficzne,
kadrowe, finansowe i kompetencyjne aspekty jej funkcjonowania. Prelegent pod-
kreslil zmiany, jakie zaszty w zarzadzaniu operacjg od 2006 r., a przede wszystkim
fakt, ze stala sie ona wielozadaniowa, objeta swym zakresem zwalczanie przestep-
czoéci transgranicznej, poszukiwanie ludzi i statkéw oraz ratownictwo na morzu,
jak réwniez wykrywanie nielegalnych potowo6w i zanieczyszczenia morz.

Nastepnie swoj referat zatytulowany Regionalne sieci analizy ryzyka Frontexu
jako forma eksternalizacji zarzqdzania bezpieczeristwem granic zewnetrznych Unii
Europejskiej przedstawila dr Anna Moraczewska (UMCS). Na poczatku oméwita
schemat dzialann w analizie ryzyka z zastosowaniem czteropoziomowego modelu
kontroli dostepu i wspdlnego zintegrowanego modelu analizy ryzyka, takze wzgle-
dem panstw cztonkowskich UE oraz panstw trzecich a Agencja Frontex. Odnio-
sta sie tez do zagadnienia regionalnych sieci analizy ryzyka, zakresu wspoélpracy
w ramach tych sieci oraz jej skutkéw. Autorka pochylita sie rowniez nad pojeciem
eksternalizacji i izomorfizmu instytucjonalnego w procesie zarzadzania ryzykiem
na granicach wewnetrznych i zewnetrznych UE.

Czwarte wystapienie pt. Strategia UE na rzecz dobrowolnych powrotow i rein-
tegracji — rola Frontexu zaprezentowala dr Marta Strgk (INP PAN). Przyblizyla
pojecie powrotéw dobrowolnych i przymusowych, zalozenia nowego Paktu o azylu
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i migracji procedowanego na forum UE, a takze charakter, cele i wnioski ze strategii
UE w tym zakresie. Podala tez praktyczne przyklady dziatan Agencji Frontex, reali-
zujace zadanie wspomagania dobrowolnych powrotow.

Z kolei dr hab. Maciej Cesarz (UWr) wyglosit referat pt. Instytucjonalizacja pro-
cesu zarzgdzania granicami zewnetrznymi i azylem na przyktadzie Europejskiego
Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) oraz Europejskiej Agencji Strazy Gra-
nicznej i Przybrzeznej (FRONTEX). Poruszyl w nim problematyke skutkéw rozsze-
rzenia mandatu Agencji Frontex oraz uprawnienia EASO w zakresie rozpatrywania
wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Dokonal takze analizy prawno-
poréwnawczej dziatalno$ci tych dwdch tytulowych agencji oraz instytucjonalizacji
ich wspétpracy.

Na zakonczenie panelu wystapit prof. dr hab. Artur Gruszczak (UJ), ktérego
tytul referatu brzmial Frontex jako organ przestrzegania prawa: perspektywa uzycia
sity w dziataniach operacyjnych. Autor przedstawil przyklady dzialan operacyj-
nych Agencji Frontex, w tym operacji interwencyjnych, podal réwniez przyktady
$rodkéw przymusu wprowadzanych m.in. przez stuzby graniczne poszczegdlnych
panstw czltonkowskich UE. Podjat takze polemike z wystepujacymi w doktrynie
opiniami dotyczacymi traktowania Agencji Frontex jako organu $cigania UE.

Ostatnig czescig konferencji byta dyskusja z udzialem przedstawiciela Agencji
Frontex Michala Narojka (team leader, Institutional Partnership Unit). Odnoszac
sie do wypowiedzi prelegentéw, przedstawil pokrotce historie, organizacje i funk-
cjonowanie reprezentowanej przez siebie Agencji oraz wskazal na najnowsze
zmiany w jej strukturach.

Podsumowania obrad dokonata dr hab. Anna Kosiniska, prof. US, ktéra podzie-
kowata prelegentom, uczestnikom oraz gosciom za ciekawa wymiane mysli na temat
pieciu lat funkcjonowania Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzezne;.
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