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CHARAKTER PRAWNY OPLATY REKLAMOWEJ
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Streszczenie

Daniny publiczne sg najistotniejsza kategorig dochodéw publicznych. Zalicza si¢ do
nich m.in. optaty, ktére mozna zdefiniowac jako $wiadczenia publicznoprawne, przymu-
sowe, bezzwrotne, pieni¢zne oraz odptatne. Moga one stanowi¢ dochody budzetu pan-
stwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Jedng z optat publicznych jest
oplata reklamowa. Pobierana jest na podstawie uchwaty organu stanowigcego gminy, be-
dac dochodem wtasnym gminy. W opracowaniu przedstawiono cechy charakterystycz-
ne wskazanego $wiadczenia daninowego, przesadzajace o jego charakterze prawnym.
Zaprezentowano rowniez poszczegodlne elementy konstrukcyjne optaty reklamowe;.
Postuzono si¢ metoda analizy tekstow aktow prawnych, literatury przedmiotu, a takze
wykorzystano dorobek judykatury. Sformutowano wnioski de lege lata i de lege ferenda.

Stowa kluczowe: danina publiczna, optata reklamowa, elementy konstrukcyjne

Wprowadzenie

W 2015 roku weszla w zycie ustawa o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
ze wzmocnieniem instrumentéw ochrony krajobrazu!. Wskazany akt prawny nie
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' Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 1. (Dz.U. poz. 774 z p6zn.zm., zwana dalej krajobrazowq).
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stanowi zatem kompleksowej, samoistnej regulacji odnoszacej si¢ do tych narzg-
dzi, lecz zmienia inne akty prawne w tym zakresie. Z punktu widzenia zakreslo-
nego tematu najistotniejsze znaczenie ma art. 4 powotanej ustawy, zmieniajacy
ustawe o podatkach i optatach lokalnych?. Istota tej nowelizacji byto wprowadze-
nie do obrotu prawnego kolejnej daniny publicznej w postaci oplaty reklamowe;j.
Tym samym rozszerzono katalog zrodet dochodow wlasnych gmin.

Celem opracowania jest okreslenie charakteru prawnego optaty reklamowe;j
oraz jej elementow konstrukcyjnych z uwzglednieniem zasad wymiaru i poboru
wskazanej daniny publiczne;j.

Oplata reklamowa jako danina publiczna

Wszelkie ustalenia dotyczace charakteru prawnego optaty reklamowej
nalezy poprzedzi¢ ogoélnym stwierdzeniem, ze samo pojecie optaty nie zostato
w obecnym porzadku prawnym zdefiniowane, chociaz jest powszechnie stoso-
wane tak w ustawodawstwie, jak i doktrynie oraz orzecznictwie. W zwigzku
Z tym rozwazania w powyzszym obszarze nalezy w pierwszej kolejnosci odnies¢
do poje¢ o zasadniczym znaczeniu, a mianowicie do szerszej kategorii danin
publicznych.

Zgodnie z art. 84 Konstytucji®, kazdy jest obowigzany do ponoszenia ci¢za-
row i1 $wiadczen publicznych, w tym podatkdéw okreslonych w ustawie. Pojecie
$wiadczen publicznychjestszerokieiobejmuje podatki orazinne daniny publiczne,
o ktorych mowa w art. 217 Konstytucji*. Z kolei daniny publiczne zostaly zdefi-
niowane przez Trybunal Konstytucyjny? jako $wiadczenia powszechne, przymu-
sowe, bezzwrotne, ustalane jednostronnie na rzecz podmiotu prawa publicznego
w celu realizacji zadan publicznych, a zaliczaja si¢ do nich podatki, optaty admi-
nistracyjne, cla oraz abonament RTV. Wérdd danin publicznych o charakterze
pienigznym wyrézni¢ mozna: podatki, optaty, doptaty i cta. Wynika z tego, ze
opfata jest jedng z danin publicznych o charakterze pienieznym. Nie sg to jednak
jedyne cechy charakterystyczne dla tego typu swiadczenia.

2 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz.U 22018 r.,
poz. 1445 z p6zn. zm.) — dalej u.p.o.l.

3 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 78, poz. 483
z pézn.zm.).

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. M. Haczkowska, Lex 2014.
> Wyrok TK z 16 marca 2010 1., sygn. K 24/2008, OTK-A 2010, nr 3, poz. 22.
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Jak wskazano, optata jest jedng z pieni¢znych danin publicznych, w zwigzku
z czym dokonuje si¢ jej porownania ze zdefiniowanym na gruncie Ordynacji
podatkowej® podatkiem, ktorego definicja legalna zostata sformutowana w art. 6
O.p. Stanowi on, ze podatkiem jest publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe
oraz bezzwrotne $wiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewodz-
twa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowej. Optata jest daning
ro6znigca si¢ od podatku jedna, ale podstawowa cecha — odptatnoscig. Oznacza
to, ze podmiotowi uiszczajgcemu ja przyshuguje swiadczenie wzajemne i ekwi-
walentne. O ile bowiem podatek jest $wiadczeniem, za ktdre nie otrzymuje si¢
bezposrednio Swiadczenia wzajemnego, to przedmiotem oplaty jest Swiadczenie
w interesie obywatela, wyrazane w drodze zachowania si¢ (dziatania) organu
panstwa (samorzadu)’. Bez znaczenia pozostaje przy tym to, czy podmioty uisz-
czajace optate zadaty podjecia okreslonych czynnos$ci przez organy publiczno-
prawne, czy tez do korzystania z nich zostaly prawnie zobligowane®. Wynika
z tego jednoznacznie, ze najistotniejsza cecha odrdzniajaca oplate od innych
publicznych danin pieni¢znych jest jej odplatnos¢. Nalezy zauwazy¢, ze w lite-
raturze przedmiotu wyrazono rowniez poglad, ze cecha odptatnosci nie powinna
by¢ utozsamiana z ekwiwalentno$cig. Odplatnos¢ zaktada bowiem wzajemnosé
i jest atrybutem optat publicznoprawnych. Natomiast ekwiwalentnos¢ jest cecha
cywilistyczng i ekonomiczna, a optaty ekwiwalentne odpowiadajg kategorii ceny
i nalezy rozpatrywac je w aspektach cywilnoprawnych, zwlaszcza jesli nie maja
przymusowego charakteru®.

Uwzgledniajgc powyzsze ustalenia wydaje si¢, ze optate mozna zdefiniowac
jako odptatne, bezzwrotne, przymusowe $wiadczenie pieniezne na rzecz Skarbu
Panstwa, powiatu lub wojewddztwa natozone w drodze ustawowej. Bezzwrot-
no$¢ oznacza definitywne przeniesienie wlasnosci srodkow pienieznych. Zwrot
uiszczajagcemu mozliwy jest jedynie w sytuacji nienaleznego poboru lub uiszcze-
nia daniny w wysokosci wyzszej od naleznej. Przymusowy charakter jest nastep-
stwem wtadztwa panstwowego i w najog6lniejszym ujeciu polega na mozliwosci

¢ Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 800 z p6zn.zm.) — dalej O.p.

7 L. Adam, M. Mazurkiewicz, Oplaty, w: System instytucji prawno-finansowych PRL, t. IlI,
red. M. Weralski, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—t.6dz 1985, s. 471.

8 J. Gliniecka, Optaty publiczne w Polsce. Analiza prawna i funkcjonalna, Bydgoszcz—
Gdansk 2007, s. 14.

% E. Ruskowski, J. Salachna, Ustawa o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego.
Komentarz, Warszawa 2004, s. 86.
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zastosowania srodkow przymusu w celu wyegzekwowania naleznego $wiadcze-

nia. Egzekucja dokonywana jest na zasadach i w granicach okreslonych przez

prawo. Wysoko$¢ optaty musi by¢ kazdorazowo wyrazona okreslong kwota pie-
nigzna, co jest tozsame z pienieznym charakterem daniny. Przyjmuje si¢ ze o cha-
rakterze daniny publicznej $wiadczy nie jej nazwa, a powyzej wskazane cechy!'’.

Warto réwniez odnotowac, ze mozliwe jest wyrdznienie trzech rodzajow
optat. Kryterium tej typizacji stanowi ustalenie relacji wartosci $wiadczen pod-
miotdw — zobowigzanego i uprawnionego. Na jego podstawie mozna wyodrebni¢
optaty, w ktorych:

a) $wiadczenia obu podmiotow sa w petni ekwiwalentne — prawidtowo zostata
ustalona wysokos$¢ optaty w stosunku do wartosci §wiadczenia wzajemnego;

b) $wiadczenia obu podmiotéw nie sa w pelni ekwiwalentne, zachodzi dyspro-
porcja miedzy oplaty a ,,wycena” §wiadczenia — w takim przypadku zazwy-
czaj opflata jest zbyt wygorowana w stosunku do $wiadczonej ushugi i ma
wowczas w czesci charakter podatku;

c) s$wiadczenia podmiotow nie sg w ogdle ekwiwalentne — uiszczajacy optlate
w zasadzie nie moze liczy¢ na Swiadczenie wzajemne badz jego wartosc¢ jest
znikoma; taka oplata jest podatkiem ,,ukrytym” pod inng nazwa.

Odnoszac przedstawione uwagi do optaty reklamowej, mozna miec
watpliwosci dotyczace wyznaczenia jej miejsca w systemie optat lokalnych.
Nie sposoéb bowiem wskazaé na ekwiwalentnos$¢ tej daniny!'. Nie mozna jej
wywodzi¢ z samej mozliwosci sytuowania reklam na zasadach okre$lonych
W prawie miejscowym.

Oceny charakteru prawnego swiadczenia mozna rowniez dokonywac przez
pryzmat celow regulacji'?. Stuszne jest wigc odniesienie si¢ do uzasadnienia
do ustawy krajobrazowej, w ktérym stwierdzono, ze optata za umieszczenie
reklam ma stanowi¢ jedno z narzedzi porzadkowania przestrzeni publicz-
nej, a mozliwo$¢ pozyskania dodatkowych dochodow z tego tytutu powinna
przyshugiwaé jedynie tym gminom, ktoére podejmuja dzialania zmierzajgce
w tym kierunku. Uogdlniajac, mozna stwierdzié, ze wprowadzenie tej daniny
pozostaje w $cistym zwigzku z motywami uchwalenia ustawy krajobrazowe;j,

10 Por. A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne w orzecznictwie Trybunalu
Konstytucyjnego. Najnowsze tendencje, ,,Przeglad Sejmowy” 2012, nr 1, s. 32.

' Por. M. Hadel, Opfata reklamowa jako instrument ksztaltowania gminnej polityki
przestrzennej, ,,Finanse Komunalne” 2016, nr 7-38, s. 88.

12 Por. D. Antondw, Charakter prawny oplaty reklamowej, ,,Finanse Komunalne” 2017, nr 1-2,
s. 106.
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a oplata ma przede wszystkim stuzy¢ realizacji celéw pozafiskalnych, zwtasz-
cza regulacyjnych (ograniczanie lub eliminacja reklam z przestrzeni publicz-
nej). Nalezy przy tym zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, ze wystgpuje tu pewien
paradoks. Skoro $wiadczenie ma stuzy¢ wyeliminowaniu reklam z przestrzeni
publicznej, to jednoczesnie realizacja tego celu eliminuje przedmiot tej optaty
i tym samym eliminuje wptywy z jej tytutu. Jesli wiec ustawodawcy udatoby sie
osiagnac¢ zamierzony skutek (oczyszczenie krajobrazu z reklam), to wyelimi-
nowany zostalby réwniez jeden z elementoéw stanu faktycznego powodujacego
powstanie obowiazku z tytutu tej optaty'®.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze optata reklamowa jest szczegodlnego
rodzaju daning publiczna, zblizong do podatku, a u podstaw jej wprowadzenia
leza cele pozafiskalne.

Konstrukcja prawna oplaty reklamowej

Zagadnienie konstrukcji prawnej optaty reklamowej obejmuje wiele kwestii.
Ich oméwienie wymaga przyjecia pewnej systematyki sprzyjajacej przejrzysto-
Sci rozwazan. Z tego punktu widzenia zasadna jest charakterystyka daniny przez
pryzmat jej elementow konstrukcyjnych. W $wietle art. 217 Konstytucji nakta-
danie podatkow, innych danin publicznych, okres§lanie podmiotéw, przedmiotow
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen
oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkow nastgpuje w drodze ustawy.
Powotany przepis stanowi nie tylko gwarancj¢ ochrony praw podatnika, ale row-
niez wyraza zasade wladztwa podatkowego'.

Przed przystapieniem do poglebionej analizy poszczegdlnych komponen-
tow struktury opfaty nalezy jednak odnies¢ si¢ do ogolnych dotyczacych jej
zasad. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze uchwata wprowadzajaca optate
reklamowa jest integralnie zwigzana z innym aktem prawa miejscowego, a mia-
nowicie z uchwatg okreslajgca zasady i warunki sytuowania obiektow matej
architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen. Zgod-
nie bowiem z art. 17a u.p.o.l, danina ta moze by¢ pobierana jedynie na obsza-
rach, dla ktorych obowiazuja te zasady i warunki. Te ostatnie z kolei rowniez
maja charakter fakultatywny, a mozliwos$¢ ich okre$lenia zostata wprowadzona

13 Ibidem, s. 108.
14 Por. wyrok NSA z 20 czerwca 2017 r., sygn. IFSK 997/15, LEX 2337592.
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do porzadku prawnego na mocy art. 7 ustawy krajobrazowej, zmieniajacej w tym
zakresie ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym' (dalej jako
u.p.z.p.). W zwigzku z tym wprowadzenie do obrotu prawnego regulacji danino-
wych jest bezposrednio warunkowane podjgciem innej uchwaty, rowniez o cha-
rakterze fakultatywnym.

Podstawe prawnag do uchwalenia tego aktu prawa miejscowego stanowi
art 37a u.p.z.p., a okresla si¢ w nim zasady i warunki sytuowania obiektow malej
architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich
gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materiatow budowlanych, z jakich
moga by¢ wykonane (dalej: ,,uchwata dotyczaca matej architektury”). W odnie-
sieniu do szyldow okresla si¢ zasady i warunki ich sytuowania, gabaryty oraz
liczbe szyldow, ktore moga by¢ umieszczone na danej nieruchomosci przez pod-
miot prowadzacy na niej dziatalno$¢. Organowi stanowigcemu gminy przyznano
tez mozliwos¢, w podjetej uchwale, ustalenia zakazu sytuowania ogrodzen oraz
tablic reklamowych i urzadzen reklamowych z wytaczeniem szyldow. Oprocz
tego w szczegotowy sposob ustawowo uregulowano kwestie zakresu terytorial-
nego obowigzywania uchwaly. Z praktycznego punktu widzenia istotne jest przy-
znanie mozliwosci roznicowania regulacji prawnych obowigzujacych dla réznych
obszaréw gminy, pod warunkiem jednak jednoznacznego okreslenia granic tych
wydzielonych obszarow. Jak wynika z przedstawionych regulacji prawnych,
ich wprowadzenie do obrotu prawnego poszerza wtadztwo planistyczne gminy,
a regulacje bedace przedmiotem regulacji uchwat majg charakter bardziej szcze-
gotowy niz ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego'®.
Nalezy tez zaakcentowac, ze procedura przygotowania projektu charakteryzo-
wanej uchwaly jest mniej skomplikowana niz procedura przygotowania miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego'”.

Z postanowien ustawy wywies¢ tez mozna wniosek, ze przyjete rozwigzania
prawne wprowadzaja prymat ochrony krajobrazu nad dotychczas nabytymi pra-
wami polegajacymi na usytuowaniu obiektu reklamowego, co stanowi swoiste
novum w systemie aktow planowania przestrzennego'®.

15" Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst
jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1945).

16 T. Brzezicki, Kara za niezgodne z prawem umieszczenie reklamy, ,,Przeglad Podatkowy”
2016, nr 8, s. 36.

17 Por. A. Nalecz, Estetyka przestrzeni publicznej w samorzqdzie terytorialnym, ,,Samorzad
Terytorialny” 2015, nr 11, s. 8.

18 T, Brzezicki, op. cit., s. 36.
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W kwestii zaleznosci pomiedzy ustanawianiem uchwaly dotyczacej matej
architektury a mozliwoscia wprowadzenia oplaty reklamowej mozna mie¢
watpliwosci, czy wprowadzenie oplaty wymaga podjecia odrebnej uchwaty
podatkowej, czy tez mozliwe jest usytuowanie jej w uchwale dotyczacej matej
architektury. Godne aprobaty jest stanowisko, zgodnie z ktorym optata rekla-
mowa powinna by¢ przedmiotem regulacji odrebnej uchwaty, co niewatpliwie
przyczyni si¢ do zwigkszenia przejrzystosci i czytelnosci prawa miejscowego
oraz umozliwi rozgraniczenie polityki zagospodarowania przestrzennego od
polityki fiskalnej gmin'®. Taki wniosek mozna wyprowadzi¢ rowniez z postulatu
regulacji materii daninowej w odrgbnych aktach prawnych. Niewykluczone jest
jednak wprowadzenie obu tych regulacji w drodze jednej uchwaty (bgdzie ona
miata wowczas charakter mieszany). W kazdym przypadku konieczne jest jednak
zachowanie chronologii uchwalania tych aktow prawa miejscowego. Niedopusz-
czalne bytoby podjecie uchwaty daninowej przed uchwata statuujacag mozliwosé
jej podjecia (uchwatg dotyczaca matej architektury)?.

Roéwnie istotng kwestig ogdlna jest fakultatywny charakter omawianej
oplaty. Wynika on wprost z art. 17a u.p.o.l., zgodnie z ktorym rada gminy
moze wprowadzi¢ optate reklamowa. Przyjecie takiego rozwigzania odzwier-
ciedla ogolne tendencje do poszerzania zakresu wladztwa daninowego jed-
nostek samorzadu terytorialnego o mozliwo$¢ odstgpienia od uchwalania
oplat lokalnych regulowanych powotang ustawa. W aktualnie obowiazujacym
stanie prawnym wprowadzenie wszystkich tego typu $wiadczen pozosta-
wiono w gestii organdéw stanowigcych gminy. Jest to racjonalne, zwlaszcza
ze wzgledu na mozliwo$¢ prowadzenia lokalnej polityki daninowej i efektyw-
no$¢ realizacji optat.

Przechodzac do analizy elementéw konstrukeji charakteryzowanej daniny
publicznej, w pierwszej kolejnosci nalezy okresli¢ jej zakres przedmiotowy.
Zgodnie z literalnym brzmieniem art. 17a u.p.o.l, rada gminy moze wpro-
wadzi¢ oplate reklamowa od umieszczonych tablic reklamowych lub urza-
dzen reklamowych. Wynika z tego, ze zakres przedmiotowy obejmuje samo
umieszczenie wskazanych no$nikow, bez wzgledu na to, czy sa one faktycz-
nie wykorzystywane (czy zawierajg jakiekolwiek tresci). Nie rozstrzygnigto
poza tym kwestii, czy obowigzek uiszczenia optlaty reklamowej powstaje

19 M. Hadel, op. cit., s. 87.

20 Ustawa krajobrazowa. Komentarz do przepisow wprowadzonych w zwigzku ze wzmoc-
nieniem narzedzi ochrony krajobrazu, red. A. Fogel, Warszawa 2016, s. 74.
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rowniez w przypadku umieszczenia tablic lub urzadzen reklamowych nie-
zgodnie z zasadami przyjetymi w uchwale podjetej przez rade gminy?!. Na
tak postawione pytanie nalezy odpowiedzie¢ twierdzaco. Odpowiedzialno$¢
za niezgodne z przyjetymi regutami lokowanie reklamy wydaje si¢ niezalezna
od obowigzku daninowego.

Mowiac o zakresie przedmiotowym, nie mozna pomina¢ zasadniczej kwe-
stii dotyczacej zdefiniowania przedmiotu optaty. Ustawodawca w tym zakresie
odsyta do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w ktorej
zdefiniowano te pojecia. Tablicg reklamowsg, w mys$l powotanej ustawy, jest
przedmiot materialny przeznaczony lub stuzacy ekspozycji reklamy wraz z jego
elementami konstrukcyjnymi i zamocowaniami, o ptaskiej powierzchni stuzacej
ekspozycji reklamy, w szczego6lnosci baner reklamowy, reklama naklejana na
okna budynkoéw i reklamy umieszczane na rusztowaniu, ogrodzeniu lub wyposa-
zeniu placu budowy, z wylaczeniem drobnych przedmiotéw codziennego uzytku
wykorzystywanych zgodnie z ich przeznaczeniem. Wynika z tego, ze katalog
przedmiotow uznawanych za tablicg reklamowa ma charakter katalogu otwar-
tego. Z kolei urzadzenie reklamowe zdefiniowano jako przedmiot materialny
przeznaczony lub stuzacy ekspozycji reklamy wraz z jego elementami kon-
strukcyjnymi?? i zamocowaniami, inny niz tablica reklamowa, z wylaczeniem
drobnych przedmiotéw codziennego uzytku wykorzystywanych zgodnie z ich
przeznaczeniem. Warto odnotowac, ze w ustawie o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym zdefiniowano rowniez pojecie ,,reklama”. Odnosi si¢ ja do
upowszechniania w jakiejkolwiek wizualnej formie informacji promujacej osoby,
przedsiebiorstwa, towary, ushugi, przedsigwzigcia lub ruchy spoleczne. Potwier-
dza to, ze ustawodawca obowigzkiem daninowym objat w istocie posadowienie
w przestrzeni publicznej nosnikéw reklamy (co wynika rowniez bezposrednio
z tresci art. 17 ust 3 in fine). Podkresli¢ przy tym nalezy, ze wobec wyczerpujaco
okreslonego i zdefiniowanego ich katalogu poszerzenie zakresu przedmiotowego
optaty, na zasadzie analogii, o inne przedmioty (np. pojazdy mechaniczne) uznaé
nalezy za niezgodne z ustawg>.

2 Por. D. Antondw, op. cit., s. 109.

22 Elementem konstrukcyjnym planszy reklamowej jest rowniez jej ,,obudowa”, por. wyrok
WSA z 6 lutego 2013 r., sygn. III SA/Po 1124/12, www.nsa.gov.pl (dostep 30.03.2019).

23 Por. wyrok WSA z 11 sierpnia 2017 r., sygn. [ISA/Ld 523/17, Lex nr 2353893; wyrok
NSA 24 marca 2009 r., sygn. II GSK 812/08, Lex nr 529874; wyrok WSA z 25 sierpnia 2016 .,
sygn.VI SA/Wa 554/16, Lex nr 2185936; wyrok NSA z 12 grudnia 2018 r., sygn. II FSK 1897/18,
www.nsa.gov.pl (dostep 30.03.2019).
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Istotne znaczenie ma ustawowo okreslony katalog wytaczen z optaty nie-
ktorych nosnikow. Swiadczenia nie pobiera sie, jezeli no$niki te:

1) nie sg widoczne z przestrzeni dostgpnych publicznie;

2) stanowig szyld, o ile jest on zgodny z zasadami i warunkami sytuowania
obiektow malej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych
oraz ogrodzen. Pod pojeciem szyldu nalezy rozumie¢ tablice reklamowa lub
urzadzenie reklamowe informujaca o dziatalno$ci prowadzonej na nierucho-
mosci, na ktorej ta tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe si¢ znajduja;

3) sarealizacjg obowigzku natozonego przepisami prawa;

4) stuza wytacznie do upowszechniania informacji:

a) trwale upamietniajacej osoby, instytucje lub wydarzenia,

b) o charakterze religijnym, zwigzanym z dzialalno$cia kosciotow lub in-
nych zwigzkéw wyznaniowych, jezeli tablica reklamowa lub urzadzenie
reklamowe sytuowane sa w granicach terenow uzytkowanych jako miej-
sca kultu i dziatalno$ci religijnej oraz cmentarzy.

Analiza przywotanych wylaczen prowadzi do wniosku o diametralnie r6z-
nych motywach oraz warunkach ich wprowadzenia i stosowania. Wydaje sig¢, ze
pierwsze z wymienionych odstepstw od zasad ogo6lnych najscislej nawiagzuje do
przyczyn wprowadzenia optaty, ktorg jest ksztattowanie krajobrazu. Réwnocze-
$nie kwestia ,,widoczno$ci z przestrzeni publicznej” w praktyce moze nastrgczaé
wielu watpliwosci natury ocennej?.

W tym miejscu zasadne jest wskazanie, ze wylaczenia te majg charakter
ustawowy, a ich powielenie w uchwatach dotyczacych optaty reklamowe;j jest
co najmniej bezcelowe?. Powtorzony przepis moze by¢ interpretowany przez
przecigtnego odbiorce jako regulacja prawa miejscowego, co moze prowadzi¢ do
niejasnosci oraz czeSciowego wypaczenia intencji ustawodawcy?.

Zakres podmiotowy optaty jest skorelowany z jej zakresem przedmioto-
wym. W mysl art. 17a ust. 3 u.p.o.l., pobiera si¢ jg od:

1) wiascicieli nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z wytaczeniem nieru-
chomosci gruntowych oddanych w uzytkowanie wieczyste;

% Por. D. Antondw, op. cit., s. 110.

25 Por. S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej z dnia 20
czerwea 2002 r., Warszawa 2012, s. 277, 272, 240.

26 Por. wyrok WSA z 12 marca 2012 r., sygn. I SA/Bd 1373/11, www.nsa.gov.pl; wyrok
WSA z 19 lutego 2009 r., sygn. I SA/Kr 1106/08, www. nsa.gov.pl; wyrok WSA z 6 grudnia 2006
r., sygn. II SA/GI1 662/06, www.nsa.gov.pl; wyrok WSA z 20 maja 2008 r., sygn. Il SA/Wr 204/08,
www.nsa.gov.pl (dostep 30.03.2019).
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2) uzytkownikow wieczystych nieruchomosci gruntowych;

3) posiadaczy samoistnych nieruchomosci lub obiektow budowlanych;

4) posiadaczy nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich
czescei, stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu te-
rytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Krajowym O$rodkiem Wspar-
cia Rolnictwa lub z innego tytutu prawnego,
b) jest bez tytutu prawnego.

Przedstawione wyliczenie §wiadczy o objeciu obowigzkiem zaplaty pod-
miotu faktycznie wtadajacego nieruchomoscia. Jest to rozwigzanie analogiczne
do obowiazujacego w podatku od nieruchomosci. Trudno wprawdzie mowié
o majatkowym charakterze optaty, tym niemniej obowigzek jej zaptaty tagczony
jest z wladaniem nieruchomoscia, a nie wlasnoscig nosnika reklamy (przy zatoze-
niu, ze nie stanowi on czesci sktadowej nieruchomosci). Bez znaczenia pozostaje
rowniez stosunek prawny taczacy wymienionego wiadajacego nieruchomoscia
i wlasciciela tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego. Wszelkie posta-
nowienia umowne pomiedzy tymi podmiotami w zakresie obowiazku pono-
szenia ci¢zaru publicznoprawnego nie wywotujg skutkow prawnych w postaci
przeniesienia obowigzku daninowego. Ewentualne postgpowanie egzekucyjne
bedzie prowadzone wobec podmiotu wskazanego w ustawie o podatkach i opa-
tach lokalnych. Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca powinien jed-
noznacznie doprecyzowaé, wzorem podatku od nieruchomosci, ze w przypadku
gdy nieruchomos$¢ znajduje si¢ w posiadaniu samoistnym, obowigzek daninowy
cigzy na posiadaczu samoistnym.

Postanowieniami ustawy rozstrzygnigto natomiast kwestie wspotwlasnosci
lub wspotposiadania nieruchomosci lub obiektu budowlanego, na ktorych zloka-
lizowana jest tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe. W takim przypadku
obowigzek w zakresie wniesienia optaty reklamowej cigzy solidarnie odpowied-
nio na wszystkich wspotwlascicielach lub wspotposiadaczach. Regulacje te
nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie.

Godne aprobaty jest rowniez wprowadzenie ustawowej zasady, w mysl
ktorej kwote zaptaconego podatku od nieruchomosci od tablicy reklamowej lub
urzadzenia reklamowego, zalicza si¢ na poczet optaty reklamowej naleznej od tej
tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego. Komentujac przytoczony prze-
pis, nalezy zwroci¢ uwage na nastepujace kwestie. Ratio legis wprowadzonego
rozwigzania prawnego byta eliminacja podwdjnego opodatkowania budowli
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bedacych rownoczesnie tablicami reklamowymi?’. Przyjecie tej skadinad stusz-
nej zasady moze prowadzi¢ do istotnych problemoéw w praktyce jej stosowa-
nia. Moga one by¢ zwigzane przede wszystkim z ustaleniem tego, jaka czgs¢
z wykazanej w deklaracji podatkowej w zakresie podatku od nieruchomosci
wartosci budowli ogdtem stanowi czg¢s¢ podlegajaca zaliczeniu na poczet oplaty
reklamowej. Mozna w tym zakresie wnioskowa¢ o dokonanie przez rade gminy
odpowiednich zmian deklaracji w podatku od nieruchomosci, polegajacych
na wyodrgbnieniu w grupie budowli podgrupy tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych. Rozwazy¢ mozna bytoby dodatkowo wprowadzenie przez rade
gminy do deklaracji w zakresie optaty reklamowej obowigzku ztozenia informa-
cji o0 wysokosci zaptaconego od tablic reklamowych lub urzadzen reklamowych
podatku od nieruchomosci, a zatem danych niezbednych do wymiaru i poboru
optaty reklamowej?®.

W specyficzny sposob ustawodawca okreslit sposob wyliczenia wysokosci
optaty reklamowej. Charakterystyczne jest przy tym ustawowe przyjecie zasad,
ktore nie mogg by¢ korygowane postanowieniami uchwat organéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego. Podstawowe znaczenie ma postanowienie,
zgodnie z ktorym optata reklamowa sktada si¢ z dwdch czesci: statej 1 zmien-
nej. Czg$¢ stala ma zryczaltowang wysoko$¢, niezalezng od pola powierzchni
tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego stuzacego ekspozycji reklamy.
Cze$¢ zmienna natomiast jest uzalezniona od wielkosci pola powierzchni tablicy
lub urzadzenia reklamowego sluzacych ekspozycji reklamy. Jezeli natomiast
ksztalt urzadzenia reklamowego uniemozliwia wyznaczenie pola powierzchni
shuzacej ekspozycji reklamy, to przyjmuje sie, ze wysokos$¢ oplaty zalezy od pola
powierzchni bocznej prostopadtos$cianu opisanego na urzadzeniu reklamowym.

W pei nalezy podzieli¢ poglad, ze wyodrebnienie dwoch czgséci optaty
stanowi probe zroznicowania jej wysokosci ze wzgledu na stopien ingerencji
tablicy lub urzadzenia reklamowego w krajobraz, przy jednoczesnym zachowa-
niu powszechnosci $wiadczenia®.

O naleznej kwocie optaty reklamowej decyduje, oprocz swoistej podstawy
jej wyliczenia, takze stawka tej daniny publicznej. W tym zakresie przyj¢to reguty
analogiczne do pozostatych, stosowanych w ustawie o podatkach i optatach lokal-

27 B. Pahl, Podatki i oplaty lokalne. Teoria i praktyka, Lex 2017 (dostep 1.12.2018).

28 P. Borszowski, K. Stelmaszczyk, Komentarz do ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
w: Podatki i optaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz, Lex 2016 (dostep 1.12.2018).

2 D. Antondw, op. cit., s. 111.
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nych. Oznacza to, ze rada gminy, w drodze uchwaty, okresla wysoko$¢ stawek
optaty reklamowej, z tym ze stawka cze$ci statej optaty reklamowej nie moze
przekroczy¢ w 2019 roku®® 2,54 zt dziennie, a stawka czeSci zmiennej optaty
reklamowej nie moze przekroczy¢ w 2019 roku 0,22 zt od 1 m? pola powierzchni
tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego stuzacych ekspozycji reklamy
dziennie. Jednoznacznie wynika z tego, ze stawki majg charakter stawek stalych
wyrazonych kwotowo. Organowi stanowigcemu gminy zagwarantowano pewien
dozwolony konstytucyjnie zakres wtadztwa podatkowego polegajacy na mozli-
wosci ksztattowania wysoko$ci optaty w granicach ustawowych. Zauwazy¢ przy
tym nalezy, ze gorne granice stawek optat lokalnych obowigzujace w danym roku
podatkowym ulegaja corocznie zmianie na nastepny rok podatkowy w stopniu
odpowiadajacym wskaznikowi cen towaréw i ustug konsumpcyjnych’! w okre-
sie pierwszego polrocza roku, w ktorym stawki ulegajg zmianie, w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego. Minister wlasciwy do spraw finan-
sow publicznych oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” gorne granice stawek kwotowych
na kazdy rok podatkowy z uwzglednieniem powyzszej zasady, zaokraglajac je
w gore do pelnych groszy.

Istotne znaczenie dla omawianej problematyki ma ustawowa reguta,
zgodnie z ktorg w przypadku nieuchwalenia stawek optat lokalnych stosuje sie
stawki obowigzujace w roku poprzedzajacym rok podatkowy. O ile zasadno$¢
przedstawionej formuty nie budzi istotniejszych watpliwosci interpretacyjnych
i zastrzezen w stosunku do obligatoryjnych podatkéw lokalnych, o tyle mozna
mie¢ watpliwosci co do zasadnosci jej stosowania wobec fakultatywnych optat
lokalnych (w tym optaty reklamowej). Wydaje si¢ bowiem, ze rada gminy decy-
dujagc si¢ na wprowadzenie optaty reklamowej, powinna corocznie korzysta¢
z przyznanego jej wladztwa daninowego.

Na uwage zashuguje rowniez szeroki katalog spraw, ktore powinny zosta¢
uregulowane w uchwale daninowej podjetej przez rade gminy. Nalezy jednocze-
$nie uznacé, ze niektore z nich stanowig warunek sine qua non realizacji dochodoéw
z optaty reklamowe;j. Przede wszystkim organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego powinien okresli¢ (oprocz stawek) zasady ustalania i poboru oraz

30" Stawki okre$lone w obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie
gornych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych narok 2019 (MP 22018 1., poz. 745).

31 Wskaznik ten ustala si¢ na podstawie komunikatu Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego ogloszonego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
w terminie 20 dni po uptywie pierwszego potrocza.
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terminy platnosci daniny. Oprocz tego organ ten zostal wyposazony w mozli-
wos¢ zarzadzenia poboru optaty w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentow
1 wysokosci wynagrodzenia za inkaso, wprowadzenia innych niz wymienione
w ustawie zwolnien przedmiotowych. To ostatnie upowaznienie jest na tyle nie-
precyzyjne, ze mozna miec istotne watpliwo$ci, czy ,,niepobieranie” oplaty od
wymienionych w art. 17a ust 5 ustawy tablic i urzgdzen reklamowych powinno
by¢ traktowane jako katalog zwolnien, czy raczej wylaczen z optaty. Niezalez-
nie jednak od przyjetej terminologii rada gminy moze wprowadza¢ zwolnienia
przedmiotowe z optaty reklamowe;j. Za istotna, z praktycznego punktu widzenia,
kompetencje nalezy rowniez uzna¢ uprawnienie do réznicowania wysokosci sta-
wek optaty reklamowej z uwzglednieniem lokalizacji oraz wielkos$ci lub rodzaju
tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego.

Rada gminy, w drodze uchwaty, moze takze wprowadzi¢ obowigzek sktada-
nia organowi podatkowemu wilasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia tablic
reklamowych lub urzadzen reklamowych deklaracji na optate reklamowa, a takze
okresli¢ termin, warunki i tryb skladania tych deklaracji (w tym przypadku
rada gminy okres$la wzor formularza deklaracji na optate reklamowa, w ktorym
zawarte beda dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbgdne
do wymiaru i poboru optaty reklamowej) oraz wprowadzi¢ mozliwos¢ sktadania
deklaracji na optatg reklamowg za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Podsumowanie

Charakteryzowana w opracowaniu optata reklamowa stanowiaca dochod
wlasny gminy jest daning publiczna, ktérej pobor jest mozliwy od wrzesnia 2015
roku. Uregulowana przepisami ustawy o podatkach i optatach lokalnych wykazuje
zaré6wno cechy charakterystyczne dla pozostatych optat normowanych powotanym
aktem prawnym, jak i cechy $wiadczace o jej specyfice. Do tych ostatnich zaliczy¢
nalezy przede wszystkim komplementarny charakter uchwaty w sprawie optaty
reklamowej. Wprowadzenie optaty do obrotu prawnego uzalezniono bowiem od
wczesniejszego podjecia przez organy stanowigce gminy uchwaly dotyczacej
zasad 1 warunkow sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardéw jakosciowych
oraz rodzajow materialdow budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane. Pozwala
to rownoczesnie na sformutowanie wniosku, ze podstawowa funkcja tej daniny
jest funkcja regulacyjna, ktéra ma wptywac na ksztattowanie estetyki krajobrazu.



150 Katarzyna Swiech-Kujawska

Ocena, czy funkcja ta jest faktycznie realizowana, jest jednak niemozliwa
z kilku powodow. Przede wszystkim zbyt krotki okres obowigzywania przepisow
uniemozliwia jej dokonanie — w zaledwie kilku gminach weszta w zycie uchwata
w sprawie wprowadzenia optaty reklamowe;j. Taki stan rzeczy spowodowany jest
m.in. brakiem obowigzujacych uchwat dotyczacych matej architektury, ktére — jak
juz akcentowano — sg aktami prawa miejscowego o charakterze fakultatywnym.

Analiza rozwigzan prawnych dotyczacych optaty reklamowej pozwala row-
niez na ogdlng konstatacje o szerokim zakresie wladztwa daninowego gminy,
zwlaszcza w zakresie ksztattowania zasad wymiaru oraz poboru opflaty, co
nalezy oceni¢ pozytywnie. Niektore z regulacji nalezy jednak uzna¢ za nieprecy-
zyjne, powodujace rozbieznosci interpretacyjne. Nowelizacji powinny podlegac
zwlaszcza przepisy dotyczace zaliczania optaty reklamowej na poczet podatku od
nieruchomosci. Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze optata reklamowa jest daning
publiczng o niejednorodnym charakterze, ktora powinna by¢ staltym elementem
polityki tak podatkowej, jak i planistycznej gminy.
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LEGAL NATURE OF THE ADVERTISING FEE
AND IST CONSTRUCTION ELEMENTS

Summary

In 2015 the catalogue of public levies was extended to cover the advertising fee.
The legal basis for its application was specified in the law on local taxes and fees. It is
a commune own revenue, where the commune was equipped with a wide array of tax
authority in terms of shaping statutory components of this levy. The aim of this study in
to define the legal character of the advertising fee and its structural elements, taking into
account the principles of the extent and collection of the performance in question. The
systematics of the study were determined by the outlined research field. Subsequently,
general questions were presented as well as an in-depth analysis of the applicable legal
regulations. Against this background the de lege lata and the de lege ferenda conclusions
were drawn.

Keywords: public tribute, advertising fee and its construction elements
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