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GLOS W DYSKUSJI

W projekcie przepisow prawnych, przygotowanych przez dziatajacy przy
Miescie Lesznie Zespot, ktorego autor niniejszego glosu byt cztonkiem, maja-
cych na celu zwalczanie tzw. dopalaczy zaproponowano wprowadzenie roz-
dzialu 6b pt.: ,,Zwalczanie $rodkow zastgpczych przez jednostki samorzadu
terytorialnego”. W rozdziale tym umieszczono nowy typ wykroczenia wskazany
w art. 52b ust. 1 o nastgpujacej tresci: ,,Kto w ramach lub pod pozorem prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej udziela innej osobie srodki zastepcze stuzace
do odurzania cztowieka, zwlaszcza sugerujac jednoczesnie inne ich wiasciwe
przeznaczenie, podlega karze grzywny do 100 000 zt”. Ustep drugi regulacji
wskazuje iz: ,,Usitowanie, podzeganie i pomocnictwo sg karalne”. Z kolei w ustg-
pie trzecim wskazano, iz: ,, Tej samej karze podlega, kto nie stosuje si¢ do nakazu
okreslonego w art. 52¢ oraz nakazu okreslonego w art. 27c pkt 2 Ustawy z dnia
14 marca 1985r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej”.

Ponizej pragne przedstawi¢ kilka argumentow przemawiajacych za wska-
zanym uregulowaniem proponowanego wykroczenia oraz omowic niektore zna-
miona ustawowe tego czynu.

W praktyce handel tzw. dopalaczami przebiega w sposob nastepujacy.
Sprawca prowadzacy blizej nieokreslong dzialalno§¢ gospodarczg wynajmuje
lokal uzytkowy, a nastepnie dokonuje w nim sprzedazy produktow, ktére nazy-
wane sg ,,przedmiotami kolekcjonerskimi” lub ,,amuletami”. Nazwy te maja
stwarza¢ pozor, iz oferowane produkty nie sg przeznaczone do spozycia przez
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ludzi. Oczywiscie zardwno sprzedajacy, jak 1 kupujacy maja petng §wiadomosc,
iz pod nazwa kryja si¢ r6znego rodzaju ,,dopalacze”. Po ujawnieniu przez organy
Scigania tego procederu sprzedajacy, liczac na uniknigcie odpowiedzialnosci
karnej, najczesciej thumaczy sig, iz na opakowaniach nie znajduje si¢ informa-
cja o tym, iz dana substancja jest przeznaczona do spozycia. Przerzuca w ten
sposob niejako wing za skutek spowodowany zazyciem substancji wytgcznie na
nabywce. Jednoczesnie probuje w ten sposdb unikna¢ obowiazku przeprowadze-
nia wymaganych odrgbnymi przepisami badan produktéw spozywczych. Stad
propozycja zawarcia we wskazanym wyzej przepisie zwrotu ,,zwlaszcza sugeru-
jac jednoczesénie inne ich wlasciwe przeznaczenie”. Jej celem jest uniemozliwie-
nie sprawcy tlumaczenia sig, iz sprzedawany produkt nie byt przeznaczony do
spozycia przez ludzi.

Uzyte w art. 52b ust. 1 stowa: ,,w ramach lub pod pozorem prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej” pozwalajg na objecie sciganiem nie tylko osoby pro-
wadzace dzialalno$¢ gospodarcza na wlasny rachunek, ale takze zatrudnionych
przez nie pracownikéw. Powyzsza regulacja ma na celu unikniecie czgsto spoty-
kanej w praktyce sytuacji, gdy wlasciciel przedsiebiorstwa nie przebywa w miej-
scu prowadzenia dziatalnosci i najczesciej ukrywa si¢ przed organami $cigania,
zatrudniajac do bezposredniej sprzedazy rézne przypadkowe osoby, ktore czgsto
nawet nie znajg swego pracodawcy. By unikna¢ watpliwos$ci interpretacyjnych,
warto byloby rozwazy¢ uszczegdlowienie tego przepisu poprzez dodanie zwrotu:
»przez siebie lub inng osobe¢”. Takie sformutowanie normy prawnej ma takze
na celu penalizowanie zachowan polegajacych na sprzedazy ,,dopalaczy” przez
osoby fizyczne, nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej, np. na straganach czy
tez przenosnych stoiskach, ktérych wyglad moze wprowadzi¢ nabywcéw w btad
i wzbudzi¢ w nich przekonanie, ze sprzedaz dokonywana jest w ramach prowa-
dzonej dziatalno$ci gospodarczej.

W art. 52e projektu nowelizacji wprowadzono jako oskarzyciela publicz-
nego organy samorzadu terytorialnego, tj. wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta, oraz upowazniono je do delegowania tej roli na osoby przez nie upowaz-
nione, a w szczegolnosci Straz Gminng. Podstawg tej regulacji jest przekonanie,
iz organy te mogg sprawniej i szybciej reagowac na ujawnione przypadki handlu
dopalaczami, a takze dysponuja odpowiednimi srodkami na pokrycie kosztow
postepowan — w szczegdlnosci badan zabezpieczonych substancji. Oczywiscie
w praktyce odnositoby si¢ to do wtadz duzych miast (wojewodzkich lub bytych
wojewodzkich), gdyz tam z reguty otwierane sg sklepy, w ktorych prowadzona
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jest sprzedaz $rodkow zastepczych. Z praktyki wiemy, ze osoby handlujace
dopalaczami nastawione sg na osiggnigcie maksymalnego zysku w jak najkrot-
szym czasie. Liczg si¢ bowiem z szybka reakcja organow §cigania po ujawnieniu
punktu sprzedazy. By taki zysk osiggnac¢, konieczne jest prowadzenie dziatalno-
sci w duzych skupiskach ludzkich, co w praktyce eliminuje mniejsze miejscowo-
$ci — dysponujace mniejszymi budzetami.

Prowadzac prace nad sformulowaniem nowych przepiséw, majacych na
celu zwalczanie procederu handlu ,,dopalaczami”, kierowano si¢ przede wszyst-
kim doswiadczeniami uzyskanymi w prowadzonych przez wiele lat postepowa-
niach przygotowawczych. W ich toku spotykano si¢ wielokrotnie z réznymi,
nieprzewidzianymi wczesniej przez ustawe sytuacjami, a takze z rdézna, czgsto
pomystowa, linig obrony przyjmowang przez osoby podejrzane. Starano si¢ takze
przewidzie¢ przyszie mozliwe sposoby dzialania sprawcow w celu zminimalizo-
wania ryzyka czestej nowelizacji wskazanych przepisow.
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